GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO 1 26.407-5/2017

REPRESENTADOS : SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL DE MATO GROSSO (SETAS/MT)

MONICA CAMOLEZI DOS SANTOS MELO
MAX RUSSI
RIO VERDE GANHA TEMPO SPE S/A
OSMAR LINARES MARQUES
CONSORCIO RIO VERDE GANHA TEMPO
REPRESENTANTES : SHOPPING DO CIDADAO SERVIGOS E INFORMATICA S.A.
PLINIO RIPARI
RICARDO RASERA
ADVOGADOS : PATRICIA DE OLIVEIRA GONGALVES (OAB/MT 14.645)
ALVARO LUIZ MIRANDA COSTA JUNIOR (OAB/DF 29.760)

JORGE ULISSES MELO JACOBY FERNANDES (OAB/DF
6.646)

MURILO QUEIROZ MELO JACOBY FERNANDES (OAB/DF
41.796)

MURILLO BARROS DA SILVA FREIRE (OAB/MT 8.492)
DARLA MARTINS VARGAS (OAB/MT 5300-B)

RAFAEL ANTONIACI OAB/SP N° 295.729

ELCIO BERQUO CURADO BROM - OAB/GO 12.000
PEDRO PAULO GUERRA DE MEDEIROS - OAB/GO 18.111
LEONARDO DA SILVA CRUZ - OAB/MT 6.660

PASCOAL SANTULLO NETO - OAB/MT 12.887

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa, com pedido de
cautelar inaudita altera parte, proposta pela empresa Shopping do Cidaddo Servigos e
Informatica S.A., representada por seus diretores, Srs. Plinio Ripari e Ricardo Rasera, e
pelos advogados legalmente constituidos, em desfavor da Secretaria de Estado de Trabalho
e Assisténcia Social de Mato Grosso (SETAS/MT), em razédo de supostas irregularidades na

conducgao do processo licitatério Concorréncia Publica n® 01/2016, descriminadas a seguir:
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(i) Habilitagdo do Consércio Rio Verde Ganha Tempo sem a devida
comprovacao da regularidade fiscal exigida no edital;
(i) Avaliacdo da proposta técnica do Consorcio Rio Verde Ganha

Tempo e atribuicdo de pontuacao indevida para os fatores: n° 04, 05 e 12 do Edital.

2. A Concorréncia Publica n° 01/2016 teve por objeto a concessao
administrativa para implantagdo, gestdo, operacdo e manutengdo de sete unidades de
atendimento “Ganha Tempo”, localizadas nos Municipios de Barra do Garcas, Caceres,
Cuiaba, Lucas do Rio Verde, Rondondpolis, Sinop e Varzea Grande, a fim de ampliar o
Programa “Ganha Tempo”, e como critério de julgamento a combinagdo do menor valor da

contraprestacdo com o de melhor técnica.

3. A licitacdo foi homologada em 06 de setembro de 2017, cuja empresa
vencedora do certame foi o Consorcio Rio Verde Ganha Tempo, representado pelas
empresas: Pro Jecto - Gestao Assessoria e Servigos Eireli, Softpark Informatica Ltda., Eficaz
Construtora e Comércio Ltda. No entanto, a contratacéo do objeto licitado efetuou-se com a
empresa Rio Verde Ganha Tempo SPE S/A., inscrita no CNPJ sob o n° 28.783.548.0001/74,

constituida pelas empresas participantes desse consorcio.

4, Inicialmente, em cumprimento aos principios do contraditério e da
ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, o Sr. Max Joel Russi
(Secretario de Estado de Trabalho e Assisténcia Social de Mato Grosso a época) foi citado
por meio do Oficio n° 12/2017 (Doc. n°® 278304/2017) para manifestar-se nos autos e
apresentou suas justificativas conforme documento protocolado sob o n°® 297828/2017 (Doc.
n°® 276137/2017).

5. A Representagédo Externa foi admitida por meio do Julgamento Singular
n® 739/ILC/2017 (Doc. n° 278811/2017), por estarem presentes os requisitos necessarios

previstos nos artigos 2192 c/c 224, |, “c’3, do Regimento Interno deste Tribunal e a cautelar

Ihttps://www.iomat.mt.gov.br/ver-pdf/14968/#/p:33/e:149682find=cons%C3%B3rcio%20rio%20verde%20ganha%20tempo

2As denuncias e representagdes deverdo atender cumulativamente os seguintes requisitos: |. redagdo em linguagem clara e
compreensivel; |l. matéria de competéncia do Tribunal; lll. identificagdo do objeto denunciado ou representado; IV. descricdo dos fatos
irregulares; V. indicagao, quando possivel, dos nomes dos provaveis responsaveis; VI. indicagdo, quando possivel, do ano ou data em que
os fatos ocorreram; VII. indicios de que os fatos denunciados ou representados constituam irregularidade.

3Art. 224. As representagdes podem ser: |. De natureza externa, quando propostas ao Relator: ¢) Por qualquer licitante, contratado ou
pessoa juridica, contra irregularidades na aplicagédo da Lei 8.666/1993, ou qualquer pessoa legitimada por lei.
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pleiteada ante a auséncia do requisito do fumus boni iuris.

6. Inconformada com a Decisdo Singular que indeferiu a medida cautelar a
Representante interpés Recurso de Agravo com pedido de efeito suspensivo, pleiteando a
reforma da deciséo proferida, a fim de suspender a Concorréncia Publica n° 01/2016 e os
atos dela decorrentes. Para tanto, reiterou os argumentos colacionados na inicial quanto a
presenca dos requisitos do fumus boni iuris € do periculum in mora para a concessao da

medida cautelar.

7. A Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigcos de Engenharia
(Doc. n° 315471/2017), apdés analisar os argumentos do Agravante, manifestou pelo
deferimento da medida cautelar, em razdo de indicios de procedéncia das irregularidades
apontadas nas certiddes apresentadas na fase de habilitagdo e no julgamento dos Fatores
de Pontuacédo n°® 4 e 12, sugerindo, contudo, que fosse verificada, em sede de juizo de

admissibilidade do Agravo, se a Representante se constituia como parte no processo.

8. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°
6.053/2017 (Doc. n°® 329646/2017), opinou pela auséncia de legitimidade da Representante
para recorrer. Por outro lado, posicionou-se favoravelmente a concessao da medida cautelar,
para suspender a execucao do Contrato n°® 62/2017 decorrente do procedimento licitatério,
especialmente devido a controvérsia das certiddes apresentadas na fase de habilitagdo e da

avaliagao dos Fatores de Pontuacao 4 e 12 da proposta técnica.

9. Foram juntados aos autos manifestacdes da empresa Shopping do
Cidadao Servigos e Informatica S.A. (Doc. n°® 23032/2018) e da Secretaria de Estado de
Trabalho e Assisténcia Social (Docs. n® 13623/2018, 13627/2018 e 14871/2018), que por
sua vez, solicitou a notificacdo do Consorcio Rio Verde Ganha Tempo SPE S/A para

manifestar-se acerca do presente processo.

10. Por meio da Decisdo n°® 067/ILC/2018, publicada no Diario Oficial de
Contas do dia 15/02/2018 (Doc. n° 25593/2018), deferi o pedido formulado pela Secretaria

de Estado de Trabalho e Assisténcia Social com a consequente citacdo do Sr. Osmar
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Linares Marques, representante legal do Rio Verde Ganha Tempo SPE S/A para manifestar-
se nos autos, o qual foi realizado pelo Oficio n°® 166/2018 (Doc. n® 29817/2018).

1. Posteriormente, a Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia
Social (Doc. n® 28749/2018) apresentou cépia da decisdo proferida pelo Presidente do
Tribunal de Justica, em acao de incidente de Suspensdo de Liminar ou Antecipacdo de
Tutela apresentado pelo Estado de Mato Grosso com o objetivo de suspender a tutela
provisoria de urgéncia deferida nos autos da Agao Anulatéria n°® 1034087-63.2017.8.11.0041,
em tramite na 5% Vara Especializada da Fazenda Publica de Cuiaba, movida pelo Shopping
do Cidadao.

12. As empresas Pro Jecto - Gestao Assessoria e Servigos Eireli, Softpark
Informatica Ltda, Eficaz Construtora e Comércio Ltda. e Rio Verde Ganha Tempo SPE S/A
(terceira interessada) apresentaram manifestagéo conjunta (Doc. n°® 39869/2018), conforme

documentacgao protocolado sob o n® 123811/2018.

13. A Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social apresentou
documentagéo (Doc. n°® 75116/2018) informando acerca da decisao do Tribunal de Justica
-TJ/MT, proferida no Agravo Regimental interposto pelo Shopping do Cidadao Servigos e
Informativa S.A contra a decisdo da Presidéncia do TJ/MT, que deferiu a suspensao da
eficacia da Decisao Liminar, concedida nos autos da Acao Anulatéria, referente a
questionamentos de aspectos das segundas e terceira fases da Concorréncia n° 001/2016 —
SETAS/MT.

14. Apos analisar toda a documentagao constante nos autos, ndo conheci o
Recurso de Agravo interposto pela Representante e indeferi a medida cautelar proposta pelo
Ministério Publico de Contas, mantendo-se inalterado os termos do Julgamento Singular n°
739/ILC/2017, conforme Acdérdado n° 380/2018 — TP, publicado em 28/09/2018, edicdo n°
1450 (Doc. n° 188871/2018).

15. A Representante, por meio dos seus advogados, juntou aos autos

documentagéo (Doc. n°® 238652/2018), informando a existéncia de sentenga proferida pelo
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Tribunal de Justica de Mato Grosso, declarando a nulidade do certame a partir da fase de
julgamento de propostas técnicas, bem como a reforma do julgamento da proposta do
Consorcio Rio Verde Ganha Tempo, visto o desatendimento dos fatores 04, 05 e 12 do

instrumento convocatorio.

16. Além disso, apresentou Memorial (Doc. n°® 53975/2019), requerendo o
provimento da Representagcdo com a consequente anulagdo do certame a partir da fase de

habilitacdo e a inabilitacdo do Consécio Rio Verde Ganha Tempo.

17. A Secretaria de Controle Externo e Contratagdes Publicas elaborou o
Relatorio Técnico de Auditoria (Doc. n° 59059/2019), manifestando, no mérito, pela
improcedéncia da Representagdo de Natureza Externa, face a auséncia de irregularidades
na conduc¢ao do certame e auséncia de indicios de que a proposta comercial apresentada

pelo Consdcio Rio Verde Ganha Tempo seja inexequivel.

18. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°
1.317/2017 (Doc. n° 66140/2019), subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Getulio Velasco
Moreira Filho, opinou pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia parcial da presente
Representacdo, face a ndo apresentacdo de documentos quanto a regularidade fiscal das
empresas que compdem o Consércio Rio Verde Ganha Tempo, determinando a
desconsideragdo da pontuagdo dos fatores n°® 04 e 12 do Consdrcio, com a consequente
inversdo na empresa vencedora do certame em favor da Representante Shopping do
Cidadao e Informatica S.A., devendo a comissdo de licitagdo rescindir o contrato com a
primeira, atribuindo obrigagbes e deveres a nova contratada, com a devida indenizagéo e
pagamento pelos servigos e obras ja executados pelo Consoércio Rio Verde Ganha Tempo,
que ficara a cargo da empresa Shopping do Cidaddo e Informatica S.A., por entender que
trata-se de etapa essencial da execug¢éo contratual que deveria ter sido executada desde o
inicio por ela, bem como em razdo de que os investimentos sdo amortizados durante o

prazo de validade contratual.

19. Submetido os autos a apreciagao, constatei que o Parecer Ministerial

divergiu no mérito do Relatério Técnico de Auditoria, opinando pela procedéncia parcial da
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representacdo, sem contudo, definir os responsaveis ou classificar as irregularidades nos

moldes estabelecidos na Resolugdo Normativa n° 17/2010.

20. Diante disso, em respeito ao devido processo legal, proferi Decisao
saneadora (Doc. n°® 78233/2019), classificando as irregularidades de acordo com a
Resolu¢cdo Normativa desta Corte, bem como solicitei a citacdo das partes interessadas para

apresentar manifestagdes nos autos.

21. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa,
previstos no art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal, a Sra. Rosamaria Ferreira de
Carvalho (atual Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania de Mato Grosso), o
Sr. Max Joel Russi (ex- Secretario de Estado de Trabalho e Assisténcia Social de Mato
Grosso) e o Sr. Osmar Linares Marques (Representante Legal do Rio Verde Ganha Tempo
SPE S/A), foram devidamente citados por meio dos Oficios n® 382/383 e 384/2019 (Docs.
n°  78421/2019, 78423/2019 e 78739/2019) respectivamente, para manifestarem-se nos
autos e apresentaram suas defesas conforme documentos protocolados sob os n°
139882/2019, 146315/2019, 149403/2019 e 151580/2019.

22. A Secretaria de Controle Externo de Contratagcdes Publica, apds analisar
as defesas apresentadas (Doc. n° 122700/2019) opinou pelo retorno dos autos ao Ministério
Publico de Contas tendo em vista que na discordancia do entendimento técnico nao
identificou os responsaveis pelas supostas irregularidades, a conduta praticada, o nexo

causal e suas consequéncias.

23. Considerando que as irregularidades apontadas no Parecer Ministerial
foram classificadas de acordo com a Resolugdo Normativa n° 17/2010 e todos os
interessados no processo foram devidamente citados, por meio do Despacho (Doc. n°
126569/2019) dispensei novas cita¢des e determinei envio dos autos o Ministério Publico de

Contas para manifestagao final.

24. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Parecer n° 2.646/2019 (Doc. n° 128207/2019), subscrito pelo Procurador de Contas, Dr.
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Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela rejeicdo das preliminares de impedimento
processual, nulidade dos autos e impossibilidade juridica do pedido e no mérito, manteve a
procedéncia parcial da representacdo nos mesmos termos do Parecer Ministerial n°
1.317/2017 (Doc. n° 66140/2019).

25. No que tange ao apontamento referente a aceitacdo de documentagao
incompleta das empresas que compdéem o Consorcio Rio Verde Ganha Tempo, na fase de
habilitagdo, sem a devida comprovacéo da regularidade fiscal exigida no edital (1. GB99 —
subitem 1.1), a Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social, em primeira
manifestacédo (Doc. n® 276763/2017) alegou que foi oportunizado ampla publicidade no
certame e oferecido condi¢des de igualdade a todos os interessados em participar da
Parceria Publico Privada para expansao do Programa Ganha Tempo em Mato Grosso (Doc.
n°® 276763/2017).

26. Salientou que a empresa Shopping do Cidaddo Servigos e Informatica
S.A, por ndo se lograr vencedora do certame, tem tentado de todas as formas demonstrar
que foi prejudicada pela Comissao Especial de Licitacdo e que os argumentos apresentados
na Representagcdo sdao os mesmos ja averiguados pela Comissdo em sede de recursos

administrativos interpostos.

27. Esclareceu que a escolha do vencedor do certame seria a combinacao
das notas técnicas e das notas comerciais e que o Consoércio Rio Verde apresentou o menor
Valor por Atendimento - VPA e atingiu desta forma a nota maxima, 100 (cem) pontos na
proposta Comercial e na média, teve a melhor pontuagao do certame, razado pela qual, foi
declarada vencedora da Concorréncia Publica. Pontuou que a proposta do Shopping do
Cidadao, acarretaria ao Governo do Estado uma despesa superior em R$ 50 milhdes de

reais em relacdo ao Consorcio Rio Verde.

28. Quanto a alegacdo de que as empresas Softpark Informatica Ltda.,
Eficaz Construtora e Comércio Ltda. e Pro Jecto - Gestao Assessoria e Servicos EIRELI,
integrantes do Consorcio Rio Verde Ganha Tempo n&o teriam apresentado algumas

certiddes de regularidade fiscal, afirmou que as certidées negativas de débito da divida ativa
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do Estado de S&o Paulo das empresas indicadas foram devidamente apresentadas no

envelope de habilitacdo e foram replicadas na defesa.

29. Reconheceu que as empresas que compde o Consoércio Rio Verde
Ganha Tempo apresentaram certiddes negativas relativa aos débitos mobiliarios, que
abrangem sobretudo o ISS e taxas municipais diversas, mas nao apresentaram as certiddes
relativas aos tributos imobiliarios (IPTU) e, especificadamente em relagdo a empresa Eficaz
Construtora e Comércio Ltda., ndo foi apresentada a Certiddo de Débitos Pessoais do

Municipio de Bauru.

30. No entanto, na analise dos documentos, a Comissdo Especial de
Licitagdo, verificou que o item 11.3.4.1., alinea “VI”, do Edital, que trata da regularidade fiscal
para com a Fazenda Publica Municipal, ndo especificou quais certiddes seriam necessarias

para a habilitagdo no certame.

31. Desse forma, buscando a ampla competitividade, a Comissao adotou o
entendimento de que a comprovagao da regularidade fiscal deveria ocorrer somente em
relagdo aos tributos que guardassem correlagdo com o objeto do certame e com o ramo de

atividade dos concorrentes, entendendo, portanto, suficientes as certiddes apresentadas.

32. Novamente instado a se manifestar, o ex- Secretario de Estado de
Trabalho e Assisténcia Social de Mato Grosso, Sr. Max Joel Russi, reiterou suas
manifestagdes anteriormente apresentadas (Doc. n°® 90220/2019), alegando em suma, que
cumpriu rigorosamente as disposicbes legais referente ao procedimento licitatorio
Concorréncia Publica n°® 001/2016 e que a avencga discutida nesse processo ja foi objeto de

apreciacao no judiciario e que a liminar que suspendeu o contrato foi revogada.

33. Argumentou que cabia a Comissdo de Licitagdo avaliar as
documentagdes de habilitagdo e que a mesma entendeu que as certidoes apresentadas pelo
Consoércio Rio Verde Ganha Tempo eram aptas a comprovar a regularidade fiscal por

guardarem relagdo com objeto do certame.
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34. Por sua vez, a Rio Verde Ganha Tempo SPE S/A, representada pelo Sr.
Osmar Linares Marques, em sua defesa (Doc. n° 94057/2019), rebateu os pontos mantidos
como irregular pelo Ministério Publico de Contas e argumentou que todos eles se
esvaziaram quando da implantacdo e operagéo das unidades do Ganha Tempo, cuja gestao

ja realizou mais de um milhdo de atendimentos.

35. Aduziu impossibilidade de eventual suspensdo do certame, tendo em
vista que este ja se encerrou, havendo eminente risco de dano a sociedade e ao erario caso
o contrato seja rescindido, sobretudo, porque os servigos seriam interrompidos, cabendo
indenizagao a contratada pela rescisdo. Salientou que a proposta do Shopping do Cidadao
foi superior em R$ 55.000.000,00 (cinquenta e cinco milhdes de reais), caindo por terra a

suposta vantajosidade da Administragao Publica.

36. Teceu comentarios acerca da experiéncia em gestao das empresas que
compdem o Consoércio, do carater protelatério da representante que ja impetrou 11 (onze)
recursos administrativos, 02 (dois) mandados de seguranga além dessa representagao,

sendo que todos foram fundamentalmente rechacgados.

37. Anexou fotos comprovando o regular funcionamento das unidades
Ganha Tempo, o que por si s6 ja comprovariam a capacidade técnica da empresa para
execucgao do objeto do Edital. Afirmou inexistir ilicitude no processo licitatério, vez que as
documentacbes apresentadas atenderam a todos os fatores de pontuacdo, sendo aceitos
pela Comissdo de Licitacdo, ndo podendo as formalidades se sobreporem a realizagao

operacional.

38. Alegou que apresentou regularidade fiscal de todas as empresas que
compde do Consorcio e que o Edital ndo exigia apresentagdo de quitagcado de obrigacdes de
IPVA, ITCMD e IPTU.

39. O Consorcio Rio Verde Ganha Tempo, por meio dos seus procuradores
legais, apresentou manifestagcédo (Doc. n° 99581/2019) suscitando, preliminarmente, questao

prejudicial, vez que a matéria posta na representacgéo ja esta judicializada, podendo implicar
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em decisdes conflitantes, além de possivel nulidade processual, posto que todas as
manifestacdes, inclusive Ministerial, foram colhidas sem o contraditério dos representados e

a impossibilidade juridica do pedido, face o procedimento licitatério ja ter finalizado.

40. No meérito, argumentou ser improcedente as razdes arguidas pelo

Representante o qual questiona as notas atribuidas aos Fatores n° 4, 5 e 12.

41. A Unidade de Instrugdo, em analise de mérito (Doc. n° 59059/2019)
acatou os argumentos apresentados pela defesa e manifestou pela improcedéncia do
apontamento, vez que além de grande parte da doutrina defender a inconstitucionalidade da
exigéncia de regularidade fiscal, pois o art. 37, XXI, da CF apenas exige a qualificagdo
técnica e econbmica para efeito de habilitagéo juridica, a Sumula 283 do Tribunal de Contas
da Unido, estabelece que para fins de habilitagdo, a Administragdo Publica ndo deve exigir
dos licitantes a apresentacao de certidao de quitagao de obrigagdes fiscais, mas sim, prova
de sua regularidade. Considerando as novas manifestagdo, a Unidade de Instrugdo emitiu
despacho (Doc. n°® 122700/2019) informado que ja se manifestou quanto ao mérito e

sugeriu novas citagdes caso relator entenda pertinente.

42. O Ministério Publico de Contas (Doc. n° 66140/2019) apesar de
concordar que ndo ha entendimento pacifico sobre o tema e que a jurisprudéncia caminha
no sentido de ser razoavel exigir-se prova de regularidade fiscal de tributos que se
relacionem com o objeto a ser licitado, opinou pela procedéncia desse apontamento por
entender que a natureza e complexidade do objeto licitado aponta para a possibilidade de

uma maior exigéncia com relagdo a documentacao de regularidade fiscal.

43. Em nova manifestagdo, o Ministério Publico de Contas (Doc. n°
128207/2019), opinou pelas rejeigdes das preliminares arguidas na defesa apresenta pelo
Consorcio Rio Verde Ganha Tempo e ratificou o Parecer anterior quanto a manutencao da

irregularidade.

44, Quanto ao apontamento referente a avaliagéo incorreta dos documentos

apresentados pelo Consoércio Rio Verde Ganha Tempo na fase de julgamento da proposta
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técnica no Fator de Pontuacdo 4: Capacidade Técnica em implantagdo, envolvendo
disponibilizacdo de projeto executivo e sua execugao. Base: quantidade de Unidades de
Atendimento (2. GB 99 — Subitem 2.1), a Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia
Social alegou que o edital exigia para pontuagdo nesse fator a implantagdo de uma unidade
de 1.100 m? de area com os quesitos de projeto executivo, layout, comunicagao visual,

sistemas de atendimento e teleinformatica

45, Esclareceu que, em razao da suspeita levantada pela Representante de
que os atestados das Unidades Barreiro e Venda Nova apresentados pelo Consércio Rio
Verde ndo comprovariam integralmente a implantacdo na metragem que atestaria a
capacidade técnica para fins do mencionado fator de pontuagéo, foram realizadas diligéncias

para averiguar a questao.

46. Relatou que foi visitado os locais em que foram executados os servigos
indicados nos atestados que as metragens das Unidade de Atendimento do Programa UAI
no Estado de Minas Gerais, estdo situadas no Shopping Estagdo BH (UAI Venda Nova) e no

Via Shopping Barreiro (UAI Barreiro), ambas localizadas na cidade de Belo Horizonte.

47. Desse modo, apos as diligéncias efetuadas, a Comissdo de Licitagao
entendeu que a Unidade UAI Venda Nova possui uma area de atendimento de 860,77 m? e
ndo atende ao Fator n° 4, mas que a Unidade Barreiro, possui area de 1.231,61 m?
atendendo o Fator n° 4 de pontuagdo e que as unidades encontravam-se implantadas
quando da emissao dos respectivos atestados, faltando apenas a sua entrada em operacgao,

conforme e-mail anexado aos autos.

48. Em nova manifestagdo de defesa (Doc. n° 90220/2019), a SETAS
ratificou que foram realizadas diligéncias acerca da certiddo de capacidade técnica
apresentada nado havendo, portanto, duvidas quanto a correta pontuacdo alcangada pela

empresa vencedora no referido fator.

49, O Consorcio Rio Verde Ganha Tempo explicou (Doc. n° 94057/2019) que

as definicdes e medicdes referentes a certiddo e acrescentou que todos os atestados de
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capacidade técnica foram emitidos pela Administragdo Publica, gozando de legalidade e

fazendo jus a pontuacao recebida no Fator n° 4.

50. O Consodrcio Rio Verde Ganha Tempo defendeu (Doc. n°® 99581/2019)
que o Fator n° 4 recebeu a pontuacéo devida, vez que houve diligéncias para averiguar as
documentagdes, restando comprovado, por meio do atestado de capacidade técnica, a
implantagédo de unidade de atendimento, ndo havendo disparidade e nem infragdo ao exigido

no edital.

51. A Unidade de Instrugédo (Doc. n° 59059/2019), em sua analise de mérito,
apods analisar a documentacao referente a esse fator, concluiu que, na verdade, a Unidade
de Atendimento Barreiro possui area de 1.113,04 m?, referente ao somatorio da area tratada
como ocupada e da area tratada como de expansao, o que atende a area minima de 1.100
m? requerida para fins de pontuagcdo no Fator n° 4 e apesar de divergir do célculo da
Comisséo de Licitagdo, n&do se vislumbra irregularidade na pontuagdo concedida ao

Consorcio Rio Verde, ratificando esse entendimento no Despacho (Doc. n® 122700/2019).

52. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela procedéncia do
apontamento, por entender que para pontuacao no Fator n® 4 o Consorcio Rio Verde Ganha
Tempo deveria ter apresentado atestado que comprovasse a prestacdo do servico em area
minima de 1.100 m? que englobasse a efetiva realizagdo de “/ayout’, comunicagao visual,
sistema de gerenciamento de atendimento e sistema de teleinformatica, ndo podendo ser
aceita a area de expansao destinada ao deposito de materiais. Em nova manifestagao (Doc.

n°® 128207/2019), ratificou entendimento anterior.

53. Em relagdo ao apontamento referente a avaliagdo incorreta dos
documentos apresentados pelo Consoércio Rio Verde Ganha Tempo acerca do Fator de
Pontuagdo n°® 5. Capacidade técnica em implantacdo de sistema de gerenciamento do
atendimento, Base: quantidade de pontos de atendimento (2. GB 99 — Subitem 2.2), a
Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social alegou que o edital exigiu atestado
que comprovasse experiéncia anterior em servigcos compativeis com o objeto da licitagao,

em contrato semelhante no que se refere a implantacdo e operagdao de sistema de
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gerenciamento do atendimento, com fornecimento de sistema (software) e equipamentos
(hardware) que permitam ao gestor acessar os dados de desempenho operacional de cada

Unidade de Atendimento.

54. Afirmou que a Comissdo de Licitagdo entendeu que os atestados
apresentados pelo Consércio Rio Verde atendiam aos requisitos do edital, pois foram
fornecidos pelas Prefeituras Municipais de Guaruja e de Itanhaém que atestavam servigos
de fornecimento de software para gestdo da educacdo e saude municipal, envolvendo
servicos de atendimento a populagdo, comprovando a similaridade entre os servigos
executados nos atestados e os servigos que seriam executados no objeto da Concorréncia
Publica n° 001/2016.

55. A Rio Verde Ganha Tempo SPE S.A argumentou (Doc. n® 94057/2019)
que a pontuacado recebida no Fator n° 5 foi correta, vez que o Edital exigia apenas

experiéncia anterior em servigos compativeis, sendo isso comprovado na habilitagao.

56. O Consodrcio Rio Verde Ganha Tempo defendeu (Doc. n°® 99581/2019)
que houve a comprovacgao de experiéncia em servigos compativeis e similares ao objeto do

certame no Fator n° 5, atendendo a exigéncia editalicia.

57. A Unidade de Instrugdo acatou os argumentos da defesa, por entender
que o fato dos atestados se referirem a sistemas de gerenciamento do atendimento em
unidades escolares e unidades de saude n&do os descompatibilizam com o objeto da
licitacdo, uma vez que, em principio, estes sistemas possuiriam as funcionalidades
requeridas para o sistema de gerenciamento de atendimento das Unidades de Atendimento
(como controle e emissao de senhas, registro de tempo de atendimento para cada tipo de
servigo, dentre outros), sendo necessario apenas que fossem incluidos os 6rgaos adicionais

que integram a Unidade de Atendimento.

58. Quanto a suposta auséncia de fornecimento de hardware em um dos
contratos do atestado, alegou que n&o foi constatada a juntada aos presentes autos de do-

cumentos que corroborem essa alegagao, por outro lado, os atestados apresentados pelo
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Consoércio afirmam que houve o fornecimento de hardware, sendo que estes foram emitidos
por orgaos publicos e, portanto, gozam de presuncao de legitimidade, ratificando esse en-

tendimento no despacho seguinte.

59. O Ministério Publico de Contas em consonancia com a Unidade de Ins-
trugao opinou pela improcedéncia desse apontamento, por entender que que ambos os ates-
tados se referem a sistemas de gerenciamento de atendimento. Ademais, o fato de se tratar
de unidades de saude e escola ndo afastam, por si s6, a compatibilidade com o objeto da
Concorréncia Publica n® 001/2016/SETAS.

60. No que tange a avaliagdo incorreta dos documentos apresentados pelo
Consorcio Rio Verde Ganha Tempo acerca do Fator de Pontuacao n°® 12: equipe técnica para
operacao. Base : experiéncia especializada (2. GB99 — Subitem 2.3), o Representante
apontou que a Comissado de Licitacdo admitiu o profissional Sr. Marcos Juliano Casoni
Almeida mesmo sem atender aos quesitos do edital, vez que a declaragado apresentada se
refere a atendimento prestado em unidade de atendimentos itinerantes (dentro de veiculos),
nao observando os quantitativos minimos de atendimento e nem a area minima das
Unidades de Atendimento, sendo indicado apenas a fase de implantacdo de unidade de

atendimento e n&o a fase de operagao exigida pelo edital.

61. A Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social apresentou
defesa alegando que o Edital (fl. 92 n° Doc.254606/2017) exigia a comprovagao de:

(i) um profissional com pelo menos trés anos de experiéncia como
administrador, gerente ou coordenador geral;

(i) um profissional com no minimo trés anos de experiéncia como
coordenador ou supervisor de area de atendimento ou infraestrutura,

(iii) que os dois profissionais acima tenham experiéncia profissional em
Unidade de Atendimento, que somadas possuam area minima de 1.100 m? com, no minimo,

1.000 atendimentos presenciais por dia;

62. Esclareceu que tanto os profissionais Emerson Alaer Borges como o

Marcos Juliano Casoni Almeida, possuem experiéncia superior a 05 (cinco) anos como
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coordenador e supervisor, respectivamente, atendendo ao Fator n° 12, conforme as

documentagdes acostadas aos autos.

63. Em segunda manifestacdo, ex- Secretario de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social de Mato Grosso, Sr. Max Joel Russi, concordou com a Comissido de
Licitacdo na avaliacdo da pontuacao do Fator n° 12, por constar nos autos da habilitacdo a
profissional Carla Pinto Lisboa que pode suprir qualquer deficiéncia na indicacdo do

profissional Marcos Juliano.

64. Finalizou informando que os servicos ja foram efetivamente entregues a
populacdo pelo Consoércio Rio Verde Ganha Tempo, ndo havendo como rescindir o contrato

e pugnando pela improcedéncia da representacgao.

65. A Unidade de Instrucao relatou que, de fato, o atestado referente ao Sr.
Marcos Juliano Casoni Almeida, em principio, ndo comprovava a qualificagdo do referido
profissional como coordenador ou supervisor de area de atendimento ou de infraestrutura
em unidades de atendimento, uma vez que o atestado informou somente o periodo em que

o profissional trabalhou na empresa.

66. Contudo, entendeu que o atestado emitido pela empresa Prodesp —
Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo — Tecnologia da
Informagdo, em 29/06/2016, em nome da Sra. Carla Pinto Lisboa, comprovando que a
mesma possui 5 (cinco) anos de experiéncia em coordenagao e supervisao, na Unidade de
Atendimento de Campinas com area de 2.964,21 m? e média de atendimento de 4.858
usuarios diarios, tem o condao de suprir a exigéncia do edital para fins de pontuagdo no
Fator n°® 12.

67. Ademais, alegou que o Consorcio Rio Verde Ganha Tempo apresentou
outros profissionais aptos, que poderiam substituir o Sr. Marcos Juliano Casoni Almeida,
opinando pelo afastamento do apontamento, o qual foi ratificado no Despacho (Doc. n°
122700/2019).
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68. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengdo do
apontamento, tendo em vista que a declaracdo apresentada para qualificar o Sr. Marcos
Juliano Casoni Almeida ndo especificou o periodo em que o profissional atuou na empresa
estritamente no cargo de “supervisor” nem a area minima da unidade de atendimento, em
inobservancia as regras editalicias, entendendo que nao havia motivo para atribuicdo da

pontuacao no Fator n° 12 pela Comisséao de Licitacao.

69. Pontuou que, em detrimento disso, na hipotese de se desconsiderar 270
pontos do Fator n° 04 e 180 pontos do Fator n® 12, as licitantes Consércio Rio Verde Ganha
Tempo e Shopping do Cidadao e Informatica S.A. ndo encerrariam esta fase da concorréncia
publica empatadas, razao pela qual, opinou pela procedéncia da representacdo, com a
desconsideragao da pontuacdo conferida ao Consoércio Rio Verde Ganha Tempo, com a
consequente inversao da vencedora do certame que passa a ser a empresa Shopping do
Cidadao e Informatica S.A., ora Representante, devendo a Comissao de Licitacao rescindir o
contrato com a primeira, atribuindo obrigagcées e deveres a nova contratada, com a devida
indenizagdo e pagamento pelos servigos e obras ja executados pelo Consércio Rio Verde
Ganha Tempo, que ficara a cargo da Shopping do Cidadao e Informatica S.A., pois trata-se
de etapa essencial da execugéo contratual que deveria ter sido executada desde o inicio por
ela, bem como em razdo de que os investimentos sao amortizados durante o prazo de

validade contratual.

70. Por fim, no que concerne ao apontamento referente a ilegalidade na
classificagdo da proposta comercial do Consoércio Rio Verde por auséncia de previsao de
custos obrigatérios para realizagdo dos servicos (implantagdo e operagdo da central de
agendamento por call center), precos ofertados seriam inexequiveis e necessaria reforma da
nota final por conta da nulidade do julgamento da proposta técnica, a Secretaria de Estado
de Trabalho e Assisténcia Social argumentou que todos esses apontamentos ja foram

rebatidos pela Comissao de Licitagao na fase de recurso administrativo.

71. Asseverou que a Comissao esclareceu que a inconsisténcia de custos
unitarios de servigos seria resultado de uma comparacdo dos valores de investimentos

apresentados por ambas as concorrentes, Shopping do Cidadao e Consércio Rio Verde.
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72. Aduziu que a Comissao de Licitagdo considerou o valor de investimento
ofertado ao Estado de Mato Grosso, e que o Shopping do Cidadao ofertou R$ 44.000.000,00
(quarenta e quatro milhdes de reais) em investimentos ao custo unitario de R$ 14,94
(quatorze reais e noventa e quatro centavos), enquanto o Consoércio Rio Verde Ganha
Tempo, apresentou a oferta de pregco de R$ 13,30 (treze reais e trinta centavos), a um
investimento de R$ 22.000.000,00 (vinte e dois milhdes de reais) e que ndo ha previsdo no
edital para que tal critério seja utilizado para classificar ou desclassificar a proposta

comercial.

73. Enfatizou que o valor de R$ 14,94 (quatorze reais e noventa e quatro
centavos) apresentado pelo Shopping Cidadao eleva os custos para os cofres publicos em
aproximadamente 49.000.000,00 (quarenta e nove milhdes de reais) durante o periodo de
concessao administrativa, caindo por terra a alegacédo de vantajosidade da proposta, mesmo

nao sendo este um critério definido no edital para sele¢ao das propostas.

74. Apresentou projegao de demanda para as 07 (sete) Unidade de Ganha
Tempo durante os 15 (quinze) anos da concessao administrativa, atribuido ao VPA ofertado,
permitiu calcular o dispéndio financeiro ao Estado de Mato Grosso neste periodo e afirma
que a presente Concorréncia Publica, em relacdo ao valor maximo admitido, apresentou
uma economia na ordem de R$ 134.301.623,68 (cento e trinta e quatro milhdes, trezentos e

um mil, seiscentos e vinte e trés reais e sessenta e oito centavos).

75. Ponderou que a proposta comercial € analisada sobre precos e planilhas
de custos, enquanto que os fundamentos utilizados na representacdo dizem respeito a
atestados e confirmagdo de conteudos de documentos e sobre fatos obscuros que néao

existem e ndo existiram nos envelopes abertos na presenca de todos os licitantes.

76. Informou que o Plano de Negdcios € o segundo documento que integra
a proposta comercial e todas as empresas apresentaram seus planos em fiel observancia ao
estabelecido no edital, com todos os custos inseridos de acordo com as despesas de capital

e despesas de custeio. Registrou que o critério para analise da proposta comercial foi
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melhor técnica e o menor VPA por atendimento.

77. Desse modo, alegou que a proposta da representante ocasionaria uma
despesa a maior de aproximadamente R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) aos
cofres publicos, que num cenario de crise financeira do pais e dos Estados, ndo ha

vantagem para a Administracdo quanto ao aspecto financeiro.

78. Afirmou que o Consorcio Rio Verde justificou em sede de contrarrazbes
do recurso administrativo, que é totalmente exequivel por se tratar de uma Sociedade de
Projetos Especificos - SPE, composta por uma empresa lider especializada em gestao de
servigos, uma construtora e outra empresa de tecnologia, demonstrando como sendo
exequiveis a construgado das unidade, o que viabiliza um menor custo, assim justifica-se a

capacidade da empresa em oferecer valores reduzidos.

79. Acrescentou que o Estado é mero detentor do interesse publico e que
seria ilegal e inconstitucional a desclassificagdo de proposta que mostra-se economicamente
vantajosa no cumprimento do interesse publico, principalmente quando passivel prova de
exequibilidade. Finalizou, ainda, informando que os custos para implantacdo e operacao da
central de agendamento por call center consta no quadro demonstrativo de investimento por

Unidade, ndo havendo irregularidade neste item também.

80. Em defesa posterior, o ex- Secretario de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social de Mato Grosso (Doc. n° 90220/2019), ratificou as argumentagdes

anteriormente apresentadas.

81. A Rio Verde Ganha Tempo SPE S/A (Doc. n° 94057/2019) reafirmou que
os custos do call center estao explicitado na proposta comercial e que a proposta era
exequivel, tanto que o proprio Ministério Publico de Contas concordou. Finalizou aludindo
que a inversao da posicao classificatoria do certame, implicaria necessariamente na revisao
nos mesmo moldes de condi¢gdes da proposta da representante, a qual n&o teria cumprindo
os fatores F4 e F5, restando, no final, com pontuacao inferior ao Consodrcio Rio Verde Ganha

Tempo.
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82. O Consorcio Rio Verde Ganha Tempo SPE S/A (Doc. n° 99581/2019)
asseverou que o custeamento da central de call center estava devidamente explicitado na
proposta comercial do Consorcio Rio Verde, da mesma forma que era exequivel, vez que o
Valor Por Atendimento (VPA) estimado pelo Consoércio Rio Verde (13,30) era muito préximo
do VPA pago ha anos pelo Estado de Minas Gerais, ndo havendo motivos para a prestagao

ofertada ao Estado de Mato Grosso ser inexequivel.

83. Pontuou que o Consorcio Rio Verde ja implantou e vem gerindo,
operando e mantendo varias unidades e realizando milhares de atendimentos diariamente,
mostrando-se completamente antijuridica a anulag&o de atos do certame licitatorio com base
em aspectos meramente formais, sendo que se vier a contratar a representante, majoraria o
Estado em R$ 49.163.976,24 (quarenta e nove milhdes, cento e sessenta e trés mil,

novecentos e setenta e seis reais e vinte e quatro centavos).

84. Finalizou alegando que a urgéncia e perigo de dano militam em favor da
manutencao do contrato celebrado e na improcedéncia do pedido contido na representacao,
vez que a suspensao do contrato além de morosa, impediria a realizagao e utilizagao de
investimentos privado multimilionario em favor da prestacdo de inumeros servigos publicos e

ainda oneraria o Estado com a contragao de uma empresa mais cara.

85. A Unidade de Instrucdo manifestou pela improcedéncia desse
apontamento, pois verificou que os custos necessarios a implementagao do call center e a
contratacao do verificador independente foram previstos na proposta comercial do Consércio

Rio Verde Ganha Tempo, muito embora nao tivessem sido especificados.

86. Quanto a suposta inexequibilidade dos precos, a Unidade de Instrugao
esclareceu que a contratacdo se refere a uma Parceria Publico-Privada, na modalidade
Concessao Administrativa, para a implantagao, a gestédo, a operagao e a manutencao de 07
(sete) Unidades de Atendimento Ganha Tempo e ndo de uma contratagao para a execugao
de obra publica e, nesse diapasao, que eventual inexequibilidade das propostas comerciais

apresentadas na Concorréncia Publica n°. 001/2016 deveria ser suscitada em face do Valor
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Por Atendimento (VPA) ofertado e nao em face de custos isolados que compdem a proposta
comercial, pois a inexequibilidade de uma proposta na contratagdo em questao decorreria da
impossibilidade do futuro concessionario executar os servigcos ofertados em razdo do VPA
contratado, ou seja, na impossibilidade de se executar os servigos contratados em razéo de

contraprestacao insuficiente para fazer frente a todas as despesas.

87. Assim, enfatizou que a proposta do Consoércio Rio Verde Ganha Tempo
nao poderia ser considerada manifestamente inexequivel, visto que ndo existe impedimento
legal para que empresas contratadas pela Administragado Publica reduzam suas margens de
lucro de acordo com sua estratégia comercial, de forma que valores reduzidos de propostas

nao levam necessariamente a inexequibilidade desta.

88. Finalizou afirmando que os apontamentos da representagcdo nao
representam indicios de que a proposta comercial apresentada pelo Consoércio Rio Verde

Ganha Tempo seja inexequivel.

89. O Ministério Publico de Contas concordou com a Unidade de Instrugao
pela improcedéncia desse quesito, pois constatou que os custos para implementacao do call
center e contratacio do verificador estavam previstos na proposta comercial, bem como nao
vislumbrou indicios de que a proposta comercial apresentada pelo Consoércio Rio Verde

Ganha Tempo seja inexequivel.

90. A atual Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania, Sra.
Rosamaria Ferreira de Carvalho, em sua manifestagdo (Doc. n° 97175/2019) apenas
informou que atualmente a gestdo do Contrato n® 62/2017 ficou a cargo da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdao que acompanha o cumprimento da execugao contratual,
tendo sido inclusive avaliada pela Procuradoria Geral do Estado, razdo pela qual, sugeriu
caso entendesse pertinente, a citagdo do Procurador Geral do Estrado e do Secretario de

Estado de Planejamento e Gestao para maiores esclarecimentos.

E o relatorio.
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Tribunal de Contas, 30 de agosto de 2019.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
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