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PROCESSO Ne¢ :  26.407-5/2017 (AUTOS DIGITAIS)
RECURSO ORDINARIO - REPRESENTACAO DE NATUREZA
ASSUNTO EXTERNA
RECORRENTE : PROJECTO - GESTAO, ASSESSORIA E SERVICOS - EIRELLI
UNIDADE SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO ASSISTENCIA SOCIAL
E CIDADANIA
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
DILIGENCIA N2 208/2022
1. O Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as

funcbes de fiscalizacdo e controle externo (art. 51 da Constituicao do Estado de
Mato Grosso), representado pelo Procurador-geral de Contas que ao final subscreve,
no uso de suas atribuicbes institucionais, vem a digna presenca de Vossa
Exceléncia, nos termos do art. 56 do novo Regimento Interno dessa Egrégia Corte
de Contas {Resolucao Normativa n® 16/2021), converter a emissao de parecer em

PEDIDO DE DILIGENCIA,

2. nos termos a seguir expostos:

3. Trata-se de Recurso Ordinario® interposto pela empresa PROJECTO -
GESTAO, ASSESSORIA E SERVICOS - EIRELI em face do Acérddo n2 35/2021 que ndo
acolheu os Embargos de Declaracao opostos pela empresa recorrente e acolheu
parcialmente os Embargos de Declaracao opostos pela SETAS em face do Acérdao
n? 618/2020 referente ao Recurso Ordinario interposto pelo Ministério Pldblico de
Contas.

4, Dando regular prosseguimento ao recurso interposto, o Conselheiro
Relator realizou o juizo de admissibilidade e conheceu do Recurso Ordinario, com
duplo efeito, devolutivo e suspensivo. Na mesma ocasiao, acolhendo o Parecer MPC
n? 1.460/2022, determinou a intimacdo da Secretaria de Estado de Assisténcia

1 Recurso Ordinario ~ Doc. Digital n2 107710/2021.
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Social e Cidadania - SETASC e da empresa Shopping do Cidadao Servicos e
informatica S$.A., para, querendo, apresentar contrarrazoes (Decisdo n°
275/GAM/2022%).

5. Em resposta a intimacdo, a SETASC informou?® que a titularidade do
Contrato n? 062/2017/SETAS foi transferida a Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestao do Estado de Mato Grosso - SEPLAG (Extrato do Quinto Termo Aditivo
publicado em 2 de abril de 2019, DOE n®. 27482) o que motivou o encaminhamento
de nova intimac¢ao®, agora ao Secretério de Estado de Planejamento e Gestdo de
Mato Grosso, Sr. Basilio Bezerra Guimaraes dos Santos.

6. A empresa Shopping do Cidaddo Servicos e Informatica S.A.,
representante e agora recorrida, bem como a SEPLAG® através da PGE/MT,
apresentaram suas contrarrazdes pelo desprovimento do recurso ordindrio
interposto pela empresa Projecto - Gestao, Assessoria e Servicos ~ Eireli, mantendo
a decisdo plendria e determinacdes dos Acérdaos n® 35/2021-TP e n2 618/2020.

7. Na mesma data, mas em pecas apartadas, a SEPLAG, através da
PGE/MT, protocolou requerimento’ pela reconsideracéo da decisao que recebeu o
recurso ordindrio aviado pela Projecto - Gestdo, Assessoria e Servicos Eireli, com
duplo efeito, ou, a luz do poder geral de cautela, manutencéao da decisao plenaria,
proferida nos acérdaos 618/2020-TP e 35/2021-TP, tendo em vista que ja houve a
revogacao da licitacdo e anulacdo do contrato em cumprimento a determinacao da
decisao anterior do TCE.

8. Conhecendo do requerimento formulado pela SEPLAG, o Conselheiro
Relator esclareceu que o recebimento do Recurso Ordinario interposto pela Projecto
~ Gestao, Assessoria e Servicos Eireli e pelo Sr. Osmar Linares Marques em ambos
os efeitos, devolutivo e suspensivo, nao possuiu o condao de suspender os efeitos

Decisao - Doc. Digital n® 139932/2022.

Oficio n® 106/2022/UNIJUR/SETASC/MT - Doc. Digital n? 151122/2022.
Oficio n? 404/2022 - Doc. Digital n® 158164/2022.

Malote Digital - Doc. Digital n® 166056/2022.

Documento Externo - Doc. Digital n© 172287/2022.

Documento Externo - Doc. Digital n® 172234/2022.

~OUTE WN
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N

das determinacfes expedidas a SEPLAG relacionadas a anulacdo do ato
administrativo, reafirmando a manutencao dos efeitos das decisdes plenarias,
proferida nos Acérdaos 618/2020-TP e 35/2021-TP, até o pronunciamento definitivo
acerca do novo Recurso Ordindrio (Decisao n® 448/GAM/20228).

9. Na sequéncia, a empresa Projecto — Gestao, Assessoria e Servigos —
Eiteli apresentou requerimento® expondo fato novo e postulando providéncias diante
do ndo cumprimento pelo Estado de Mato Grosso com relacao a parte do Acérddo n?
618/2020-TP gue dispbs acerca da eventual indenizacao a ser paga ao Consércio Rio
Verde em razao dos investimentos realizados e dos servicos comprovadamente
prestados.

10. Solicita, neste sentido: a) condenacdo da Gestdo da Secretaria de
Planejamento a multa pecuniaria de 1.000 UPFs/MT diante da inércia deliberada no
cumprimento do item IV do ACORDAO N2 618/2020 - TP; b) em caso de
desprovimento do Recurso Ordindrio, que ocorra a reiteracdo da determinacdo
constante no item IV do ACORDAO N2 618/2020 - TP, para que a gestdo da Seplag
indenize imediatamente a Concessionaria por todos os investimentos realizados,
atualmente estimados em R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); €) seja
reconhecido o direito a indenizacao da concessionaria pelos lucros cessantes do
periodo em que se viu privada dos bens relacionados ao Ganha Tempo, no valor
estimado de R$ 6.400.000,00 (seis milhdes e quatrocentos mil reais); e d) seja
expedida determinacao a Secretaria de Estado de Planejamento, para que traga aos
autos todos os pareceres exarados pela Procuradoria-Geral do Estado envolvendo a
Concessao do Ganha Tempo, sob pena de multa por sonegacac de documento ou
informacao.

11. Considerando as informacbes apresentadas pela empresa
Recorrente, o Conselheiro Relator determinou a intima¢ao da PGE/MT para que: a)
encaminhe co6pia do Parecer n.2 1.888/SGAC/PGE/2021, que dispde acerca das
condicionantes para chamamento da segunda colocada na Concorréncia Pablica n.©

8 Decisao - Doc. Digital n® 176669/2022.
9 Documento Externo - Doc. Digital n® 180132/2022.
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001/2017, bem como sobre as formalidades a serem seguidas no caso de
revogacdo da licitacdo; e b) esclareca acerca da Resolucdo que determinou a
revogacao da Concorréncia Pablica n.2 001/2017/SETAS, tendo em vista que o d.
Procurador, no requerimento de reconsideracao da decisaoc gue recebeu o recurso
ordinario em anéalise, fez alusdo a Resolucao n? 002/2021/CGPPP, contudo, ao final,
instruiu o requerimento com cépia da Resolucdo n.2 003/2021/CGPPP (Oficio n°
528/2022%).

12. Em cumprimento a intimacédo, a PGE/MT esclareceu que houve
equivoco material guanto a numeracao da resolucao informada nas contrarrazdes e
no requerimento de reconsideracao do efeito suspensivo atribuido ao recurso,
tratando-se, na verdade, da Resolucdao n? 003/2021/CGPPP, j& anexada, bem como
encaminhou cépia do Parecer n? 1.888/5GAC/PGE/2021 solicitado'.

13. Considerando instruido o processo e por se tratar de matéria de
direito, o Conselheiro Relator determinou o encaminhamento dos autos ao
Ministério PUblico de Contas para emissdo de parecer'?,

14. E o relatério.

15. Em gque pese a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas
para emissao de parecer gquanto ao mérito do Recurso Ordindrio, ao realizar uma
analise minuciosa dos autos, verifico a necessidade de apurar maiores informacgdes
com relacdo ao cumprimento das determinacdes dos Acérddos n2 618/2020-TP e
35/2021-TP, indispensaveis para a formacao de convic¢ao e avaliacao quanto ao atual
cendrio do Ganha Tempo, bem como das necessdrias providéncias a serem
determinadas por este Tribunal de Contas.

16. Ao Ministério Publico de Contas, em sua missao de guarda da lei e
fiscal de sua execucao, cumpre velar supletivamente pela execucao das decisbes do

10 Oficio n2 528/2022 - Doc. Digital n? 180132/2022.
11 Documento Externo - Doc. Digital n2 182796/2022.
12 Despacho - Doc. Digital n® 196793/2022.
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Tribunal®®, motivo pelo qual converto a emissdo do parecer conclusivo em diligéncia
para averiguar o cumprimento, por parte da Administracdo Puablica, do item IV do
Acérdao n® 618/2020-TP e do item 1ll do Acérdao n2 35/2021-TP.

17. O item IV do Acérdao n2? 618/2020-TP, o qual proveu parcialmente o
Recurso Ordindrio interposto pelo Ministério Publico de Contas visando o
reconhecimento da nulidade da Concorréncia Publica n® 001/2016, e o item Ill do
Acérddo n2 35/2021-TP, que ndo acolheu os Embargos de Declaracdo opostos pela
empresa recorrente e acolheu parcialmente os Embargos de Declaracao opostos
pela SETAS, determinou as seguintes providéncias a seguir transcritas:

ACORDAO N2 618/2020 - TP

(...)

IV) DETERMINAR a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Cidadania, na pessoa de sua atual gestora, a Sra. Rosamaria Ferreira
de Carvalho, que, por ocasido da rescisao contratual, observe o
Paragrafo Unico do artigo 59 da Lei n? 8.666/1993, para averiguar_
eventual direito a indenizacdo do Consércio Rio Verde pelos
investimentos realizados e pelos servicos comprovadamente
prestados, bem como os artigos 86 e seguintes da Lei de Licitacdes,
acerca da possibilidade de aplicacdo de multas e glosas ao parceiro-
privado em virtude de irregularidades que porventura tenham sido

constatadas no curso da execucao contratual, conforme fundamentos
constantes no voto-vista.

(destaquei)

ACORDAO N2 35/2021-TP

(...)

lll. Assinalar o prazo de 30 (trinta) dias, com fundamento no artigo 71,
iIX, da Constituicdo Federal, para que a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gest&o, na pessoa do seu Gestor o Sr. Basilio Bezerra
Guimaraes dos Santos, promova a anulacdo do ato que habilitou o
Consércio Rio Verde na Concorréncia Publica n.2 001/2017 da SETAS e,
por conseguinte, a anulacao do Contrato n? 062/SETAS/2017,
podendo prosseguir com a adjudicacdo do objeto contratua! da
Parceria Publico-Privada a empresa segunda colocada ou, nao
havendo interesse dessa, as demais licitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo {artigo 64, §2°, da Lei 8.666/1993), sem
prejuizo das competéncias discricionérias de revogar a licitacdo ou de
promover a execucao direta do servico publico, desde gue ndao

prejudiguem a sua continuidade.
(destaquei)

13 Art. 55 do novo RITCE/MT (RN 16/2021). Compete ao Procurador de Contas, em sua missdo de
guarda da lei e fiscal de sua execucdo, além de outras atribuicdes estabelecidas neste Regimento,
as seguintes: (...) V - velar supletivamente pela execucdo das decisbées do Tribunal; (...).
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18. Da analise das manifestacbes constantes dos autos nota-se que

ambas as empresas interessadas questionam o cumprimento das determinacées

acima transcritas.

19. A segunda colocada Shopping do Cidadao contesta, no bojo das
contrarrazdes, a discricionariedade da gestao quanto a escolha de promover a
execucao direta do servico, afirmando nunca ter sido convocada para instaurar um
didlogo com a atual gestao da SEPLAG, alternativa que teria sido por eles ignorada,
a qual, no seu ponto de vista, seria a mais a viavel (paginas 5 a 9 do Doc. Digital n°
Doc. Digital n© 166056/2022).

20. }Ja a empresa Projecto, lider da primeira colocada Consércio Rio
Verde, em requerimento apresentado posteriormente ao recurso, imputa
descumprimento do acérddo com relacdo a auséncia de indenizacdao pelos
investimentos e pelos servicos prestados (paginas 2 a 5 do Doc. Digital n®
180132/2022).

21, Pois bem. Especificamente com relacao a continuidade do servico
publico, ao declarar a ilegalidade dos atos da Concorréncia Puablica n®
001/2016/SETAS, bem como do contrato, o Acérddo n?2 618/2020-TP havia

determinado:

ACORDAO N2 618/2020 - TP

(...

lll) ASSINALAR o prazo de 30 (trinta) dias, com fundamento no artigo
71, IX, da Constituicdo Federal, para que a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Cidadania, na pessoa de sua atual gestora, a Sra.
Rosamaria Ferreira de Carvalho, promova a anulacdo do ato que
habilitou o Consdércio Rio Verde na Concorréncia Pablica n? 001/2017
da SETAS e, por conseguinte, a__anulacdo do Contrato n?
062/SETAS/2017, adjudicando o objeto contratual da Parceria
PublicoPrivada a empresa segunda colocada ou, ndao havendo interesse
dessa, as demais licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo
(artigo 64, § 22, da lei n? 8.666/1993), de modo a manter a

continuidade do servico publico; e,
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22. Naquele primeiro momento, portanto, o TCE/MT havia determinado,

além da anulacao do contrato, a convocacao da segunda classificada ou, na falta de
interesse desta, das remanescentes seguindo a ordem de classificacao. Nota-se,
portanto, gue nao havia margem de discricionariedade da gestdao quanto a
convocacao da préxima classificada.

23. Entretanto, ap6s julgar os Embargos de Declaracao opostos em face
do Acérdao n® 618/2020-TP, a determinacao incluiu a parte final “sem prejuizo das
competéncias discriciondrias de revogar a licitacdo ou de promover a execucao direta

do servico publico, desde que nao prejudiguem a sua continuidade” {(Acérdao n@
35/2021-TP).

24. O voto condutor do Acérdao n? 35/2021-TP, aprovado por
unanimidade, acompanhando a manifestacao do MPC no Parecer n® 458/2021,
deixou evidente gue a adequacao da determinacao partiu da necessidade de se
“aclarar que nao hd obrigacdo de o Estado de Mato Grosso prosseguir na
Concorréncia para contratar a segunda colocada no certame, ou as demais em
ordem de classificacao” (Doc. Digital n® 78166/2021 - pagina 15).

25. Neste ponto, o Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira,
entao Conselheiro interino, consignou:

(...)

Com efeito, esclareco que a mencdo deste Relator ao artigo 64, § 29,
da Lei 8.666/1993 se deu apenas para ressaltar que a nulidade nao
atingiria todos os atos processuais da licitacdo, mas apenas a
habilitacdo do Consércio Rio Verde, de modo gue, nesse contexto,
seria possivel prosseguir com a Concorréncia para convocar as
demais empresas classificadas.

Ndo obstante, diante do risco de interpretacbes contraditérias,
esclareco que nao hd débice a discricionariedade do 6rgdo estadual
caso decida, por exemplo, promover a revogacdo da Concorréncia
01/2016 e publicar novo edital de licitacdo com modelagem diversa.

De igual modo, nao se verificam impedimentos para que o Estado
retome a execucdo direta do servico pulblico, como parece ser a
providéncia adotada pela Secretaria de Planejamento e Gestéo neste
atual cenério.
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Reitero: todas essas alternativas remanescem a disposicdo da Gestdo,
gue dispde da capacidade institucional necessaria para deliberar
sobre qual delas melhor se amolda ao interesse publico.

(Doc. Digital n® 78166/2021 - pagina 15 e 16 - destaques no original)
26. Assim, nos termos do art. 64, §29, da Lei n? 8.666/93* (aplicavel ao
procedimento licitatério em andlise), a adjudicacdo do objeto a segunda colocada
ou a revogacao da licitacao, ficou inserida na discricionariedade da Administracao,
podendo escolher a forma mais conveniente, oportuna e menos onerosa para
manter a continuidade dos servicos prestados, seja diretamente, seja por concessao
do servico, por intermédio de nova PPP, ou por contratacdo emergencial.

27. A discricionariedade, entretanto, jamais pode ser lida em termos
absolutos. Além de se manter subordinada aos demais principios da Administracdo
Pablica, o acérdao foi expresso em condicionar a escolha do gestor a continuidade
do servico publico: “desde que ndo prejudiqguem a sua continuidade”.

28. A continuidade do servico publico determina que os servicos
pUblicos ndo devem ser interrompidos, dada a sua natureza e relevancia. A
continuidade, entretanto, como nao poderia deixar de ser, submete-se ao principio
da eficiéncia - previsto no art. 37, caput, da Constituicdo da RepuUblica - bem como
ao dever constitucional de manter servico adeguado — previsto no art. 175, IV, da
Constituicdo da Republica.

29. Assim, a continuidade, em conexdo com o principio da eficiéncia,
exige da Administracdo Publica a prestacdo de servico continuo com gualidade e
celeridade, de modo a suprir as necessidades dos cidadaos.

14 Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de contrato,

aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condicbes estabelecidos, sob pena
de decair o direito a contratacao, sem prejuizo das sancbes previstas no art. 81 desta Lei. (...)
§2¢ E facultado a Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou ndo
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicbes estabelecidos, convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condi¢cbes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitacdo independentemente da cominacao
prevista no art. 81 desta Lei.
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30. Neste sentido, de modo elucidativo, a Lei 8.987/1995, que dispde

sobre o regime de concessao e permissdao da prestacdo de servicos publicos, em
seu art. 6°, § 1°, descreve servico adequado como aquele gue satisfaz as condicbes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas.

31 A continuidade, portanto, deve ser tida como a continuidade na
prestacao eficiente dos servicos da rede Ganha Tempo, nao sendo admissivel cogitar
em considerar atendida a continuidade quando a opcao escolhida pelo gestor nao
atende a demanda da sociedade de modo adequado.

32. Neste ponto, embora a SEPLAG tenha justificado a opcao pela
revogacao e execucao direta do servico, deixando de convocar a segunda colocada
do certame, ndo consta dos autos informacdes acerca da eficiéncia na prestacdo do
servi¢co da rede Ganha Tempo atualmente.

33. Ou seja, nao hd informacotes acerca de eventual avaliacao realizada
pela Administracdo Pdblica com relacao a eficiéncia do modelo atualmente adotado
pela SEPLAG referente a execucdo direta do servico.

34. Além da determinacdo constante do item il Acérddo n? 35/2021-TP,
também ndo consta dos autos informac¢des acerca do cumprimento do item IV do
Acérdao 618/2020-TP com relacdo a necessidade de averiguar eventual direito a
indenizagao pelos investimentos e pelos servicos prestados pelo Consércio Rio Verde.

35. A empresa Projecto - lider da primeira colocada Consércio Rio Verde,
evidenciando a auséncia de adocdo de providéncias quanto ao cumprimento do
Acérdao n? 618/2020-TP, apresentou reguerimento solicitando adocdo de
providéncias deste Tribunal para gue determine o pagamento de indenizacdo por
todos os investimentos e pelos servicos prestados, aplicacao de multa em razao do
descumprimento da determinacdo do Acérddo n2 618/2020-TP e indenizacao pelos
lucros cessantes.
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36. Evidente que eventual indenizacao nos moldes requeridos depende,

primeiramente, de amplo estudo e analise por parte da Administracdo Publica, o
gue deve ser realizado através da abertura de procedimento administrativo préprio
pelo ente federativo, observando o contraditério e a ampla defesa, acerca dos
investimentos realizados e eventuais problemas ou prejuizos imputados, o que foi
determinado pelo item IV do Acérdao n° 618/2020-TP.

37. Neste sentido foi o voto-vista condutor do Acérdao n2 618/2020-TP,
de lavra do Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira, atuando como
Conselheiro Interino, nos seguintes termos:

{(...)

Por fim, destaco que, nos termos do Paragrafo Unico do artigo 59 da
Lei 8.666/1993, se mostra cabivel gue o Poder Concedente reconheca
eventual direito a indenizacdo do Consércio Rio Verde pelos
investimentos realizados e pelos servicos comprovadamente
prestados, sem prejuizo de possiveis multas e glosas que venha a
aplicar em desfavor da parceira-privada, em virtude de
irreqgularidades que porventura tenham sido constatadas no curso da
execucao contratual (artigo 86 e ss. da Lei 8.666/1993).

38. Diante do exposto, considerando a auséncia de informacdes acerca
da eficiéncia na continuidade do servico publico mediante a execucao direta do
servico da rede Ganha Tempo pelo Estado de Mato Grosso, o que prejudica a
formacao de conviccao e avaliacao quanto ao atual modelo adotado e o
cumprimento da determinacdo constante do item li do Ac6érddo n2 35/2021-TP, bem
como a auséncia de comprovacao por parte do SEPLAG guando ao cumprimento do
item IV do Acérddo n® 618/2020-TP, o Ministério Publico de Contas solicita a
realizacdo de DILIGENCIA, nos termos do artigo 56 do novo RITCE/MT (Resolucdo
Normativa n? 16/2021), com o fim de:

a) determinar ao Governo do Estado, SEPLAG e/ou PGE/MT para que
informem e comprovem a eficiéncia na prestacdo do servico da rede Ganha Tempo
com a atual execucao direta do servico, demonstrando a continuidade do servico
adequado, conforme determinacéao do item lii do Acérddo n® 35/2021-TP;
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b) determinar ao Governo do Estado, SEPLAG e/ou PGE/MT para que
informem e comprovem a adocdo de providéncias com relacdo ao cumprimento do
item IV do Acérddo n® 618/2020-TP que determinou a observancia do paragrafo
Unico do artigo 59 da Lei n? 8.666/1993 para averiguar eventual direito a
indenizacao do Consércio Rio Verde pelos investimentos realizados e pelos servicos
comprovadamente prestados, bem como os artigos 86 e seguintes da Lei de
Licitacbes, acerca da possibilidade de aplicacao de multas e glosas ao parceiro-
privado em virtude de irregularidades que porventura tenham sido constatadas no

curso da execucao contratual;

c) apés, com as informacdes apresentadas, pelo envio dos autos a
Secretaria de Controle Externo para manifestacao técnica acerca da atual prestacao
dos servicos da rede Ganha Tempo no Estado de Mato Grosso, de forma a instruir os

autos com informacoes acerca da eficiéncia do servico publico prestado.

E o requerimento.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabéa, 07 de novembro de 2022.

(assinatura digital®®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

15 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11419/2006.
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