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PROJECTO - GESTAO, ASSESSORIA E SERVICOS - EIRELLI
(CONSORCIO RIO VERDE)

SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO ASSISTENCIA SOCIAL
E CIDADANIA

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

ASSUNTO
RECORRENTE

UNIDADE

PARECER N¢ 89/2023

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA EMPRESA
PROJECTO EM FACE DOS ACORDAOS N¢@ 035/2021-TP
E 618/2020. ARGUMENTOS RELACIONADOS A
NULIDADE DOS ACORDAOS EM RAZAO DA AUSENCIA
DE INTIMACAO DA EMPRESA, INOVACAO RECURSAL E
COISA JULGADA MATERIAL. REQUERIMENTO DA
EMPRESA PROJECTO SUSCITANDO PAGAMENTO DE
INDENIZACAO, LUCROS CESSANTES E APLICACAO DE
MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO.
MANIFESTACAO PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO
ORDINARIO, RECONHECIMENTO DA LEGALIDADE DA
RESOLUCAO QUE REVOGOU A CONCORRENCIA
PUBLICA N2 001/2016/SETAS, AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE ~ OU  DESCUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO DO ITEM ilI DO ACORDAO Ne¢
35/2021-TP, NAO CONHECIMENTO DOS PEDIDOS DA
EMPRESA PROJECTO REFERENTE A PAGAMENTOS DE
INDENIZACOES POR INVESTIMENTOS REALIZADOS
OU LUCROS CESSANTES E REQUERIMENTO DE
REALIZACAO DE AUDITORIA VISANDO AVERIGUAR A
EFICIENCIA DA PRESTACAO DIRETA DO SERVICO PELA
SEPLAG.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordindrio® interposto pela empresa PROJECTO -
GESTAO, ASSESSORIA E SERVICOS - EIRELI em face do Acérddo n2 35/2021 que ndo
acolheu os Embargos de Declaracao opostos pela empresa recorrente e acolheu
parcialmente os Embargos de Declaracao opostos pela SETAS em face do Acérdado

1 Recurso Ordinario ~ Doc. Digital n2 107710/2021.
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n? 618/2020 referente ao Recurso Ordinario interposto pelo Ministério PuUblico de

Contas.

2. Em suma, a empresa recorrente busca a reforma dos Acérddos n2
35/2021 e 618/2020 para o fim de julgar totalmente improcedente a Representacao
de Natureza Externa que apontou irregularidades na Concorréncia Publica n°
001/2016 na qual sagrou-se vencedora como lider do Consércio Rio Verde Ganha
Tempo SPE S/A.

3. Remetidos os autos para manifestacao ministerial conclusiva, o
Ministério PUblico de Contas converteu a emissao de parecer no pedido de Diligéncia
n2 208/2022° visando:

a) determinar ao Governo do Estado, SEPLAG e/ou PGE/MT para que
informem e comprovem a eficiéncia na prestacdo do servigo da rede
Ganha Tempo com a atual execucéo direta do servico, demonstrando
a continuidade do servico adequado, conforme determinacdo do item
lll do Acérdao n® 35/2021-TP;

b) determinar ao Governo do Estado, SEPLAG e/ou PGE/MT para que
informem e comprovem a adocdo de providéncias com relacdo ao
cumprimento do item IV do Acérdéo n° 618/2020-TP que determinou a
observancia do paragrafo Unico do artigo 59 da Lei n? 8.666/1993
para averiguar eventual direito a indenizacdo do Consércio Rio Verde
pelos investimentos realizados e pelos servicos comprovadamente
prestados, bem como os artigos 86 e seguintes da Lei de Licitacdes,
acerca da possibilidade de aplicacédo de multas e glosas ao parceiro
privado em virtude de irregularidades que porventura tenham sido
constatadas no curso da execucado contratual;

€) apds, com as informacbes apresentadas, pelo envio dos autos a
Secretaria de Controle Externo para manifestacdo técnica acerca da
atual prestacéo dos servicos da rede Ganha Tempo no Estado de Mato
Grosso, de forma a instruir os autos com informacbes acerca da
eficiéncia do servico publico prestado.

4. O Conselheiro Relator acolheu® o pedido de diligéncia e determinou a
intimacao dos representantes da SEPLAG e da PGE/MT para gue fornecam as
informacodes solicitadas.

2 Diligéncias do MPC - Doc. Digital n® 257028/2022.
3 Decisao — Doc. Digital n® 259963/2022.
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5. Atendendo a intimacdo, a PGE/MT apresentou, através do Oficio n2

760/2022%, as informacdes solicitadas afirmando, em breve sintese, pelo
cumprimento da determinacdo constante no item il do Acérddo no 35/2021-TP e
adocdo de todas as providéncias para dar execucao ao item IV do Acérddo no
618/2020-TP, tendo sido efetivadas todas as medidas vidveis para garantir a
eficiéncia e vantajosidade da execucao direta prestacdo do servico da rede Ganha
Tempo, bem como o fato de encontrar-se em andamento o processo de
responsabilizacac da empresa vencedora, estando atualmente em fase de

instrucao.

6. O Conselheiro Relator, considerando a natureza da matéria a ser
decidida no julgamento do Recurso Ordinario que se encontra pendente de
julgamento - violacdo ou ndo nos principios do contraditério e da ampla defesa -
como estritamente de direito, remeteu os autos ao Ministério PuUblico de Contas

para a emissao de parecer.

7. Por fim, consignou em seu despacho que o julgamento do Recurso
Ordinario nado obsta eventual instauracdo de processo de fiscalizacdo especifico
para maior conhecimento sobre a gestdo da prestacao dos servicos e o seu nivel de
eficiéncia®.

8. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Quanto ao Recurso Ordinério interposto pela PROJECTO - GESTAO, ASSESSORIA E
SERVICOS - EIRELI

9. Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela empresa PROJECTO -
GESTAO, ASSESSORIA E SERVICOS - EIRELI em face do Acérddo n2 35/2021-TP que

4 Documento Externo - Doc. Digital n2 276000/2022.
5 Despacho - Doc. Digital n® 278375/2022.
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nao acolheu os Embargos de Declaracao opostos pela empresa recorrente e acolheu
parcialmente os Embargos de Declaracao opostos pela SETAS.

10. E o teor do Acérddo n? 35/2021-TP:

ACORDAO N2 35/2021 - TP

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos do artigo 192, XVI, da Lei Complementar n®
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator, de
acordo - em parte - com o Parecer n? 458/2021 do Ministério Publico
de Contas, em:

I) indeferir o pedido de conversdo do julgamento em diligéncia
formulado pelo Ministério Publico de Contas, tendo em vista a
necessidade de urgéncia no julgamento do presente processo, diante
do requerimento expresso protocolado pela Procuradoria-Geral do
Estado;

II) conhecer e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO aos Embargos de
Declaracao (documento externc n? 6343/2021) opostos pela empresa
Pro Jecto - Gestdo, Assesoria e Servicos Eireli, lider do Consércio Rio
Verde Ganha Tempo SPE S/A, e pelo Sr. Osmar Linares Marques, neste
ato representados pelos procuradores Daniel Marcos Pastorin, OAB/SP
n? 258.675, Cyntia Yara Alves de Oliveira, OAB/5P n? 216.852 e Lilian
Elaine Bergamo Camacho, OAB/SP n? 179.521 (Pastorin Sociedade de
Advogados, OAB/SP n? 25.484), diante da auséncia da nulidade
processual alegada, mantendo-se valido o julgamento que resultou no
Acdérdao n.2 618/2020-TP;

lll) conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos pelo Estado de
Mato Grosso, através dos procuradores do Estado Alexandre Apolonio
Caliejas e Wilmer Cysne Prado e Vasconcelos Neto (documento
externo n? 2046/2021), sendo os Srs. Monica Camolezi dos Santos
Melo, ex-secretdria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social; Max
joel Russi, ex-secretario de Estado de Trabalho e Assisténcia Social;
Eliane Nunes da Silva Guedes, ex-assessora juridica da Secretaria de
Estado de Trabalho e Assisténcia Social; Carlos Perlin, Subprocurador-
geral do Estado; Consdrcio Rio Verde Ganha Tempo SPE S/A; Softpark
Informética Ltda, tendo como sécios os Srs. Ulysses Alberto Flores
Campolina e Rodrigo Flores Campolina; Eficaz Construtora e Comércio
Ltda, tendo como sécios os Srs. Gustavo Augusto Grossi de Oliveira e
Vanessa Silva Grossi; Plinio Ripari e Ricardo Rasera, Diretores do
Shopping do Cidaddo Servicos e Informéatica S.A, representado pelos
procuradores Gustavo Silva Prado, OAB/MG N2 110.698, Thiago
Valentim Victor, OAB/R} n? 190.427 e Patricia de Oliveira Goncalves,
OAB/MT n? 14.645; Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia
Social e Cidadania — SETASC, gestdo da Sra. Rosamaria Ferreira de
Carvalho, tendo como procurador Leonardo Vieira de 5ouza;
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, gestdo do
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Sr. Basilio Bezerra Guimardes dos Santos e, no mérito, DAR
PROVIMENTO PARCIAL para que a determinacdo contida no Acérddo
n.2 618/2020-TP passe a constar nos seguintes termos: lll. Assinalar o
prazo de 30 (trinta) dias, com fundamento no artigo 71, IX, da
Constituicdo Federal, para que a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, na pessoa do seu Gestor o Sr. Basilio Bezerra
Guimardes dos Santos, promova a anulagdo do ato que habilitou o
Consércio Rio Verde na Concorréncia Publica n.2 001/2017 da SETAS
e, por conseguinte, a anulagdo do Contrato n.2 062/SETAS/2017,
podendo prosseguir com a adjudicacdo do objeto contratua!l da
Parceria Publico-Privada a empresa segunda colocada ou, nao
havendo interesse dessa, as demais licitantes remanescentes, na
ordem de classificacao (artigo 64, § 22, da Lei 8.666/1993), sem
prejuizo das competéncias discriciondrias de revogar a licitagdo ou de
promover a execucdo direta do servigo publico, desde que nao
prejudiquem a sua continuidade.

11. Ndo é demais rememorar que os Embargos de Declaracdo foram
opostos em face do Acérdao n? 618/2020-TP, o qual proveu parcialmente o Recurso
Ordinario interposto pelo Ministério Plblico de Contas® visando o reconhecimento da
nulidade da Concorréncia Publica n? 001/2016.

12. E o teor do Ac6rddo n2 618/2020-TP:

ACORDAO N2 618/2020 - TP

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XVi, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
maioria, acompanhando o voto-vista do Conselheiro Interino Luiz
Carlos Pereira, em conhecer e DAR PROVIMENTO PARCIAL ac Recurso
Ordindrio constante do documento n? 33.238-0/2019, interposto pelo
Ministério Pulblico de Contas, por intermédio do Procurador-geral
Alisson Carvalho de Alencar, em face da decisdo proferida por meio
do Acérdao n® 833/2019-TP, para julgar parcialmente procedente a
Representacao de Natureza Externa, a fim de:

I) EXTINGUIR sem resolucdoc do mérito as supostas irregularidades
referentes a pontuacdo do Consércio Rio Verde nos fatores 04, 05 e
12, diante da existéncia de coisa julgada material sobre o tema, nos
termos do artigo 485, V, do CPC;

Il) DECLARAR a ilegalidade do ato administrativo gue julgou habilitado
o Consércio Rio Verde na Concorréncia Publica n? 001/2017 da
SETASC, atingindo, por consequéncia, o ato que declarou o referido
consércio como vencedor e o contrato posteriormente celebrado, por

6 Recurso do MPC - Doc. Digital n® 332380/2019.
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terem se configurado as seguintes impropriedades, ambas de
natureza grave: a) omisséo do poder concedente ao ndo promover a
desclassificacdo do Consdrcio Rio Verde por auséncia de regularidade
fiscal das empresas componentes do consércio - irregularidade GB
19; e, b) omissdo do poder concedente ao n3o promover a
desclassificacdo do Consércio Rio Verde por inexequibilidade da
proposta comercial apresentada - irregularidade GB 13;

lll) ASSINALAR o prazo de 30 (trinta) dias, com fundamento no artigo
71, iX, da Constituicao Federal, para que a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Cidadania, na pessoa de sua atual gestora, a Sra.
Rosamaria Ferreira de Carvalho, promova a anulacdo do ato que
habilitou o Consércio Rio Verde na Concorréncia Plblica n® 001/2017
da SETAS e, por conseguinte, a anulacdo do Contrato n?
062/SETAS/2017, adjudicando o objeto contratual da Parceria
PlablicoPrivada a empresa segunda colocada ou, nao havendo
interesse dessa, as demais licitantes remanescentes, na ordem de
classificacao (artigo 64, § 2° da Lei n% 8.666/1993), de modo a
manter a continuidade do servico publico; e,

IV) DETERMINAR & Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Cidadania, na pessoa de sua atual gestora, a Sra. Rosamaria Ferreira
de Carvalho, que, por ocasido da rescisao contratual, observe o
Paragrafo Unico do artigo 59 da Lei n? 8.666/1993, para averiguar
eventual direito a indenizacdo do Consércio Rio Verde pelos
investimentos realizados e pelos servicos comprovadamente
prestados, bem como os artigos 86 e seguintes da Lei de Licitacdes,
acerca da possibilidade de aplicacdo de multas e glosas ao parceiro-
privado em virtude de irregularidades gue porventura tenham sido
constatadas no curso da execucdo contratual, conforme fundamentos
constantes no voto-vista.

Com base no artigo 69, § 39, da Resolucdo n? 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), foi
designado como Revisor o Conselheiro Interino LUIZ CARLOS PEREIRA
(Portaria n2 015/2020}.

13. Em breve sintese, a empresa representada, Projecto - Gestdo,
Assessoria e Servigos - Eireli, enquanto prejudicada pelo Acordao n° 35/2021 - TP,
pretende reformar a decisao para que seja julgada totalmente improcedente a
representacao de natureza externa que apontou irregularidades na Concorréncia
Pablica n? 001/2016, na gual sagrou-se vencedora como lider do Consércio Rio
Verde Ganha Tempo SPE S/A.

14. A recorrente argumenta pela ocorréncia de inovacao recursal no
recurso ordinario do MPC, que nao seria admitida no ordenamento juridico, por ferir
o principio processual do duplo grau de jurisdicao, além de ensejar supressao de
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instancia. Afirmam pela violacdo ao art. 492 do CPC, que veda ao juiz proferir
decisao de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em quantidade
superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado.

15. Reitera ainda as alegacbes de violacdo das garantias da ampla
defesa e do contraditério em razdo da alegada auséncia de notificacdo do
Recorrente, situacdo gue ensejaria a nulidade absoluta do acérdéo recorrido, pois
teria sido inviabilizada a possibilidade de ofertar memoriais e de sustentarem
oralmente suas razoes, argumentos jd expostos nos Embargos de Declaracdo (Doc.
digital n® 1752/2021) opostos em face do Acérddo n? 618/2020-TP.

16. Defende gue houve violacdo a coisa julgada material, tendo em vista
o transito em julgado da Acéo Anulatéria n® 1034087-63.2017.8.11.0041, a qual
possuia mesmas partes, causa de pedir e pedidos.

17. Com relacao ao mérito do procedimento licitatério, de forma
genérica, defende a sua regularidade e ressalta peculiaridades dos contratos de
parcerias publico-privadas, os quais envolvem investimentos pela contratada, e a
impossibilidade de anular um contrato sem que a empresa privada seja ressarcida
por tais investimentos.

18. Conclui pugnando pelo provimento do recurso ordindrio para o fim
de julgar totalmente improcedente a RNE, reconhecendo a legalidade do certame.

19. Em contrarrazdes, a empresa representante Shopping do Cidadéo
Servicos e Informética, pugna pelo desprovimento do recurso ordinario interposto,
tendo em vista que as alegacbes de nulidades apresentadas ja foram rechacadas
pelo Tribunal Pleno, sendo repeticao das alegacdes contidas nos Embargos de
Declaracao rejeitados em 30/03/2021.

20. Na mesma oportunidade, a empresa Shopping do Cidadao Servicos e
Informdtica defende seu direito liquido e certo a adjudicacdo do objeto da
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Concorréncia n? 001/2017. Afirma que o cenario atual do Ganha Tempo no Estado
de Mato Grosso consiste na execucao direta pelo Governo do Estado, por meio da
assinatura de contratos administrativos com empresas terceirizadas e que nao
houve, em nenhum momento, a sua convocacao para instaurar um dialogo, tendo
sido ignorada a opcao de prosseguir com a contratacao na forma de PPP, a qual
seria a alternativa mais vidvel sob seu ponto de vista.

21. Requer, assim, que seja determinado ao Estado de Mato Grosso e a
SEPLAG que procedam a adjudicacdao do objeto da Concorréncia Publica n®
001/2017/SETAS a segunda colocada, com a devida atualizacao das clausulas do
servico, se disponibilizando a estabelecer um didlogo acerca da indenizacdo dos
investimentos realizados pela antiga contratada Consércio Rio Verde.

22. A SEPLAG, por meio da PGE/MT, apresentou contrarrazdes
requerendo, inicialmente, o reconhecimento da preclusao consumativa com relacao
as novas teses apresentadas em sede de recurso de agravo que visou destrancar o
presente recurso ordinario (Doc. Digital n® 134955/2021), ndo se podendo admitir a
apresentacaoc de novos argumentos capazes de ampliar o escopo do Recurso
Ordinario ja interposto pelos recorrentes.

23. Na sequéncia, argumenta pela auséncia de impugnacado especifica
do acérdao, tendo a Recorrente Projecto - Gestdo, Assessoria e Servicos — Eireli se
limitado a suscitar genericamente suposta inovacao recursal e reiterar a alegacao
de violacao a ampla defesa. Argumenta pela auséncia de correlacdo, pela empresa
Recorrente, acerca da causa de pedir e do pedido da acao judicial com o que
efetivamente foi objeto do acérddo recorrido. Aponta ainda auséncia de
enfrentamento das teses ja afirmadas pelo plendrio acerca da irregularidade da
atuacao da Comissao de Licitacao.

24. Na sequéncia, na hipdtese de os argumentos preliminares nao
serem acolhidos, passa a impugnar fundamentadamente as alegacdes de violacao a
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ampla defesa e do contraditério, da violacao a coisa julgada material e da inovacao

recursal, concluindo requerendo pelo desprovimento do recurso ordinario.

25. Pois bem.

26. Em anadlise dos autos, verifica-se gue o Recurso Ordinario ora em
analise ndo impugna as teses de mérito que embasaram o Acdérdao n? 618/2020,
que deu provimento parcial ao Recurso Ordinario do MPC e declarou a ilegalidade do
ato administrativo que julgou habilitado o Consércio Rio Verde na Concorréncia
Publica n2 001/2017 da SETASC, atingindo, por consequéncia, o ato que declarou o
referido consércio como vencedor e o contrato posteriormente celebrado.

27. Busca, por outro lado, o reconhecimento de alegadas nulidades do
Acérdao n? 35/2021-TP, que nao acolheu os Embargos de Declaracao opostos pela
Projecto - Gestdo, Assessoria e Servicos - Eireli em face do Acérdao n® 618/2020-TP,
para o fim de restabelecer o anterior (Acérddo n? 833/2019-TP).

28. Entretanto, conforme apontado nas contrarrazées apresentadas pela
empresa Shopping do Cidadado e pela SEPLAG, parte das nulidades suscitadas ja
foram detidamente analisadas pelo Acérdao n? 35/2021-TP. O novo Recurso
Ordinario, embora admissivel, ndo merece provimento, tendo em vista que nao
trouxe argumentos capazes de afastar as conclusdes do Tribunal Pleno expostas nos
Acérdaos n? 35/2021-TP e n© 618/2020-TP.

29. Com relacao as alegacOGes de violacdo das garantias da ampla
defesa e do contraditério em razdo da alegada auséncia de notificacdo do
Recorrente, o voto condutor do Acérdao n® 35/2021-TP analisou criteriosamente a

alegacao de nulidade suscitada pela empresa recorrente.

30. Se por um lado a empresa recorrente enfatiza a auséncia de
intimagao, por outro deixa de mencionar que o Consércio Rio Verde Ganha Tempo
(consércio cuja empresa Pro Jecto - Gestdao, Assesoria e Servicos Eireli é lider)
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protocolou solicitacao de cépia dos autos’, e a obteve, conforme demonstra o Termo
de Recebimento®, 4 (quatro) meses antes da sessdo de julgamento do recurso. Tal
fato ficou expressamente evidenciado no voto condutor do acérdao recorrido. Veja:

(...)

No caso dos autos, a despeito de ndo haver a intimacdo expressa
para contrapor o recurso ministerial, constato que, apés a Secex
exarar o Relatério Técnico de Recurso, a sociedade Rio Verde Ganha
Tempo SPE S/A protocolou solicitagdo de cédpia dos autos (Doc. Digital
n.e 15202/2020), cujo Termo de Recebimento (Doc. Digital n.2
18780/2020) contém manifestacdo expressa de recebimento pelo
escritério que patrocina a defesa da SPE.

Peco vénia para colacionar a reproducdo do aludido pedido de
cdpia:

RIO VERDE GANHA TEMPOQ SPE S/A, pessoa.juridica de
direito pfi\rado: inserita sob CNPJ [.1‘* 28.783.548/0001-74, pb.r intermeédio de seus
procuradores infra-assinados, vem respeifosamente, 3 augusta presenga de
Vossa Exceléntia, requerer COPIA DOS AUTOS DO PROCESSO Ne
264075/2017, haja- vista que apds publicacio do ‘Acérddo n2 833/2019-TF foram
lan¢ados na tramitagdo p}oceééual novos expedientes, inclusive, com
ehEamjnhamepro das autos ao Senhor Conselheiro ‘Jodo- Batista de Camafgo o
]u.ru'or_," o ' ’ 4

Termos em que, pede deferimqntd. :

[

Citlab/Mato Grosso, 07 de fevereiro dé 2020.

- ®ascoal Santuflo Neto - Gabriels Resende Tomain

Advogado-OABMMT 12887 . Advogada-OABMT 23529/A

E ressalto que a aludida cépia foi fornecida em 13/02/2020, isto &,

em data muito anterior ao inicio do julgamento do Recurso Ordinario
cujo voto do Relator somente foi proferido na sessdo de 16/06/2020.

Ou seja, houve o comparecimento espontdneo da parte interessada
guatro meses antes do inicio do julgamento, sendo que, nesse lapso
temporal, ndo houve a juntada de contrarrazdes, nem mesmo a
alegacao de eventual nulidade por auséncia de intimacdo formal.
(Doc. Digital n? 78166/2021 - paginas 4 e 5)

31. Sendo assim, resta evidente que o comparecimento espontaneo da
empresa supre qualquer eventual falta de intimacao, tendo em vista que a
finalidade do ato (informar acerca da interposicao do recurso) foi plenamente

7 Doc. Digital n.2 15202/2020
8 Doc. Digital n.2 18780/2020
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atingida, tendo, inclusive, tido acesso ao teor do recurso com o envio de cépia dos
autos, conforme requerido.

32. Em prestigio aos principios da celeridade, economia dos atos
processuais e instrumentalidade das formas, ndo hé que se falar em nulidade por
auséncia de intimacao, nos termos do § 12 do art. 239 do CPC e do art. 258, |, do
antigo RITCE/MT (vigente na época dos atos processuais), gue consideram perfeita
a citacao pelo comparecimento espontaneo da parte.

33. Nesse sentido ja se manifestou este Tribunal de Contas em situacao
similar, conforme se denota da ementa colacionada no Boletim de jurisprudéncia
do TCE/MT:

Processual. Citacdo. Comparecimento esponténeo de pessoa juridica.

O comparecimento espontdneo de pessoa juridica, por meio de seu
representante legal, em processo de contas, supre a falta de citacao.

(Boletim de Jurisprudéncia - Edicdo Consolidada, fevereiro de 2014 a
dezembro de 2020. Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro
Substituto Ronaldo Ribeiro. Acérddo n2 309/2020-TP. julgado em 15/09/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 09/10/2020. Processo n® 17.587-0/2018).

34. Quanto a afirmacdo da empresa Projecto de que a posicdo do
Parquet de Contas foi de reconhecer a nulidade absoluta do julgado, o que faz
reproduzindo a ementa do Parecer n? 443/2021, é imperioso ressaltar, entretanto,
gue ao contrério do que busca transparecer, da analise do teor do parecer citado, é
possivel verificar que o Parecer MPC n2 443/2021 nao analisou o mérito da nulidade
arguida, se limitando a opinar pela juntada do recurso de Embargos de Declaracao
ao presente processo (Doc. Digital n® 37478/2021). Na sequéncia, ao analisar as
alegacbes dos embargos de declaracao, o MPC, também sem analisar o mérito da
nulidade arguida, opinou pela intimacao do Estado de Mato Grosso para se
manifestar sobre alegada nulidade (Parecer MPC n2 458/2021 - Doc. Digital n®
38236/2021), diligéncia que foi indeferida posteriormente pelo entdao Conselheiro
Iinterino.

35. A afirmacado, portanto, é vazia de fundamento fético e juridico.
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36. Com relacao a alegacdo de inovacao recursal no recurso ordinario

interposto pelo MPC, sabe-se que o processo administrativo no Tribunal de Contas é
regido pelo principio da oficialidade, o qual se encontra vinculado a tutela do
interesse publico e, por consequéncia, a protecdo de direitos fundamentais. Assim,
a Corte de Contas, ao realizar o controle externo dos atos administrativos nao fica

adstrito a irregularidade apontada pelo representante, devendo agir de oficio,
assumindo a promocao e prevenindo a inércia.

37. Ademais, a analise dos fatos supervenientes pelo julgador no
processo de controle externo homenageia o principio da economia processual,
evitando gue permaneca sob discussao fatos superados, os quais se esvaziam
assim gue a decisdo seja publicada. Sendo assim, a analise dos fatos
supervenientes, ao contrario de ensejar afronta ao ordenamento juridico, privilegia
os principios do processo administrativo.

38. Por fim, também nao ha fundamento na alegacdo de violacdo a coisa
julgada material, decorrente do transito em julgado da Acdo Anulatéria n? 1034087-
63.2017.8.11.0041, uma vez qgue o voto-vista condutor do Acérddo n® 618/2020-TP,
de lavra do Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira, atuando como
Conselheiro interino, evidenciou que a matéria discutida pela egrégia 12 Camara de
Direito Publico e Coletivo se cingiu aos critérios de pontuacdo do julgamento das
propostas técnicas dos participantes do certame, mais especificamente os fatores
04, 05 e 12, desencadeando, portanto, na extincdo sem resolucao do mérito das
supostas irregularidades referentes aos fatores 04, 05 e 12 nesta RNE, diante da
existéncia de coisa julgada material sobre o tema (artigo 485, V, do CPC), conforme
pode se evidenciar da ementa do acérdao:

ACORDAO N2 618/2020 - TP

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XVi, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
maioria, acompanhando o voto-vista do Conselheiro interino Luiz
Carlos Pereira, em conhecer e DAR PROVIMENTO PARCIAL ac Recurso
Ordindrio constante do documento n? 33.238-0/2019, interposto pelo
Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador-geral
Alisson Carvalho de Alencar, em face da decisédo proferida por meio
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do Acérddo n° 833/2019-TP, para julgar parcialmente procedente a
Representacao de Natureza Externa, a fim de:

) EXTINGUIR sem resolucdo do mérito as supostas irregularidades
referentes a pontuacdo do Consdércio Rio Verde nos fatores 04, 05 e 12
diante da existéncia de coisa julgada material sobre o tema, nos
termos do artigo 485, V, do CPC;

(...)

39. Assim, o julgamento do TCE/MT, em absoluto respeito a coisa
julgada material, restringiu sua andlise as demais irregularidades em discussdo nos
autos, sendo que a declaracao de ilegalidade do ato administrativo que julgou
habilitado o Consércio Rio Verde na Concorréncia Publica n? 001/2017 da SETASC,
atingindo, por consequéncia, o ato que declarou o referido consércio como
vencedor e o contrato posteriormente celebrado, decorreu das seguintes
irregularidades (expressamente evidenciadas na ementa do Acérdéo n® 618/2020-
TP): 1. omissao do poder concedente ao nao promover a desclassificacdo do
Consércio Rio Verde por auséncia de regularidade fiscal das empresas componentes
do consércio - irregularidade GB 19; e, 2. omissdo do poder concedente ao nao
promover a desclassificacdo do Consércio Rio Verde por inexequibilidade da
proposta comercial apresentada - irregularidade GB 13.

40. Superadas as teses arguidas pela empresa Projecto - Gestao,
Assessoria e Servicos Eireli, o Ministério Publico de Contas, considerando os
fundamentos aqui expostos, manifesta-se pelo desprovimento do Recurso Ordinario
interposto em face do Acérdao n? 35/2021 devendo ser mantida a ilegalidade do
ato administrativo que julgou habilitado o Consércio Rio Verde na Concorréncia
Publica n? 001/2017 da SETAS e do Contrato n2 062/2017/SETAS posteriormente
celebrado.

2.2. Quanto ao cendrio atual do Ganha Tempo no Estado de Mato Grosso -
atendimento das determinacbes dos acérddaos anteriores e solicitacbes de
providéncias por parte das empresas interessadas

41. Superadas as teses do Recurso Ordinario que buscavam a reforma
do Acérdao n® 35/2021 e nulidade do Acérdao n? 618/2020, com o consequente
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reconhecimento da legalidade da Concorréncia Pablica n® 001/2017/SETAS, faz-se
necessario analisar e avaliar o atual cendrio da rede Ganha Tempo, bem como as
necessarias providéncias, tendo em vista as informacdes e reguerimentos
apresentados tanto pela antiga concessiondria Consércio Rio Verde, aqui
representada pela empresa Projecto - Gestao, Assessoria e Servicos Eireli, como
pela SEPLAG, através da PGE/MT, especialmente apds a solicitacao de diligéncia do
MPC.

42. Concomitante a apresentacao das contrarrazées ao Recurso
Ordinario, a SEPLAG protocolou requerimento informando que, apds as decisdes dos
Acérdaos n® 618/2020-TP e n? 35/2021, formulou consulta a PGE/MT acerca da
viabilidade da contratacdo da segunda colocada na Concorréncia Pudblica n°
001/2017, que resultou na emissaoc do Parecer n? 1.888/SGAC/PGE/2021,
esclarecendo as condicionantes para o chamamento da segunda colocada, bem
como formalidades a serem seguidas no caso da revogacao da licitacao.

43. Com fundamento no parecer da PGE/MT, além de manifestacdes da
SEPLAG e estudo de viabilidade da MTPAR, informa que o conselho gestor de PPP
emitiu a Resolucdo n? 003/2021/CGPPP° em 02/09/2021 determinando a revogacado
da Concorréncia Pulblica n? 001/2016/SETAS e anulacdo do Contrato n@©
062/2017/SETAS.

44, Desde entao, afirma que o Estado de Mato Grosso passou a prestar
diretamente o servico publico objeto da PPP, gerido pela SEPLAG, por meio da
Superintendéncia de Gestdo do Ganha Tempo - 5GGT.

45, Considerando o recebimento do Recurso Ordindrio em duplo efeito, a
SEPLAG encerrou o requerimento solicitando a reconsideracao da decisao que

recebeu o recurso ordinario com efeito suspensivo ou, a luz do poder geral de

9 Inicialmente apontou-se a Resolucdo n® 002/2021/CGPPP. Porém, em resposta ao Oficio n®
528/2022, encaminhado pelo Conselheiro Relator, a PGE/MT esclareceu que houve equivoco
material quanto a numeracdo informada nas contrarrazées e no requerimento anteriormente
protocolado, tratando-se, em verdade, da Resolucdo n.2 003/2021/CGPPP (Doc. Digital n°
182796/2022)
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cautela, que fossem mantidos os Acérddos n® 618/2020-TP e 35/2021-TP, além de
requerer tramitacdo e julgamento prioritério.

46. O Conselheiro Relator Guilherme Antonio Maluf, considerando as
informacodes apresentadas, emitiu a Decisao n?® 448/GAM/2022 esclarecendo que o
recebimento do recurso ordindrio em ambos os efeitos, devolutivo e suspensivo,
nao possuiu o conddo de suspender os efeitos das determinacdes expedidas a
SEPLAG relacionadas a anulacao do ato administrativo, mantendo-se os efeitos das
decisdes plenarias, proferida nos Acérddos 618/2020-TP e 35/2021-TP, os autos do
Processo n? 26.407-5/2017, até o pronunciamento definitivo acerca do novo Recurso
Ordinario.

47. Logo ap6s a publicacdo desta decisdo, a empresa Projecto — Gestao,
Assessoria e Servigos Eireli protocolou peticdo argumentando pela existéncia de fato
novo e requerendo a adocao de providéncias em razao da auséncia de pagamento
de indenizacao ao Consércio Rio Verde por todos os investimentos e pelos servicos
prestados, descumprindo determinacao do TCE/MT.

48. De acordo com a empresa Projecto, ndao hd margem para davida de
gue, por ocasiao da rescisao contratual, caberia ao gestor indenizar o Consércio Rio
Verde por todos os investimentos e pelos servicos prestados, atualmente estimados
pela empresa em R$ 20.000.000,00 {vinte milhdes de reais), com a aplicacao de
multa em razado do descumprimento da determinacédo do Acérddo n2 618/2020-TP e,
ainda, pelos lucros cessantes, que estima atingir o montante de R$ 6.400.000,00
{seis milhdes e quatrocentos mil reais).

49, Narra ter tomado conhecimento através da midia local acerca de
diversos pareceres exarados pela PGE/MT que, ao que tudo indica, possuem teses
convergentes ao interesse da empresa, como manifestacdes pelo retorno da
execucao contratual e pelo dever de indenizar os investimentos realizados, razao
pela qual requereu que fosse determinado a SEPLAG que juntasse aos autos todos
os pareceres da PGE/MT.
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50. Ao analisar as informacdes apresentadas, o Conselheiro Relator

encaminhou o Oficio n2 528/2022 a PGE/MT para que: a) fosse encaminhada cépia
do Parecer n® 1.888/SGAC/PGE/2021, gue dispbe acerca das condicionantes para
chamamento da segunda colocada na Concorréncia Pdblica n.2 001/2017, bem
como sobre as formalidades a serem seguidas no caso de revogacao da licitacao; e
b) esclarecesse acerca da divergéncia entre o nUumero das resolucbes que
revogaram a concorréncia publica, uma vez que citou a Resolucdo n.°
002/2021/CGPPP, mas instruiu o requerimento com cépia da Resolucdo n°
003/2021/CGPPP.

51. Em cumprimento ao oficio do Conselheiro Relator, a PGE/MT
esclareceu se tratar da Resolucao n? 003/2021/CGPPP, ja juntada, e anexou copia
do Parecer n? 1.888/SGAC/PGE/2021 solicitado. Recebidos os novos documentos, o
Conselheiro Relator considerou o recurso ordindrio devidamente instruido e
determinou o encaminhando dos autos ao MPC para manifestacdo conclusiva®®.

52. Entretanto, ao realizar uma analise minuciosa dos autos, verifiquei a
necessidade de apurar maiores informacdes com relacao ao cumprimento das
determinacb6es dos Acérddos n? 618/2020-TP e 35/2021-TP, por considerar
indispensaveis para a formacado de conviccdo e avaliacao quanto ao atual cenério
do Ganha Tempo, bem como para a adocdo de novas providéncias por parte deste
Tribunal de Contas.

53. O pedido de Diligéncia n? 208/2022'' do MPC foi deferido'? pelo
Conselheiro Relator. Em resposta, a PGE/MT juntou informacdes e documentacao
visando demonstrar a adocdo de todas as medidas viaveis para garantir a eficiéncia
e vantajosidade da execucao direta do servico da rede Ganha Tempo, com reducao
de custos, maior controle e efetiva prestacdo dos servicos a populacdo. Também
afirmou ter tomado todas as providéncias para dar efetividade ao comando do item

10 Despacho - Doc. Digital n® 196793/2022.
11 Pedido de Diligéncia MPC - Doc. Digital n® 257028/2022.
12 Decisdo - Doc. Digital n? 259963/2022.
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IV do Acdérddo n® 618/2020-TP, estando em andamento o processo de

responsabilidade da antiga concessionaria.

54, Especificamente quanto ao processo de responsabilizacao da antiga
concessionaria, esclarece estar em fase de instrucdo e que “ainda nao dispde de
informacao sobre eventual direito a indenizacdo do Consdércio Rio Verde pelos
investimentos realizados e pelos servicos prestados relativos a anulacao da licitacao
e contrato”*3,

55. A PGE/MT afirma que o calculo de eventual indenizacao devera ser
realizado apds findo o processo de apuracao de irregularidades pela CGE, devendo
ser descontadas as multas contratuais e danos causados pela concessionaria a
Administracao, bem como ressalta a necessidade de se considerar o Processo
Criminal n© 17172-45.2020.811.0042, no qual grande parte dos fatos controvertidos
e analisados pela CGE sao também apurados criminalmente, podendo repercutir em
eventual cdiculo de indenizacdo. Logo, conclui que as providéncias para
cumprimento do item IV do Acérdao n° 618/2020 estdo em curso e dependem da

efetiva conclusao do processo administrativo de responsabilizacao.

56. Passa-se a analise ministerial.

57. Ao analisar as manifestacdes das empresas interessadas constantes
dos autos nota-se gque ambas questionam o cumprimento das determinacdes dos
Acérdaos 618/2020-TP e 35/2021-TP.

58. A segunda colocada Shopping do Cidadao contesta, no bojo das
contrarrazdes, impugna a discricionariedade da gestdo quanto a escolha de
promover a execucao direta do servigo, o que exige a analise do cumprimento ou
ndo, por parte do Governo do Estado, do item Illl do Acérdao n? 35/2021-TP que
determinou:

13 Documento Externo — Doc. Digital n® 276000/2022 - paginas 2 e 3.
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Acérdao ne 35/2021-TP

(...}

lll. Assinalar o prazo de 30 (trinta) dias, com fundamento no artigo 71,
IX, da Constituicdo Federal, para que a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gest&o, na pessoa do seu Gestor o Sr. Basilio Bezerra
Guimardes dos Santos, promova a anulacdo do ato que habilitou o
Consércio Rio Verde na Concorréncia Publica n.2 001/2017 da SETAS
e, por conseguinte, a anulacdo do Contrato n? 062/SETAS/2017,
odendo prosseguir com a adjudica¢ao do objeto contratual da Parceria
Pdblico-Privada a empresa segunda colocada ou, ndo havendo
interesse dessa, as demais licitantes remanescentes, na ordem de
classificacao (artigo 64, §22, da lLei 8.666/1993), sem prejuizo das

competéncias discricionarias de revogar a licitacdo ou de promover a
execucdo direta do servico publico, desde que ndo prejudiguem a sua

continuidade.
(destaquei)

59. Por outro lado, a empresa Projecto, lider da primeira colocada
Consércio Rio Verde, em requerimento apresentado posteriormente ao recurso,
imputa descumprimento do item IV do Acérdao 618/2020-TP, que determinou
indenizacdo da antiga concessiondria pelos investimentos e pelos servicos

prestados, nos seguintes termos:

ACORDAO N2 618/2020 - TP

(...)
IV) DETERMINAR & Secretaria de Estado de Assisténcia Social e

Cidadania, na pessoa de sua atual gestora, a Sra. Rosamaria Ferreira
de Carvalho, que, por ocasido da rescisao contratual, observe o
Paragrafo Unico do artigo 59 da Lei n? 8.666/1993, para averiguar

eventual direito a indenizacdo do Consércio Rio Verde pelos
investimentos realizados e pelos servicos comprovadamente
prestados, bem como os artigos 86 e seguintes da Lei de Licitacdes,
acerca da possibilidade de aplicacdo de multas e glosas ao parceiro
privado em virtude de irreqularidades que porventura tenham sido
constatadas no curso da execucdo contratual, conforme fundamentos

constantes no voto-vista.
60. Nota-se que o Acérdao n® 35/2021-TP, acima transcrito, passou a
prever expressamente a discricionariedade da gestdo quanto a convocacao da

proxima classificada ou execucao direta do servico, desde que nao prejudicasse a

continuidade.

61. Conforme j& exposto no pedido de Diligéncia do MPC, o voto
condutor do Acordao n? 35/2021-TP, aprovado por unanimidade, acompanhando a
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manifestacao do MPC no Parecer n? 458/2021, ndo deixou dulvidas de que a
adequacao da determinacao partiu da necessidade de se “aclarar que ndo hd
obrigacao de o Estado de Mato Grosso prosseguir na Concorréncia para contratar a
segunda colocada no certame, ou as demais em ordem de classificacao”, bem como
a possibilidade de “prosseguir com a Concorréncia para convocar as demais
empresas classificadas”, “promover a revogacao da Concorréncia 01/2016 e
publicar novo edital de licitacao com modelagem diversa” ou retomar “a execucao
direta do servico puUblico”, estando as alternativas a disposicao da gestao (Doc.
Digital n® 78166/2021 - paginas 15 e 16).

62. Nesse sentido, verifica-se que a opcao da gestao pela execucao
direta do servico esta inserida na discricionariedade da Administracdo, que decidiu,
segundo sua avaliacao, a forma mais conveniente, oportuna e menos onerosa para

manter a continuidade dos servicos prestados.

63. Consta dos autos gue a SEPLAG, visando cumprir a determinacao do
Acérdao n? 35/2021-TP consultou a PGE/MT acerca da possibilidade de eventual
contratacao da segunda colocada Shopping do Cidadao, ocasiao em que a
procuradoria juridica do Estado esclareceu acerca dos encaminhamentos juridicos
de cada alternativa e ressaltou os problemas no modelo de gestdo do servico, além
da questionavel eficiéncia no modelo de contrato idealizado que deveriam ser
superados no caso de opcao pela convocacao da segunda colocada. Nesse sentido,

segue trecho elucidativo do parecer da PGE/MT:

Parecer n? 1.888/SGAC/PGE/2021

(...)

A realidade limita a margem de discricionariedade do gestor para
seguir na contratagdo nos moldes licitados da segunda colocada, apés
todos os fatos relatados e enfrentados pela Administragdo quando da
execucgdo contratual anterior ora anulada.

Diante da gravidade do que vivenciou a Administragdao Publica nos
dltimos anos, parece-me que se exige do gestor mais que a simples
vontade de prosseguir no objeto idealizado em 2016. O interesse
publico ali manifestado e o modeio de contrato, por razbes gque
escapam a presente andlise, j& foram despropositadamente testados,
e com resultados ruins. Para seguir na contratacdo da segunda
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colocada, agora, exige-se do gestor justificativa plausivel e
afastamento de todos os problemas identificados na execugdo
contratual anterior. Seria preciso demonstrar que a modelagem
contratual é plenamente aplicavel atualmente e que os problemas
ocorridos decorreram exclusivamente de falhas da contratada ou por
situagbes que, mesmo no modelo idealizado em 2016 e inicialmente
licitado, podem ser corrigida pela Administracao e pelo futuro parceiro
privado por mecanismos ja previstos no edital de licitagdo e na minuta
contratual - que, agora, podem ser corretamente executados.

Esse é o primeiro ponto, portanto: o tempo decorrido desde a
modelagem contratual e realizagdo da licitacdo, os problemas
ocorridos durante a execugdo contratual com a empresa Rio Verde e os
problemas identificados nas andlises da prépria SEPLAG, da CGE/MT e
até no bojo da operacao policial “Tempo é Dinheiro” devem ser
apreciados e deliberados pelo gestor pulblico como fatos que podem
ser suplantados e que ndo deshaturam o interesse publico na
manutencao da licitagdo, a permitir a contratacdo da segunda
colocada.

Todos esses fatos, decerto, afastam a possibilidade de simplesmente
se realizar a contratacdo, como se em 2017 estivéssemos e nada
tivesse ocorrido desde entao.

(...}

Veja-se, portanto, que, a rigor, é possivel a contratacdo da segunda
colocada no certamente licitatério, que, em verdade, agora passa a
ser a primeira com o retorno da situacdc ao status quo da
adjudicacdo ou ndo do objeto a licitante vencedora. Em situacéo
normal, esse seria 0 caminho normal da Administracdo. Aqui, no
entanto, o tempo decorrido desde a realizacdo do certame e todos os
fatos acima deduzidos exigem que o prosseguimento da licitagdo com
a contratacdo da empresa seja objeto de andlise e justificacdo para
afastamento de todos os problemas que permeiam o caso e geram
dlvidas concretas quanto ao interesse publico na realizacdo da
contratacao.

(pdginas 11 e 13 do parecer constante do Doc. Digital n°
182796/2022 - destagues no original)

64. O mesmo parecer ainda evidenciou a impossibilidade de modificacao

contratual relevante, tendente a efetivar eventuais correcdes ou adeguacdes no
modelo do contrato, pois tal atitude poderia representar ofensa ao principio da
impessoalidade, da busca da proposta mais vantajosa para a Administracao Pablica,
da igualdade e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

65. Com fundamento no Parecer n? 1.888/SGAC/PGE, citando também
manifestacdes da SEPLAG e da Superintendéncia de Gestdo do Ganha Tempo, além
de relatério da MTPAR no sentido de que os estudos que originaram a concorréncia
publica ndo condizem com o cenario atual, o Conselho Gestor de PPP editou a
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Resolucdo n? 003/2021/CGPPP determinando a revogacado da Concorréncia Pablica
n% 001/2016/SETAS em 2 de setembro de 2021.

66. Evidenciada a necessidade de adequacao da solucao para o
atendimento da demanda e do interesse publico em razdo dos fatos
supervenientes, além do préprio conhecimento superveniente pela Administracado
acerca da inviabilidade do aproveitamento da solucdo anterior, ndo hd que se falar
em direito liquido e certo a adjudicacao pela segunda colocada. isso porque, uma
vez reconhecida a necessidade de modificacdes e adequacbes do modelo de
contratacao, o objeto licitado ndo seréa mais idéntico.

67. A realizacdo eventual de novo procedimento licitatério, nesse
sentido, objetivara a contratacdo de um objeto com especificacbes e condicbes
diversas daquelas indicadas na concorréncia revogada, o que afasta qualquer
direito a adjudicacdo pela segunda colocada. Direito este que apenas poderia ser
reivindicado para objeto idéntico.

68. Ficou demonstrado, portanto, que o Estado de Mato Grosso, de forma
fundamentada, conforme ficou facultado pelo Acérdao n2 35/2021-TP, optou pela
revogacao e execucao direta do servico, deixando de convocar a segunda colocada
do certame.

69. A opcao da gestao em executar diretamente o servico, entretanto,
ficou condicionada a sua continuidade, a qual, em conexao com o principio da
eficiéncia, exige da Administracao Plblica a prestacdo de servico continuo com
qualidade e celeridade, de modo a suprir as necessidades dos cidadaos.

70. Nesse sentido, o MPC solicitou informacdes que demonstrassem a
continuidade na prestacao eficiente dos servicos da rede Ganha Tempo. A
manifestacao apresentada pela PGE/MT, atendendo ao pedido de diligéncia do MPC,
trouxe informacdes relevantes acerca das providéncias adotadas pela gestéo
visando o cumprimento das determinacdes apontadas.
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71. A SEPLAG esclareceu que, logo apds a anulacdo do Contrato de

Concessao Administrativa n® 062/2017/SETASC, visando a continuidade dos servicos
prestados pelo Ganho Tempo, foram efetuados contratos emergenciais pelo prazo
de 06 meses, com as empresas: Stock King {mao de obra - atendente, vigilante,
copeira e servente de limpeza), Visual Sistemas (sistema de gerenciamento de
atendimento) e as empresas de Internet e Telefonia que ja atendiam as Unidades do

Ganha Tempo.

72. Apds, com a finalizacdo dos contratos emergenciais, foram
realizados processos licitatérios visando a contratacdo de forma definitiva de
empresas prestadoras dos servicos essenciais, 0s quais tiveram inicio em
novembro/2021. Foram listados 10 (dez) contratos com diversas empresas
abrangendo contratacao de copeiragem, of. servicos gerais, auxiliar administrativo,
vigilante, locacdao de equipamentos, contratacao de Servicos de Atendimento e
Suporte Técnico aos Usudrios de TIC, manutencdo em aparelhos de ar-condicionado,
entre outros.

73. Visando demonstrar a vantajosidade da execucao direta, apresentou
um comparativo de custos necessarios para manter em funcionamento as unidades
do Ganha Tempo com a gestao direta da SEPLAG (abrangendo os contratos

diversos} e caso os servicos fossem mantidos com a PPP:
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Esclarecidos os levantamentos dos valores, apresentamos os comparativos de
custos para o periodo de janeiro a setembro de 2022 de manuteng¢do do Ganha Tempo, entre
a administracdo publica e a concessionaria:

2022 SEPLAG PPP

JANEIRO R$905.123,21 RS$ 916.333,80

FEVEREIRO R$ 935.907,62 RS 810.814,17

MARCO RS$ 951.406,32 RS 1.075.271,85

ABRIL RS 925.847,23 RS 1.095.807,63

MAIO R$979.861,13 RS 1.180.839,09

JUNHO R$ 1.020.202,91 RS 991.256,07

JULHO RS 945.417,98 RS 1.024.916,34

AGOSTO RS 1.160.999,16 RS 1.107.821,22

SETEMBRO RS 804.255,48 RS 988.764,48

TOTAL RS 8.629.021,04 RS 9.191.824,65

Fonte: Informacao da SEPLAG - Doc. Digital n® 276000/2022 - p. 10.

74. O quadro comparativo demonstra que a manutencao do contrato
ensejaria em um aumento de mais de 500 mil reais, considerando o periodo de
nove meses, podendo chegar a mais de 1,8 milhdo de reais se considerasse a
solicitacdo de reequilibrio contratual proposto pela Concessionéria Rio Verde.

75. Informa que as unidades de atendimento do Ganha Tempo
disponibilizam, em um mesmo local, servicos ofertados por diversos 6rgaos,
contribuindo para celeridade e eficacia no atendimento ao cidadado, dispondo,
atualmente, de 07 (Sete) Unidades Ganha Tempo, localizadas em Cuiabd (Ipiranga e
CPA), Varzea Grande, Rondonépolis, Caceres, Sinop e Barra do Garcas.

76. Apresentou dados do sistema SGA/SEPLAG, utilizado para registrar e
monitorar a quantidade de atendimentos executados nas Unidades do Ganha
Tempo, demonstrando a realizacao de mais de 660 mil atendimentos de janeiro a
novembro/2022, o que representa um crescimento de 33% em relacao ao total de
atendimentos realizados no ano de 2021 nas Unidades do Ganha Tempo, que foi de
495 mil atendimentos.

77. Aponta, ainda, como fatores que confirmam a eficiéncia da execucéao
direta a efetivacao de modificacao no fluxo do atendimento dos cidadaos,
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possibilitando melhorias e maior agilidade na prestacao do servico, além da
melhoria no atendimento das reclamacdées em razao da maior proximidade entre a
gestao local da unidade e o cidadao. Concluiu, assim, afirmando que a gestao direta

permite um maior controle e monitoramento das unidades.

78. Ademais, das informacdes complementares apresentadas pela
PGE/MT em cumprimento ao pedido de diligéncia do MPC, também ficou
demonstrado que, a principio, a continuidade na prestacao do servico foi mantida
de forma eficiente. De acordo com os dados apresentados, a atual prestacao direta
do servico da rede Ganha Tempo é mais econdmica do ponto de vista financeiro e

vem atendendo de maneira célere aos cidadaos mato-grossenses.

79. Diante do exposto, nao se vislumbra qualquer irregularidade ou
descumprimento a determinacao do Acérdao n? 35/2021-TP por parte do Estado de
Mato Grosso, tendo em vista a auséncia de obrigatoriedade de convocacdo da
segunda colocada, bem como a evidéncia de que essa decisao nao se deu de forma
arbitraria ou desarrazoada, mas sim com fundamentos faticos e juridicos
relevantes, sobre os quais nao cabe ao Tribunal de Contas se imiscuir.

80. Entretanto, considerando que as informacdes quanto a eficiéncia do
servico prestado diretamente foi unilateralmente apresentada pelo Governo do
Estado, o Ministério Pablico de Contas sugere que seja determinada a realizacao de
auditoria visando avaliar o desempenho da SEPLAG na execucao direta do servi¢o da
rede Ganha Tempo quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia, eficicia e
efetividade dos atos praticados (art. 140, §19, i, do novo RITCE/MT). Apenas diante
de um amplo levantamento de dados e informacoes, inclusive com a realizacao de
vistorias in loco, serd possivel evidenciar a eficiéncia na prestacdo de servico de
tamanha importancia ao cidadado, cujo objetivo é otimizar o tempo e agilizar a
solucao de demandas com 6rgaos publicos e privados que prestam servicos de

grande relevancia a sociedade.
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81. Por fim, com relacao a irresignacao da empresa Projecto - lider da

primeira colocada Consércio Rio Verde - com relacdo a auséncia de indenizacao
pelos investimentos e pelos servicos prestados, solicitando adocao de providéncias
deste Tribunal para que determine o pagamento de indenizacao por todos os
investimentos e pelos servicos prestados, aplicacao de multa em razdo do
descumprimento da determinacdo do Acérddo n? 618/2020-TP e indenizacdo pelos
lucros cessantes, deve-se consignar que tal determinacao extrapolaria o alcance
deste processo e a competéncia do TCE/MT, uma vez que nao cabe a este Tribunal a
tutela de interesses privados de cunho estritamente econdémico.

82. Conforme consta dos autos, o item IV do Acérddo n2 618/2020-TP
determinou a averiguacado de eventual direito a indenizacdo do Consércio Rio Verde,
0 que nao significa que houve, jd naquele momento, o reconhecimento a eventual
valor de indenizacdo. Assim, o TCE/MT determinou a adocao de providéncias
visando observar paragrafo Unico do art. 59 da Lei n? 8.666/93, bem como os arts.
86 e seguintes da mesma lei, que preveem a possibilidade de aplicacao de multas e
glosas ao parceiro privado em virtude de irregularidades.

83. Quanto ao cumprimento da determinacao, a PGE/MT demonstrou
estar em andamento o processo de responsabilizacdo do Consércio Rio Verde que
tramita na Controladoria Geral do Estado (Processo n. 103571/2021), bem como
reportou os Relatérios de Auditéria CGE (n° 022/2019/CGE, n? 025/2019/CGE e n?®
072/2019/CGE). A informacao aponta que o processo encontra-se em fase de
instrucao e eventual direito a indenizacao apenas podera ser constatado ao final do
procedimento.

84. Eventual indenizacdo nos moldes requeridos dependerd, ainda, do
desfecho da Processo Criminal n? 17172-45.2020.811.0042, em tramite na 72 Vara
Criminal da Comarca de Cuiabd, o gual corre em sigilo e visa apurar supostas
irregularidades encontradas na execucao do contrato n? 062/2017/SETAS, tendo
sido determinada, em 12 de agosto de 2021, “a constricao proviséria de bens da
empresa PRO JECTO, notadamente os valores existentes em conta bancaria,

12 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8VVOE.



/-—-\\ r - F -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

investimentos e aplicacdes financeiras, a fim de garantir a indenizacdao que
decorrera de eventual édito condenatério”, conforme consta da informacdo da
SEPLAG.

85. As informacdes apresentadas nos autos pela PGE/MT, com base em
apuracao da CGE/MT apontam, por exemplo, evidéncias de fraudes identificadas na
operacao “Tempo é Dinheiro” que teriam gerado prejuizos aos cofres publicos de
mais de 13 ({(treze) milhdées de reais. Fatos esses que poderiam demonstrar,
inclusive, a justa causa para a revogacao da licitacdo. Logo, pela complexidade e
pelo volume dos recursos envolvidos, tal detalhamento apenas pode ser
detidamente apurado em procedimento administrativo préprio e na acdo criminal,

ambos em andamento.

86. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas, visando contribuir
para a melhor solucdo do presente processo, o qual ja completou 5 (cinco) anos em
tramite neste Tribunal, manifesta-se pelo reconhecimento da legalidade da
Resolucdo n? 003/2021/CGPPP que determinou a revogacao da Concorréncia Pudblica
n2 001/2016/SETAS em 2 de setembro de 2021, sem optar pela continuidade da
concorréncia, evidenciando o cumprimento da determinacdo do Acérddo n°
35/2021-TP, tendo em vista a auséncia de direito subjetivo da segunda colocada a

adjudicacao do objeto quando evidenciada a necessidade de adequacao da solucao

para o atendimento da demanda e do interesse publico em razdo dos fatos
supervenientes e também do préprio conhecimento superveniente da
Administracao que demonstrou a inviabilidade do aproveitamento da solucao

anterior.

87. Manifesta-se, também, pelo nao conhecimento dos pedidos da
empresa Projecto - lider do Consércio Rio Verde - referente a determinagao de
pagamentos de indenizagdes por investimentos realizados ou por lucros cessantes,
tendo em vista que tal determinacdo foge ao escopo desses autos, além da
auséncia de elementos que permitiriam a quantificacdo desses valores, o que
apenas pode ser determinado com a finalizacdao do procedimento administrativo de
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responsabilizacao na CGE/MT e da acao criminal em andamento na 72 Vara Criminal

da Comarca de Cuiaba.

3. CONCLUSAO

88. Por todo o exposto, levando em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual), manifesta:

a) pelo desprovimento do Recurso Ordinario interposto pela empresa
Projecto - Gestdo, Assessoria e Servicos - Eireli em face do Acérdao n® 35/2021 com
a manutencao da ilegalidade do ato administrativo que julgou habilitado o
Consércio Rio Verde na Concorréncia Publica n? 001/2017 da SETASC, atingindo, por
conseguéncia, o ato que declarou referido consércio como vencedor e o contrato
posteriormente celebrado;

b) pelo reconhecimento da legalidade da Resolu¢gao n¢
003/2021/CGPPP que determinou a revogacao da Concorréncia Puablica n°
001/2016/SETAS em 2 de setembro de 2021, e do ato de anulacao (DOE/MT 27.990
- p. 4), sem optar pela continuidade da concorréncia;

c) pela auséncia de irregularidade ou descumprimento a
determinagdo do item Il do Acérdao n2 35/2021-TP por parte do Estado de Mato
Grosso, tendo em vista a auséncia de obrigatoriedade de convocacao da segunda
colocada, bem como a evidéncia de que essa decisdo nao se deu de forma
arbitraria ou desarrazoada, mas sim com fundamentos faticos e juridicos relevantes
que evidenciaram a necessidade de adequacao da solucao para o atendimento da
demanda e do interesse puUblico em razdo dos fatos supervenientes e também do
préprio conhecimento superveniente da Administracdo que demonstrou a
inviabilidade do aproveitamento da solucao anterior;
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d) pelo nao conhecimento dos pedidos da empresa Projecto - lider do
Consércio Rio Verde - referente a determinac@o de pagamentos de indenizacdes por
investimentos realizados ou por lucros cessantes, tendo em vista que tal
determinacdo foge ao escopo desses autos, além da auséncia de elementos que
permitiriam a quantificacao desses valores, o que apenas pode ser determinado
com a finalizacao do procedimento administrativo de responsabilizacao na CGE/MT

e da acado criminal em andamento na 72 Vara Criminal da Comarca de Cuiab3g; e

e) que determine a Equipe Técnica deste TCE/MT a realizacdo de
auditoria visando avaliar o desempenho da SEPLAG na execucao direta do servi¢o da
rede Ganha Tempo quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia, eficicia e
efetividade dos atos praticados (art. 140, §19, #i, do novo RITCE/MT).

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, 13 de fevereiro de 2023.

(assinatura digital'®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

14 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11419/2006.
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