SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
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Tribunal de Contas

PROCESSO N° : | 264075/2017

REPRESENTANTES | : | SHOPPING DO CIDADAO SERVICOS E INFORMATICA S.A.
PLINIO RIPARI
RICARDO RASERA

ADVOGADOS . | PATRICIA DE OLIVEIRA GONGALVES (OAB/MT 14.645)

ALVARO LUIZ MIRANDA COSTA JUNIOR (OAB/DF 29.760)

JORGE ULISSES MELO JACOBY FERNANDES (OAB/DF 6.646)
MURILO QUEIROZ MELO JACOBY FERNANDES (OAB/DF

41.796)

MURILLO BARROS DA SILVA FREIRE (OAB/MT 8.492)

DARLA MARTINS VARGAS (OAB/MT 5300-B)

REPRESENTADOS | : | SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DE
MATO GROSSO (SETAS/MT)

MONICA CAMOLEZI DOS SANTOS MELO

ASSUNTO : | REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
RELATOR : | CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
EQUIPE : | WENCESLAU DE SOUZA - Auditor Publico Externo

JEFFERSON FILGUEIRA BERNARDINO - Supervisor de Controle Externo

Senhor Secretario,
1. INTRODUCAO

Referem-se, os presentes autos, a Representacdo de Natureza Externa
proposta pela empresa Shopping do Cidadao Servicos e Informatica S.A., nos termos da
alinea “c”, inciso |, do artigo 224 da Resolugdo Normativa n°. 14/2007 — Regimento
Interno deste Tribunal de Contas de Mato Grosso — e do § 1°, do artigo 113 da Lei n°.
8.666/1993, em desfavor da Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social de
Mato Grosso (SETAS), em raz&o de supostas irregularidades na conducao do processo
licitatorio da Concorréncia n°. 01/2016, cujo objeto € a concessdo administrativa para
implantacéo, gestdo, operacdo e manutencao de sete unidades de atendimento “Ganha
Tempo”, localizadas nos Municipios de Barra do Gargas, Céaceres, Cuiaba, Lucas do Rio
Verde, Rondonodpolis, Sinop e Varzea Grande, a fim de ampliar o Programa “Ganha

Tempo”.
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2. HISTORICO

A presente Representacdo de Natureza Externa foi protocolizada nesta
Corte de Contas em 28 de agosto de 2017 (Doc. Control-P n°. 254514/2017) e versa
sobre supostas irregularidades ocorridas na conducgéao da Concorréncia n°. 001/2016 da
Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social - SETAS.

O Representante apontou, em principio, a ocorréncia de irregularidade na
habilitacdo do Consorcio Rio Verde Ganha Tempo afirmando que ndo houve a
comprovacao da regularidade fiscal exigida no edital do certame, bem como apontou
gue, durante a avaliacdo da proposta técnica do referido consorcio, foi acolhida, para
diversos itens, comprovacdes apresentadas pelo licitante que seriam insuficientes para

fins de pontuacéo.

Com base nessas supostas irregularidades, o Representante solicitou
ainda a concessao de medida cautelar visando a imediata suspenséo da Concorréncia
n°. 001/2016 da Setas, posto que no seu entendimento teriam sido demonstradas
irregularidades que ofenderiam a legalidade, isonomia e a propria moralidade

administrativa.

Nesta senda, por fim, o Representante pugnou pelo conhecimento da
presente representacao, pelo provimento do pedido de cautelar inaldita altera pars para
a suspensao imediata da Concorréncia n°. 001/2016, até a deliberacdo de mérito neste
processo. Quanto ao meérito, pugnou o Representante pelo provimento da presente
representacdo com determinacdo de anulacdo do certame a partir da fase de habilitacao
e a inabilitacdo do Consorcio Rio Verde Ganha Tempo, dada a ndo comprovacao da
regularidade fiscal, bem como pugnou, subsidiariamente, no caso do ndo acolhimento do
pedido anterior, que fosse determinada a anulacdo do certame a partir da fase de
propostas técnicas e a reforma do julgamento da proposta do Consorcio Rio Verde
Ganha Tempo, em razdo do suposto desatendimento dos fatores 04, 05 e 12 do

instrumento convocatorio.
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Antes de manifestacdo desta Egregia Corte, nos presentes autos, o
Representante protocolizou, em 12 de setembro de 2017, uma reiteragao do pedido de
cautelar (Doc. Control-P n° 263761/2017), por meio da qual apresentou elementos
adicionais a representacdao inicial no intuito de subsidiar a decisdo a ser tomada por este

Tribunal, em especial quanto ao pedido de cautelar apresentado na exordial.

Na reiteracdo do pedido de cautelar, 0 Representante destacou que na
inicial ndo foram tratados os aspectos relacionados ao julgamento das propostas
comerciais posto que o0 certame se encontrava justamente em fase de recurso, de forma
gue este entendeu que deveria aguardar o deslinde do processo administrativo antes de

submeter eventuais irregularidades ocorridas nesta fase ao crivo deste Tribunal.

Neste diapasao, o Representante afirma que a Comissao de Licitagdo ndo
conheceu expressivas irregularidades que estariam contidas na proposta do Consorcio
Rio Verde, bem como afirma que a citada comissdo nado analisou 0s argumentos
apresentados pela Representante e negou-se a realizar diligéncias em face das

evidéncias que foram apresentadas pela Representante.

Por fim, o0 Representante ressaltou que a fase de julgamento das propostas
comerciais da Concorréncia n°. 001/2016 da Setas ja havia sido consolidada, de forma
gue seria indispensavel a imediata suspensdo do referido certame em razédo das
supostas irregularidades que teriam ocorrido durante a sua conducdo, bem como
requereu o conhecimento dos elementos adicionais a representacao inicialmente
apresentada; o provimento do pedido de cautelar inaldita altera pars visando a
suspensao imediata da Concorréncia n° 001/2016 até a deliberacdo quanto ao mérito
da representacao; o provimento da representacdo com a consequente determinacao de
anulacdo do certame a partir da fase de habilitagdo concomitantemente a inabilitacdo do
Consércio Rio Verde Ganha Tempo; subsidiariamente, na eventualidade de néo
acolhimento do pedido anterior, que fosse determinada a anulacdo do certame a partir
da fase de propostas técnicas e a reforma do julgamento da proposta do Consércio Rio
Verde Ganha Tempo e, subsidiariamente, na eventualidade de n&o acolhimento do
pedido anterior, que fosse determinada a anulacdo do certame a partir da fase de

propostas comerciais e a reforma do julgamento da proposta do Consércio Rio Verde
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Ganha Tempo.

Apesar da Lei Orgéanica e do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
facultarem a possibilidade de se suspender todo o procedimento licitatério antes de se
ouvir a outra parte, em 28 de setembro de 2017, o Excelentissimo Conselheiro Relator
expediu o Oficio n°. 12/2012 (Doc. Control-P n°. 278304/2017) citando o Senhor Max
Joel Russi, entdo Secretario da Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social
de Mato Grosso, para, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresentar as justificativas
pertinentes acerca das supostas irregularidades apontadas pela Representante.

Atendendo a citacao efetuada pelo Excelentissimo Conselheiro Relator, o
Sr. Max Joel Russi protocolizou o OFICIO n°. 943/2017/GAB/SETAS/MT (Doc.
Control-P n°. 276763/2017), de 02 de outubro de 2017, por meio do qual encaminhou

sua manifestacéo acerca das supostas irregularidades apontadas pela Representante.

Em decisdo de 04 de outubro de 2017, o Eminete Conselheiro Relator
proferiu Julgamento Singular (Doc. Control-P n° 278811/2017) por meio do qual
decidiu pelo conhecimento da presente Representacéo; pelo indeferimento da medida
cautelar pleiteada pela Representante; pela expedicdo de alerta a atual gestora da
SETAS, Sra. Monica Camolezi dos Santos Melo, sobre a necessidade de avaliacédo
pormenorizada da (in)exequibilidade do preco ofertado pelo Consorcio Rio Verde Ganha
Tempo em face dos investimentos a serem realizados no empreendimento e, por fim,
pelo envio dos autos a esta Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigcos de
Engenharia para andlise técnica quanto ao mérito da representacdo, bem como para a

insercao da licitacdo e do respectivo contrato como ponto de controle simultaneo.

Neste sentido, os referidos autos foram remetidos a Secex Obras e
Servicos de Engenharia para analise da presente representacdo. No entanto, antes que
fosse iniciada a andlise técnica da representacao em questédo, o Representante impetrou,
em 10 de outubro de 2017, Agravo com pedido de efeito suspensivo ativo (Doc. Control-
P n°. 283456/2017) em face da decisdo monocréatica do Excelentissimo Conselheiro

Relator que indeferiu o pedido de cautelar constante da exordial.

O Representante requereu o conhecimento do referido Agravo; a retratacao

da decisao proferida no sentido de se dar provimento ao pedido de cautelar a fimde que
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seja determinada a suspensédo imediata da Concorréncia Publican®. 001/2016 ou dos atos
decorrentes desta até a deliberacdo de mérito neste processo e, caso nao seja efetuado
0 juizo de retratacdo, que o Agravo fosse submetido com urgéncia a analise plenaria
para julgamento, com o fim de se obter seu provimento para reformar a decisao singular
recorrida e conceder a cautelar de suspensdo imediata da Concorréncia Publica n°.

001/2016 ou dos atos decorrentes desta até a deliberacao de mérito neste processo.

Em 16 de outubro de 2017, o Chefe de Gabinete do Excelentissimo
Conselheiro Relator emitiu Despacho (Doc. Control-P n°. 285826/2017) por meio do qual
determinou a juntada do Agravo aos presentes autos e, com base no 83° do artigo 275 do
Regimento Interno desta Corte, determinou o retorno dos autos a Secretaria de Controle
Externo de Obras e Servicos de Engenharia para analise.

A Secex aduziu, em sede do Agravo, que havia a presenca de indicios que
poderiam ensejar o deferimento da pleiteada medida cautelar e que com relacéo ao Fator
04 o relatoério técnico identificou que ndo possuia a qualificacdo para fins de pontuacéo
guando se avalia o apresentado na Unidade de Atendimento UAI Barreto que possuia
area efetiva de apenas 857,33 metros quadrados. No tacante, ao Fator 05, a equipe nao
apontou qualquer anomalia de irregularidades. Por sua vez, o Fator 12 ocorreu
desconformidade no apontamento por ndo confirmacédo das atividades prestadas para
fins de pontuacéo.

O Ministério Publico de Contas apreciou a manifestcdo da Equipe Técnica
da Secex Obras e Servicos de Engenharia e pugnou pelo acolhimento da Medida de
Cautela proposta na exordial do Agravo pelo Representante. E pela futura analise das
certiddes faltantes na fase de habilitacdo e a real demonstrativo do impacto de custos da
empresa Representada quanto a possivel inexequibilidade na execucéo do contrato.

Dos apontamentos depreendidos no relatério da Secex, os Conselherios do
Tribunal de Contas, por meio do Acordao n° 380/2018 — TP, acordaram nao conhecer
o Recurso de Agravo, interposto pelo Representante, indeferir a medida cautelar
pleiteada em sede do Agravo e pelo Ministério Publico de Contas, tendo como base o
voto do Eminente Conselheiro Relator.

E a sintese dos fatos.
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3. DA ANALISE TECNICA

3.1. DO MERITO DA REPRESENTACAO

3.2.1. DA ACEITACAO DE DOCUMENTAGCAO INCOMPLETA DO CONSORCIO RIO
VERDE GANHA TEMPO, NA FASE DE HABILITACAO, SEM A DEVIDA
COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL EXIGIDA NO EDITAL

Razdes Postulada pelo Representante:

O Representante salienta que no presente autos estaria demonstrado que
nem todas as empresas que compdem o Consorcio Rio Verde Ganha Tempo (Projecto
— Gestao, Assessoria e Servicos Eireli, Softpark Informatica Ltda. e Eficaz Construtora e
Comeércio Ltda.) teriam comprovado a sua regularidade fiscal conforme o item 11.3.4.1

do edital da concorréncia, que dispunha:

11.3.4.1. A Regularidade Fiscal ser& comprovada por meio de:

I. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

Il. Prova de inscricdo nas Fazendas estadual e Municipal da sede
do CONCORRENTE;

Ill. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
mediante a apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente
atodos os créditos tributérios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados, inclusive os créditos tributarios
relativos as contribuigbes sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c”
do paragrafo Unico do artigo 11 da Lei Federal n°. 8.212, de 24 de
julho de 1991, as contribui¢des instituidas a titulo de substituicdo, e
as contribui¢cbes devidas, por lei, a terceiros, inclusive inscritos em
DAU;

IV. Prova de regularidade, para com a Fazenda Estadual,
expedida pela Secretaria da Fazenda Estadual da sede ou
domicilio da licitante;

V. Prova de regularidade, para com a Divida Ativa do Estado,
expedida pela Procuradoria Geral do Estado a sede ou domicilio da
licitante; a. Serdo aceitas as certiddes conjuntas de regularidade
estadual — Fazendo Estadual e Divida Ativa — emitidas pelos 6rgéos
competentes nos Estados onde a licitante tenha sede ou domicilio;
VI. Prova de regularidade fiscal junto a Fazenda Municipal,
expedidos pelo Fazenda Municipal, da localidade ou sede da
licitante;

VII. Certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS, que esteja dentro do prazo de validade
nele atestado; e

VIII. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, conforme disposto
na Lei Federal n°. 12.440, de 7 de julho de 2011. (grifos do
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agravante)

Nesta seara, destaca que o Consoércio Rio Verde Ganha Tempo foi
inicialmente inabilitado pela Comisséao de Licitagdo em raz&do do ndo atendimento das
exigéncias editalicias quanto a regularidade fiscal pelas trés empresas que o compdem,
conforme detalha-se:

a) A empresa Softpark foi julgada inabilitada por ndo apresentar prova
de regularidade perante a Fazenda Estadual e Municipal, conforme
exigido pelos subitens IV, V e VI do item 11.3.4.1, do instrumento

convocatorio:

1. Quanto a regularidade com a Fazenda Estadual, a empresa
apresentou apenas Certiddo de Débitos Tributarios Nao
Inscritos em Divida Ativa. Além disso, a certidao é expressa
ao dizer que se limita aos débitos relativos ao ICMS néo
abrangendo os débitos de IPVA e ITCMD, vide Doc.
Control-P n°. 254606/2017, fl. 55;

2. Quanto a regularidade com a Fazenda Municipal, a empresa
somente apresentou a Certiddo Negativa de Débitos
Mobiliarios, deixando de comprovar a regularidade frente aos
débitos imobiliarios e ainscricdo na divida ativa, vide Doc.
Control-P n°. 254606, fl. 59, o que, conforme ressalta o
agravante, ndo é o suficiente para comprovar a regularidade
fiscal, posto ndo atender ao que estipula o Decreto Municipal
n°. 50.691/2009, do Municipio de Séo Paulo, local onde a
empresa esta sediada, que regulamenta a forma como se da
a comprovacgao de regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal

de Sao Paulo?.

b) A empresa Eficaz foi inicialmente inabilitada pela auséncia de
comprovacéo da regularidade fiscal frente aos tributos municipais

imobilidrios e por ndo apresentar Certiddo Negativa de Débitos
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Pessoais, 0 que € necessario para comprovacdo de regularidade
fiscal perante a Fazenda Municipal de Bauru/SP, municipio sede da
empresa, conforme divulgado pelo Prefeitura Municipal de Bauru/SP

em seu endereco eletrénico:

cas/eerhdoes/

tratam

debitos distintos
Duvidas poderdo ser sanadas alravés do e-mail plantaofiscal@bauru.sp.gov.br
Para solititagdo das CERTIDOES NEGATIVA DE RETENCAQ. deverdn ser formalizadas palo processa digitat SIGIPR (Exceto

getadas para 0s MEl e PESSOA FISICA) Para ter dacesso ao sisiema, basta acessar o sist@rmna do SIGIPM - PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE BAURU U, fazer 0 cadasiro @ logo em seguida estara aplo a ultizar o sistema

Emiss&o de Documentos

Tipo™: Selecione.
B SSejegIonb SRR LR RN TR e
l Atestado de Valor Wepal Imobifiario
Certiddo Negativa de Retengao MEL
Certiddo Negaliva de Reteng3o Pessoa Fiska
Cerlidao Negalwa/Positiva de Débrtos imobilianos
Cerliddo NegalvasPositiva de Débites Mobikarios
Cerliddo NegativarPositiva de Débitos Pessoais
Chave de Autenticagao®: Declaracao Cadastral DECA - Cadasiros Mabiliarics (Inscrigdo Municipal)
{ Raol Nomunal Mobibano

Consuita de Documen

Cadigo da Certidao™:

« Voltar

! Decreto n? 50.691, de 29 de junho de 2009

Art. 12 A prova de regularidade fiscal tributaria perante a Fazenda Municipal far-se-a mediante a emissao das
seguintes certiddes:

| — Certidao Negativa de Débitos de Tributos Mobilidrios, expedida pela Secretaria Municipal de Finangas, quanto
aos tributos mobiliarios;

Il — Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Imobiliarios, expedida pela Secretaria Municipal de Finangas, quanto
aos tributos imobilidrios.
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c) A empresa Projecto também foi inicialmente inabilitada por nédo ter
apresentado Certiddo Negativa de Débitos Imobilidrios, conforme
exige a regulamentacdo do Municipio de Sdo Caetano do Sul /SP,

municipio onde se situa a sede da empresa.

No entanto, a Representante informa que, em sede recursal, a Comisséo
de Licitacao reformou sua deciséo de inabilitacdo do Consércio Rio Verde Ganha Tempo
entendendo que as regras do edital “ndo ficaram suficientemente claras, pois n&o
especificaram com precisao quais certiddes seriam necessarias para a habilitacdo no
certame”. Ademais, fomenta o Representante que a Comisséo teria acrescido que seria
possivel interpretar as regras do edital de forma ampliativa, no sentido de que a
regularidade fiscal exigiria a comprovacao de regularidade perante todos os tributos, ou
de forma restritiva, no sentido de que exigiria apenas os tributos pertinentes ao objeto da

licitacao.

Para a Empresa Representante esse entendimento da Comissdo de

Licitacdo vai de encontro ao pacutado na Lei n°. 8.666/93 em seu artigo 41.

Por fim, ressaltando discordancia da decisdo Singular, 0 Representante
sustenta que, no caso em comento, quem define a efetiva regularidade fiscal € a horma
especifica dos municipios acima descritos, e ndo a Comissédo de Licitacdo em uma

interpretacdo oportunistica das clausulas do edital.

Neste diapasédo, defende que suposta restricdo da regularidade fiscal a
tributos relacionados com o objeto da licitacdo fere a competitividade e a isonomia ao
permitir que uma empresa obtenha vantagem econdmica ao ndo quitar os tributos
aplicaveis a qualquer empresa do mercado. Sobre a matéria destaca o seguinte

entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

A fase procedimental propria para o exame da regularidade fiscal é
a da habilitac@o e ndo se pode conhecer proposta de pre¢co em que
se haja esgotado a fase de habilitagdo. Outrossim, permitir ao
inadimplente participar de licitacdo publica significaria, em uma
andlise abrangente, conceder certo tipo de beneficio aos devedores,
0 que, neste caso, € expressamente vedado pelo § 3° do artigo 195
da Constituicdo Federal. Ademais, possibilitaria que os faltosos
com o sistema de seguridade social competissem, na fase de

10
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habilitacdo, em condicbes de igualdade com aqueles em
situacdo de adimpléncia, dispensando-se, assim, tratamento
igual aos desiguais. (Acorddo 98/2013 - Plenario, TC
016.785/2004-0, relator Ministro Benjamim Zymler, 30.1.2013)
(grifos da Agravante)

Aduz ainda que, além de as empresas do referido consércio deixarem de
comprovar a quitacdo de tributos imobiliarios, ndo teriam sido apresentadas nos autos a
comprovacéo de regularidade perante a Divida Ativa Municipal e a Certiddo Negativa de
Débitos Pessoais da empresa Softpark, documentacdo tida como essencial para a
comprovacao da regularidade fiscal da referida empresa, bem como a empresa Eficaz
teria deixado de apresentar a Certidao Negativa de Débitos Pessoais.

Em tela, o Representante sustenta ser patente a ilegalidade na habilitacao
de seu concorrente, entendendo que esta viola clausulas editalicias e, sobre este
aspecto, reitera que o entendimento apresentado pela Comissao de Licitacdo, na fase
de julgamento e habilitacdo, fere o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
posto que apos publicacéo do edital ndo ha discricionariedade quanto ao julgamento das
regras definidas pela Administracdo, ressaltando ainda o seguinte entendimento

jurisprudencial:

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a
eleicdo das exigéncias editalicias consideradas necessarias e
adequadas em relacdo ao objeto licitado, com a devida
fundamentacéo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, é inadmissivel que a
Administracéo deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio
edital que tenha formulado. (TCU. 2730/2015 - Plenario.
Processo n°. 004.540/2015-8. Relator Ministro BRUNO DANAS.)
(grifos do Agravante)

Fundamentacdo Analisada pela Equipe Técnica:

Prospectando os autos, constatou-se que o Excelentissimo Conselheiro
Relator inferiu que a Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social (SETAS), em
sua manifestacdo, apresentou copia de Certiddo de Divida Ativa perante o fisco do
Estado de S&do Paulo que teria sido apresentada no momento da habilitacdo pela
empresa Softpark, entendendo que tal comprovacao seria suficiente para afastar parte
do apontamento da Representante. Nesta Seara, a principio, postulando pela tese

apresentada, acompanhamos o entendimento do Eminente Conselheiro Relator.

A auséncia de comprovacdo de regularidade perante a Divida Ativa
11
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Municipal por parte da empresa Softpark, observamos que tal ponto n&o foi objeto de
manifestacé@o por parte do Eminente Conselheiro Relator. No entanto, a equipe técnica
constatou que a Setas apresentou, em sua manifestacéo, copia da Certiddo de Tributos
da Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econdmico emitida pela Prefeitura de Sao
Paulo (Doc. Control-P n°. 276763/2017) e, neste sentido, por meio de acesso ao portal
da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, a equipe técnica também constatou que a
referida certiddo também se refere a Divida Ativa Municipal:

&

PREFEITURA DE
SAO PAULO

FAZENDA

Guia de Servicos Acessibilidade

Mapa de Servigos

Inicio > Secretarias > Fazenda > Serviges > cerlidoes
certidoes -

INSTITUCIONAL

Certiddes (Emisséo e
Confirmacgédo de Autenticidade)

Emita e confirme a autenticidade de certiddes negativas e da certidac de dados cadastrais d
1 a cerbddo de recolhimento da Taxa do Lixo e obtenha informagoe

SERVICOS E ORIENTAGOES

O

Cadastro de Contribuintes (CCM)
Cadastro de Empresas de Fora
Cadastro de Obras

Cadastro Informativa Municipal

Cenigdes (Emissdo)

outras certic

Certiddo de Informagoes de
Tributos Imobiliarios

Emita e confirme 3

Certiddo

nformagdes do langamento de IFTY

Certidao Conjunta Débitos
de Tributos Mobiliarios por
CPFICNPJ Raiz

Emita e confinme a autenticidade

Certidao de Dados
Cadastrais do Imével (Valor
Venal)

Emita € confirme a autenticidade da

Consulia Processos
Administrativos

Consulta Empenhos &
Pagamentos

Certidao de Rol Nominal Certidao Conjunta de Certidao de Recolhimento
Contribuicao ¢ Melhona Débitos Tributarios da Taxa do Lixo
Imobiliarios

DIF {InstituigBes Financeras)

Declarag3o Eletibnica de Sevicos

Dipam (Declaracdo para 0 IPM)

Atva

Divida Ativa Fiscal e Judiclal

Acerca da auséncia de comprovacado de quitacdo de tributos imobiliarios
pelas empresas que compdem o Consércio Rio Verde Ganha Tempo e da nao
apresentacao da Certiddo Negativa de Débitos Pessoais das empresas Softpark e Eficaz,
o Excelentissimo Conselheiro Relator verificou que a decisdo tomada pela Comisséo de
Licitacdo foi, em parte, fundamentada e alinhada a parte da doutrina e jurisprudéncia, e,
neste sentido, apesar de ter reconhecido que a “matéria em questdo € divergente”,

entendeu inexistirem indicios suficientes para suspendé-la.
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A equipe técnica ndo diverge do entendimento do Excelentissimo
Conselheiro Relator, quando em sede cognicao preliminar, ao analisar o mérito a prépria
abrangéncia da regularidade fiscal exigivel dos licitantes, matéria sobre a qual ndo se
vislumbra posicionamento jurisdicional desta Corte de Contas. Nossa equipe, nao
encontrou posicionamento majoritario conclusivo, Porém, em garantia do principio
constitucional da prudéncia e da razoabilidade, é mais aderente o posicionamento do
TCU.

Apregoa a Sumula 283 do Tribunal de Contas da Unido: Para fim de

habilitacdo, a Administracdo Publica ndo deve exigir dos licitantes a apresentacdo de

certiddo de guitacdo de obrigacdes fiscais, e sim prova de sua regularidade.

Destaca-se que ndo ha de confundir a prova de regularidade fiscal com a
prova de quitacéo perante a Fazenda Publica Federal, Estadual e Municipal.

Muito embora tanto a quitacdo de tributos quanto a regularidade fiscal
possam ser comprovadas mediante certiddo negativa, tais expressdes nao sao
equivalentes. Assim como pode existir a regularidade mediante a expedicdo de uma
certiddo positiva com efeitos de negativa, ainda que o ndo tenha havido o pagamento do
tributo.

Vale lembrar, que grande parte da doutrina defende a inconstitucionalidade
da exigéncia de regularidade fiscal com base no argumento de que a lei federal teria
extrapolado o comando constitucional explanado no art. 37, XXI, da Carta Magna, a qual
apenas exige a qualificacéo técnica e econdmica para efeito de habilitacao juridica.

Nessa mesma esteira de analise dos dispositivos constitucionais, defende-
se gque, fora a qualificacdo técnica e qualificacdo econdmica, poderia ser exigida a
regularidade fiscal apenas no tocante aos deébitos existentes com o sistema de
seguridade social, conforme preleciona o art. 193, 8 3°, da Constituicdo Federal, que
"a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios."

Desta forma, no caso em tela, apés uma andlise jurisprudencial e de parte

significativa da doutrina, podemos concluir gue ha existéncia de requisitos minimos

apropriados de Reqularidade Fiscal por parte Consoércio Rio Verde Ganha Tempo, assim

manifesta-se pelaimprocedéncia neste ponto da Representacao.
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3.2.2. DA INCORRETA AVALIACAO DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELO
CONSORCIO RIO VERDE GANHA TEMPO NA FASE DE JULGAMENTO DA
PROPOSTA TECNICA

Razdes Postulada pelo Representante:

O Representante informa que o detalhamento dos requisitos da Proposta
Técnica, os critérios de sua pontuacdo e as demais informacfes necesséarias a sua
elaboracdo foram apresentados no Anexo lll ao Edital da Concorréncia 001/2017, Doc.
Control-P n°. 254606/2017, fls. 74/95.

Aduzindo, o Representante, que a Comissao de Licitacdo atribuiu
pontuacao indevida ao Consoércio Rio Verde Ganha Tempo para os fatores 04, 05 e 12,
conforme dados apresentados na sequéncia.

O fator de pontuacéo F4 constou no Anexo lll ao Edital da Concorréncia
n°. 001/2017, Doc. Control-P n°. 254606/2017, fls. 85/86, da seguinte forma:

324 FATOR DE PONTUACAO F4 — Capacidade técnica em implantacdo,
envolvendo disponibilizacao de espaco, proeto executivo e sua
execucao.

(FPontuacao Maxima — 270 pontos)

4. Capacidade técnica em implantacao, envolvendo
disponibilizacao de projeto executivo e sua execucao.

Base: quantidade de Unidades de Atendimento.

FATOR 4 — PESO 3,0

Requisitos Técnicos:
O CONCORRENTE comprovou, por meio de atestado formecido por

pessoa juridica de direito publico ou privado, experiéncia anterior em

servicos compativeis com o objeto desta Licitacdo, em contrato
semelhante no que se refere a implantacao de Unidade de Atendimento,
com area minima de 1100 m=® (mil & cem metros quadrados), englobando,
obrigatoriamente, o desenvolvimento de projeto executivo, bem como a
efetiva realizacio dos seguintes itens: “layout”, comunicacdo wisual,
sistema de gerenciamento de atendimento e sistema de teleinformatica.

Capacidade e experiéncia comprovada PONTOS
a) acima de 1 (uma) Unidade de Atendimento 90
b} somente 1 (uma) Unidade de Atendimento 45
Mota maxima no fator 4 90
Walor maximo ponderado no fator 4 (90 x 3,0) 270
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Sobre este fator, 0 Representante salienta que se exigia para pontuacéo a
implantacdo de uma unidade de 1.100m2 de area implantada com os quesitos de projeto
executivo, layout, comunicacao visual, sistemas de atendimento e teleinformética. No
entanto, o Consorcio Rio Verde Ganha Tempo apresentou dois atestados de capacidade
técnica referentes ao Contrato de Concessao Administrativa n°. 9033531/2014, firmado
junto ao Estado de Minas Gerais, que foram tidos, pela Comissao de Licitacdo, como
aptos a pontuar nesse fator na avaliacdo da pontuacgéao técnica.

O Representante destaca ainda que apés a fase recursal, em sede de
pedido de reconsideracdo, a Comissdo de Licitacdo acolheu o pedido de diligéncia
requerido pela Representante no intuito de aferir a veracidade das informagdes
constantes nos referidos atestados e esclarecer se as areas descritas nos atestados, de
fato, atenderiam as disposi¢cOes do edital. Neste sentido, verificou-se que em ambos 0s
atestados a area indicada nao estaria integralmente implantada, de forma que relevante
parcela das areas seriam definidas como areas de expansao.

No entanto, ainda assim, a Comissao de Licitacdo manteve a pontuacgéo do
Consorcio Rio Verde Ganha Tempo.

O Represente aduz que os atestados apresentados pelo Consorcio Rio
Verde Ganha Tempo ndo comprovam que a licitante, na data de apresentacdo das
propostas (01.11.2016), ja teria concluido a implantacdo de ao menos uma Unidade de
Atendimento com no minimo 1.100m? englobando, obrigatoriamente, o desenvolvimento
de projeto executivo e realizacdo de layout, comunicacdo visual, sistema de
gerenciamento de atendimento e sistemas de teleinforméatica.

Neste norte, ressalta que a propria redacéo dos atestados indica que a area
nao esta totalmente implantada, uma vez que atesta que esta sendo adequada a area

para a construcao e operacao da unidade:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NXN1JP.



. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas eI

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

N

[_’ ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa PRO JECTO — GESTAO, ASSESSORIA E SERVICOS ~ EIRELI,
CNPJ N 43,316.033/0001-58, com sede a Rua Lourdes n® 607, Vila Nova Gerty, Sdo Czetano do Sul/SP,
representada pelo Diretor Sr. Osmar Margues, CPF N* 036.118.688-68 e RG N* 3.643.489-9 ¢ a empresa
EFICAZ CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA., CNPJ N° 08.040.338/0001-89, com sede a Rua Joaquim da Silva
Martha n° 22-49, Vila Cidade Nova Universitdria, Bauru/SP, representada pelo Eng” Civil Sr. Manoel Vinicius
da Silva, CREA N° 060.152.293-4, integrantes do Consércio UAI PARA TODOS GERENCIAMENTO DE
UNIDADES MINEIRAS DE ATENDIMENTO INTEGRADO SPE LTDA., Consorcio responsa'vél pela execugio do
Contrato de Concessdo Administrativa n® 9033531/2014, executaram para a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo ~ SEPLAG de Minas Gerais, com sede na Rodovia Papa Jodo Paulo 11, 4001 - Predio
Gerais, Bairro Serra Verde, Belo Horizonte/MG — CEP: 31.630-901, inscrita no CNP) sob n® 05.461.142/0001-
70, os servigos abaixo descritos com local da obra situado no VIA SHOPPING BARREIRO, na Loja n* 4.001,

N f——————— . ——u
onde esta sendo adeguada a.drea para construcao e operacao da Unidade de Atendimento intesrado —UAI

Barreiro com area de 1.115,63 m?,

DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES

A.empresa PRO JECTO -~ GESTAO, ASSESSORIA E SERVICOS - EIRELI, lider do Consorcio supracitado,
realizoy efetivamente a implantagdo das seguintes atividades:

¢ Comunica¢do visual;
* Sistema de gerenciamento de atendimento; &
»  Sistema de teleinformatica.

A empresa EFICAZ CONSTUTORA € COMERCIO LTDA. desenvolveu o Projeto Exéru!ivo e realizou
efetivamente o “Layout”

As atividades foram executadas de acordo com a boa técnica existente atendendo 3s especificacdes e
padres de qualidade e desempenho exigidos dentro de projeto previamente acertado.

Belo Horizonte, 20 de outubro de 2016. J
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Fonte: Doc. Control-P n°. 254606/2017, fl. 97

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA 7 9 7

Atestamos para 0s devidos fins que a empresa PRO JECTO - GESTAO, ASSESSORIA E SERVICOS — EIRELI,
CNPJ N° 43.316.033/0001-58, com sede a Rua Lourdes n°® 607, Vila Nova Gerty, Sdo Caetano do Sul/SP,
representada palo Diretar Sr. Osmar Marques, CPF N° 036.118.688-68 @ RG N° 3.543.489-9 ¢ 4 empresa
EFICAZ CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA., CNPJ N° 08.040.338/0001-89, com sede a Rua Joaquim da Silva
Martha n” 22-49, Vila Cidade Nova Universitaria, Bauru/SP, representada pelo Eng® Civil Sr. Manoel Vinicius
da Silva, CREA N° 060.152.293-4, integrantes do Consorcio UA! PARA TODOS GERENCIAMENTO DE
UNIDADES MINEIRAS DE ATENDIMENTO INTEGRADO SPE LTDA., Consorcio responsavel pela execugao do
Contrato de Concessao Administrativa n® 9033531/2014, executaram para a Secretaria de Estadoc de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG de Minas Gerais, com sede na Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4001 - Predio
Gerais, Bairro Serra Verde, Belo Horizonte/MG —CEP: 31.630-901, inscrita no CNPJ sob n® 05.461.142/0001-
70, os servicos abaixo descritos com lotal da obra situado no SHOPPING ESTACAO BH, na Avenida Cristiano

Machado n® 11.833, onde estd sendo adeguada a area para constru@ e operacao da Unidade de
Atendimento Integrado — UAI Venda Nova com area de 1.120 m?,

DESCRICAO DAS ATIVIDADES

A empresa PRO JECTO ~ GESTAO, ASSESSORIA E SERVICOS ~ EIRELL, lider do Consdrcio supracitado,
realizoy efetivamente a implantagdo das seguintes atividades:

e Comunicacao visual;
o Sistema de gerenciamento de atendimento; e
* Sistema de teleinformatica

A empresa EFICAZ CONSTUTORA E COMERCIO LTDA. desenvolveu o Projeto Executivo e realizou
efetivamente o “Layout”. ¢

As atividades foram executadas de acordo com a boa técnica existente atendendo as especificagtes e
padrdes de qualidage e desempenho exigidos dentro de projeto previamente acertado

Belo Horizonte, 20 de outubro de 2016. 72

Fonte: Doc. Control-P n°. 254606/2017, fl. 98

O Representante também aponta, como prova, o fato de que o Contrato de
Concessdo Administrativa com o Estado de Minas Gerais, que originou os referidos
atestados, esteve suspenso pelo periodo de marco/2015 a novembro/2016, de forma que

os atestados datados de 20.10.2016 foram emitidos quando o contrato estava suspenso.

Ademais, fomenta ainda que o referido contrato foi aditado em 17.11.2016
de modo que o prazo para a implantacdo das unidades de atendimento foi prorrogado, o

gue nao seria necessario se as unidades ja estivessem implantadas.

Nesta senda, o Representante destaca que, durante o certame, por meio
de Pedido de Reconsideracdo, Doc. Control-P n°. 254606/2017, fls. 99/142, demonstrou
para a Comisséo de Licitacdo que:
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a) Na ficha cadastral de iméveis, registrada junto a Prefeitura de Belo
Horizonte, as areas utilizadas seriam inferiores a metragem indicada

nos atestados, de 456m2e 779m?;

b) As proprias informacdes apresentadas pelo Consércio Rio Verde
Ganha Tempo, na licitagdo, demonstrariam a implantacédo de &rea
inferior ao estabelecido no edital, e considera areas vazias e de
estacionamento como “area de expansao futura”, na tentativa de

ludibriar a Comissao de Licitacéo;

¢) Laudo de area contratado pela Representante indica que as areas
utilizadas nas Unidades de Atendimento eram de 762,91m? para a
UAI Venda Nova e de 605,53m? para a UAI Barreiro, Doc. Control-P
n°. 254626/2017, fls. 159/167;

d) Consulta respondida pela propria Prefeitura de Belo Horizonte
forneceu o0s seguintes documentos: (i) consulta prévia sobre
licenciamento de atividade, (i) resumo de dados cadastrais de
estabelecimento, (iii) relatorio de consulta de viabilidade JUCEMG,
e (iv) cadastro sincronizado nacional da Receita Federal. Todos
indicam que as areas séo bem inferiores a declarada pelo Consorcio
como area implantada (Doc. Control-P n°. 254629/2017, fls. 4/31);

e) Atas notariais foram produzidas pela Representante, atestando que

a metragem das areas € bem inferior ao exigido no edital;

f) A Controladoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte, em diligéncia,
manifestou-se no sentido de que “de acordo com a Subsecretaria de
Fiscalizacdo, foi realizada nova diligéncia e vistoria nas instalacdes
do UAI Barreiro, a Av. Afonso Vaz de Melo 465, loja 02, piso 04 e a
fiscal constatou que a area ocupada corresponde a 875m?, e a area
de expansdo, utilizada como depdsito, é de 235m?” (Doc. Control-P
n°. 283458/2017).
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O Representante assevera ainda que a diligéncia promovida pela Comissao
de Licitacdo revelou que as areas ndo estavam totalmente implantadas, Doc. Control-P
n°. 254629/2017, fls. 32/37, no entanto, o entendimento firmado pela comissdo quando
do julgamento do pedido de reconsideragdo da Representante se mostrou
desproporcional, Doc. Control-P n°. 254629/2017, fls. 38/52:

1) UAI BARREIRO - Localizada no Via Shopping Barreiro

Area ocupada sem acesso: 857,33m2

Acesso: 118,57m? (ndo sinalizado)

Area ocupada com acesso: 975,90m?

Area ocupada + area de expans&o: 1.113,04m?2

Area ocupada + area de expansio + acesso: 1.231,61m2

A area de expansao esta incorporada ao imovel, tendo sua porta
deentrada no interior da Unidade UAI, todo revestido em paredes, funcionando como

depdsito de materiais.

ArRr s CICLIPRALIA
Bs 7 .0 am”

ACESO
113"

AREA OF FXPANMSA O

265 7 1t

A A DA LA
A A DA LA
AFRE A DA LA OCUPAIDIA + AFREA DE EXPANSACT 1 1932 04m "
AR A DA UAL OGUPAIIA + AREA DE EXPANSAC « ACESS0. 1231 61m*" |

A Unidade Barreiro diante de visita in Jocco realizada por membros da Comiss&o, constatou: Area
ocupada sem acesso: 857,33m? - Acesso: 118 57m? (ndo sinalizado) - Area ocupada com acesso:
975.90m2 - Area ocupada + area de expansao: 1.113,04m? - Area ocupada + area de expansdo +
acesso: 1.231,61m?, sendo assim, a area de expansido esta incorporada ao imovel, tendo sua
porta de entrada no interior da Unidade UAI, todo revestido em paredes, funcionando como deposito
de materniais, atendendo a exigéncia do Edital, uma vez que a mesma possui uma area ocupada +
area de expansao + acesso: 1.231,61m3, ultrapassando a metragem solicitada no edital que € de
1.100 m.
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2) UAI VENDA NOVA - Localizada no Shopping Estacado BH

Area ocupada sem acesso: 784,45m2

Acesso: 76,32m? (sinalizado e balizado para direcionamento dos

usuarios, com comunicacgao visual)

Area ocupada+ acesso: 860,77 m?

Area ocupada + area de expans&o: 1.147,84m?

Area total + area de expansao + acesso: — 1.224,16 m2.

A area de expanséo néo estaincorporada ao imovel, tratando-se de um
espaco no estacionamento do Shopping de livre acesso, sem comunicacao visual, sem
reparticdes ou quaisquer indicagdes da Unidade Venda Nova, destinado para futura e
eventual expanséo da Unidade. Apresenta-se a seguir o levantamento das areas da UAI
unidade VENDA NOVA.
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No tocante a Unidade de Venda Nowva, contatou-se que, a mesma

possuil Area total + area de expansic + acesso: 1.224.16 m?*, sendo
que a Area ocupada sem acesso: TE4.45m* - Acesso:r 76.32m32
{sinalizado e balizado para direcionamento dos usudarios. com
comunicacio wvisual) Area ocupada+ acesso: 860,77 m? - Area
ocupada + area de expansio: 1.147.84m® - Area total + adrea de
expansio + acesso: 1.224.16 m=. entendo gue, a Area de expansio

nio esta incorporada ao imével, tratando-se de um espac¢o no
estacionamento do Shopping de livre acesso, sem comunicacio
visual, sem reparticies ou guaisquer indicacdes da Unidade
Venda Nowva, destinado para futura e eventual expansio da
Unidade, portando, a Comissfio Especial de Licitacio concluiu gue
a Unidade Venda Nowva, possui uma #Area de atendimento de
B60,77 m2, ndo atendendo o disposto no Anexo 1T — Fator 4 do Edital,
devendo o fator de pontua¢io ser revisto pela metade, ou seja,
nota 45 - pontos — 135 .
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Desta forma, o Representante infere que a Comisséo de Licitacao errou ao
considerar como area implantada o que ela propria denominou por depdsito de materiais,
no que concerne a Unidade Barreiro, de forma que esta area de expansdo ndo guarda
qualquer relacdo com o que foi exigido no edital para se reconhecer como é&rea
implantada.

Assim, no que se refere ao Fator 04, o Representante encerra ressaltando

gue o exame cautelar deve ser exercido com base na plausibilidade do direito e que esta
plausibilidade restou demonstrada de plano na presente representacéo.

Quanto ao fator de pontuacdo F05, 0 Representante trouxe os critérios de

avaliacdo que este estabelece, conforme consta no Anexo Il do Edital da Concorréncia
n°. 001/2017, Doc. Control-P n°. 254606/2017, fls. 86/87:

3.25 FATOR DE PONTUACAQ F5 — Capacidade técnica em sistema de
gerenciamento do atendimento.

(Pontuacdo Maxima — 270 pontos)

5. Capacidade técnica em implantacdo de sistema de
gerenciamento do atendimento.

Base: quantidade de pontos de atendimento.

FATOR 5 - PESO 3,0

Requisitos Técnicos:

O CONCORRENTE comprovou, por meio de atestado fornecido por
pessoa juridica de direito puablico ou privado, experiéncia anterior em
servicos compativeis com o objeto desta Licitacdo, em contrato
semelhante no que se refere & implantacdo e operacdo de sistema de
gerenciamento do atendimento, com o fornecimento de sistema (software)
g equipamentos (hardware) que permitam ao gestor acessar os dados
referentes ao desempenho operacional de cada Unidade de Atendimento.
Este sistema deve contemplar, no minimo, 30 (trinta) pontos de
atendimento.

Capacidade e experiéncia comprovada. PONTOS
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a) acima de 90 pontos de atendimento. a0
b) de 61 a 90 pontos de atendimento. 45
c) de 30 a 60 pontos de atendimento. 10
Nota maxima no fator 5 90
Valor maximo ponderado no fator 5 (90 x 3,0) 270

Para a analise deste quesito, 0 Agravante entendeu pertinente trazer a

memoria as disposicdes do item 11.3.5.2 do edital:

11.3.5.2. Os atestados de que tratam os incisos 1 ¢ II do subitem
I1.3.5.1 do EDITAL deverdo ser fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em nome do CONCORRENTE ou de
empresa componente do CONSORCIO, e deverio descrever,
objetivamente, (i) o objeto contratado; (ii) os servicos prestados;
(11i) a razdo ou a denominagéo social do emitente: (iv) os nomes dos
declarantes (acompanhados das respectivas assinaturas); e (v) as
informagdes de contato desses declarantes (dentre as quais nimero de
telefone, enderego e e-mail).

Assim, fomenta-se que os atestados apresentados pelo Consorcio Rio
Verde Ganha Tempo, Doc. Control-P n°. 254629/2017, fls. 53/56, ndo seriam claros
guanto a especificacdo dos servicos realizados e pondera que 0s objetos dos atestados

sdo absolutamente incompativeis com o objeto licitado.

Nesta senda, 0 Representante sustenta que os referidos atestados se
referem a servicos de gerenciamento e de fornecimento de ferramentas (software e
hardware) para escolas e unidades de saude, setores estes distintos dos servicos de
atendimento ao cidadao. Assim, ressalta que o atendimento ao pessoal interno em uma
escola (professores, pessoal administrativo e alunos) é distinto do atendimento ao
publico em um local que congrega diversos servi¢os prestados por diversos 6rgaos e
entidades. Além do mais, infere que a complexidade nesta segunda situacdo é bem

superior, posto conter uma gama de 6rgaos que se diferenciam de uma escola e de uma
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unidade de salde, e destaca os 6rgdos previstos para comporem as unidades do Ganha

Tempo:

Orgios previstos no Ganha Tempo:
*  CDL - Camara de Dirigentes Lojistas
»  Companhia de Aguas de Mato Grosso
+  Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso
+  Correios
+  Correspondente Baneario - Banco do Brasil
*  Defensoria Piblica do Estado de Mato Grosso
¢ DETRAN - Departamento Estadual de Trénsito de Mato Grosso
*  ENERGISA - Mato Grosso Distribuidora de Energia
+ [NFOCENTRO
+  INSS - [nstituto Nacional da Seguridade Social
+  JUCEMAT - Junta Comercial do Estado de Mato Grosso
+*  Policia Federal
+  Policia Judiciaria Civil - Central de Ocorréncias
#  Receita Federal
*+  SECEL - Secretaria de Estado da Cultura, Esporte e Lazer
« SEFAZ - Secretaria de Estado da Fazenda
+  SEJUDHPROCON - Superintendéncia de Defesa do Consumidor de Mato Grosso
s SESP/FESP - Funde Estadual de Seguranga Publica
«  SESP/POLITEC - Pericia Oficial de ldentificacio Técnica
*+  SETAS - Secretaria de Estado de Trabalhe e Assisténcia Social
*  TRE - Tribunal Regional Eleitoral
Orgiios atendidos pelo SIGEM — Sistema Integrado da Gestfio da Educacio Municipal (atestado rio verde das
prefeituras de Guaruji e Itanhaém)
«  Exclusivamente Secretaria Municipal de Educaciio
Orgios atendidos pelo SIGSM — Sistema Integrado da Gestio da Saide Municipal {atestado Rio Verde da
Prefeitura de Itanhaém)

. Exclusivamente Secretaria Municipal de Salide

O Representante afirma que em analise dos contratos firmados junto as
prefeituras de Guaruja e Itanhaém, aos quais se referem os atestados apresentados pelo
Consoércio Rio Verde Ganha Tempo, pode-se verificar que a solug¢do para a area da
educacéo é exclusivamente um software para gestédo escolar, de forma a ndo contemplar
hardwares indispensaveis para o0 gerenciamento do atendimento ao cidadao

(microcomputadores, painéis de chamada e emissores de senhas).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NXN1JP.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Positiva o Representante, que a Comissao de Licitacdo, entendendo que
0s servigos atestados seriam semelhantes, manteve a pontuacdo do Consércio Rio
Verde Ganha Tempo, sem aprofundar a matéria e lancando mao de argumentacdes

genéricas.

Por sua vez, o fator de pontuacéo F12 foi especificado no Anexo Il ao Edital
da Concorréncia n°. 001/2017, Doc. Control-P n°. 254606/2017, fl. 92, da seguinte forma:

3.2.12. FATOR DE PONTUACAO F12 - Equipe técnica para operacéo.

(Pontuacéo Maxima — 180 pontos)

12. Equipe técnica para operagdo.
Base: experiéncia especializada.

FATOR 12 - PESO 2,0

Requisitos Técnicos:

O CONCORRENTE comprovou possuir na equipe, por meio de
currictlum lattes ou atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, 01 (um) profissional com pelo menos 3 (frés) anos de
expenéncia como Administrador, Gerente ou Coordenador Geral; e pelo
menos 01 (um) profissional com no minimo 3 (frés) anos de expernéncia
como Coordenador ou Supervisor de Area de Atendimento ou de
Infraestrutura, ambos tendo desempenhado suas atividades em
Unidades de Atendimento, que somados possuam area minima de 2.000
m? (dois mil metros quadrados) e realizando no minimo 2.400 (dois mil e
quatrocentos) atendimentos presenciais por dia.

Quantidade de profissionais comprovada PONTOS
a) todos profissionais com acima de 5 (cinco) anos de 90
experiéncia

b) todos profissionais com no minimo de 4 (quatro) anos de 50
expernéncia

c) todos profissionais com no minimo de 3 (trés) anos de 10
expernéncia

Nota maxima no fator 12 90
Walor maximo ponderado no fator 12(90 x 2.0) 180
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O Representante informa que, para o atendimento deste fator de
pontuacdo, o Consorcio Rio Verde Ganha Tempo apresentou o compromisso de
disponibilidade de Emerson Alaer Borges; Marilda da Silva Beneton; Fernanda Valadares
Couto Girao; Marcos Juliano Casoni Almeida e Carla Pinto Lisboa.

Assim, no julgamento das propostas técnicas, a Comissao de Licitacao
admitiu o profissional Emerson Alaer Borges como Coordenador Geral de Unidade de
Atendimento e o profissional Marcos Juliano Casoni Almeida como Coordenador ou
Supervisor de Area de Atendimento ou de Infraestrutura. No entanto, de acordo com o
Agravante, ndo se pode acolher a qualificagdo do Sr. Marcos Juliano Casoni Almeida
para comprovacado de profissional Coordenador ou Supervisor de Area de Atendimento
ou de Infraestrutura. Conforme se extrai das descri¢cbes das atividades exercidas pelo
referido profissional, a sua experiéncia ndo atenderia aos requisitos do edital (trés anos
de experiéncia e area minima de 2.000m?), posto que uma das experiéncias do
profissional consignada na declaracdo apresentada se refere a atendimento prestado em
unidade de atendimento itinerantes (dentro de veiculos) que, por sua vez, nao observou
0s quantitativos minimos de atendimento e nem a area minima das Unidades de

Atendimento.

DECLARACAO

DECLARAMOS, para os devidos fins, que o Sr. MARCOS JULIANO CASONI ALMEIDA, portador da
Carteira de Trabalho n°® 45954 série 215-SP, foi nosso funciondrio no periodo de 09 de fevereiro de 1998
a 02 de dezembro de 2011, e seu ultimo cargo na empresa foi de SUPERVISOR DE CENTRAIS DE
ATENDIMENTO SENIOR, sendo que as suas atribuigbes eram:

« Supervisionar os servicos prestados na Central de Atendimento montada em veiculo tipo
6nibus equipado com toda infraestrutura aria para funci como unidade mével do
Centro de Atendimento ao Cidaddo —~ CEAC, operando nas olto regiées do Estado de Sergipe,
desde a fase da p P ¢ e do veiculo e dos equipamentos
i lad legdo e de mio de obra iali desl do veiculo ao

local paraap dos servigos, transporte diério dos servidores publicos para
] i aos ci igi ia e ori aos C i de 300
atendimentos diario;

« Supervisionar os servigos p na integrada dos servicos de adequagdo de
imével, de de op 30 e dos postos POUPATEMPO de Araraquara,
com de 2,700 diarios e Sdo Carlos com capacidade estimada
de 2.800 atendimentos diarios ¢

* Supervisionar os servigos p nas U des de Itinerantas, utll!zm}o/
do tipo que, e Sel que, para de |
itinerantes da CEF-Caixa Econdmica Federal, disponibilizadas com toda a Iogis)éa e
infraestrutura ao seu fu os servicos de /

porte, g L]
mobiliario, de i er
(CFTV), controle de acesso, gla, agua, il

¢do das edos seus
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Conforme pode ser observado, no atestado de capacidade profissional do
Sr. Marcos Casoni Almeida consta o periodo em que este trabalhou para a empresa
declarante, mas ndo consta o periodo no qual o profissional teria efetivamente prestado

0S servicos compativeis aos exigidos no edital.

O Representante afirma ainda que a indicagcdo da experiéncia do
profissional menciona apenas a fase de implantacdo de unidade de atendimento, e ndo
na fase de operacao, exigida pelo edital. Neste sentido, para corroborar a sua afirmacao,
0 Agravante apresenta excerto dos esclarecimentos emitidos pela empresa SOCICAM,
Doc. Control-P n°. 254629/2017, fls. 60/64, ex-empregadora do referido profissional e

responsavel pela declaracdo de sua qualificacao:

(-]

(1) Qual a drea e a quantidade de atendimentos presenciais por dia sob
sua supervisdo ou coordenacio?

Nenhuma. O Sr. Marcos Juliano Casoni Almeida néio realizava a
supervisio ou coordenacio de atendimentos. Ele supervisionava os
servigos executados de forma integrada (a unidade ou posto). Em
nossa declaragdo existem os quantitativos referentes as unidades fixas
ou moveis que ele supervisionou.

(iii) Em qual periodo o profissional desempenhou a funcio de
Coordenador ou Supervisor atuando em unidade de atendimento ao
cidadio?

No periodo em que foi colaborador da Socicam, nunca exerceu a
fun¢iio de Coordenador ou Supervisor atuando em unidade de
atendimento ao cidadéio.

]

Desta forma, reitera o Representante que o referido profissional ndo poderia
ser considerado para fins de pontuacao técnica no quesito referente ao fator 12, de forma
gue o Consoércio Rio Verde Ganha Tempo deveria perder a pontuagao no referido quesito
por ndo atender as exigéncias editalicias. No entanto, destaca que a Comissédo de
Licitacao ignorou as informacgdes e provas apresentadas e manteve o entendimento que

beneficiava o Consorcio Rio Verde Ganha Tempo com base em alegacfes genéricas.
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Fundamentacdo Analisada pela Equipe Técnica:

O Representante informa supostas irregularidades na atribuicdo, pela
Comisséao de Licitacdo, da pontuacao ao Consércio Rio Verde Ganha Tempo em razéo
dos fatores 04, 05 e 12 da proposta técnica.

Importante salienter que a Administragdo Publica Estadual adotou como

critério de Julgamento a de menor valor da contraprestacdo com o de melhor técnica.

Analisando as estipulacdes do Fator 04, que se refere a capacidade técnica

em implantagcdo, envolvendo disponibilizacdo de projefo executivo e sua execucao,

verifica-se que este era claro ao especificar que deveria ser comprovada experi€éncia em

implantacdo de Unidade de Atendimento com no minimo 1.100m?, englobando o

desenvolvimento de projeto executivo e a efetiva realizacdo de layout, comunicacdo

visual, sistema de gerenciamento de atendimento e sistema de teleinformatica.

O Representante atacou dois aspectos da documentacao apresentada pelo
Consorcio Rio Verde Ganha Tempo para fins da pontuacdo no Fator 04. Em um dos
aspectos 0 Representante contesta se na data de apresentacdo das propostas
(01.11.2016) ja estariam efetivamente concluidas as implantacfes das Unidades de
Atendimento referentes aos atestados apresentados. Tal questionamento se mostrou
pertinente uma vez que os atestados que foram apresentados informavam que esta
sendo adequada area para construcdo e operacdo das Unidade de Atendimento

Integrado — UAI Venda Nova e Barreiro.

Muito embora concordemos que a redacdo dos referidos atestados de
capacidade técnica d4 margem para o entendimento de que as obras ndo estariam
conclusas, ressaltamos que o préprio Representante juntou aos presentes autos cépia
do Julgamento do Recurso Administrativo proferido pela Comissao Especial de Licitagéo,
Doc. Control-P n°. 254626/2017, fls. 120/158, no qual constam e-mails trocados entre a
Sra. Eliane Souza da Silva Guedes, Membro da Comissédo Especial de Licitacéo, e o Sr.
Itaner Debossan, Chefe da Coordenadoria Especial de Gestédo das UAI, da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo do Estado de Minas Gerais, referentes a diligéncia

realizada no intuito de elucidar qualquer diavida quanto aos atestados de capacidade

27
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técnica.

Assim, conforme esclarecimentos prestados pelo Sr. Itaner Debossan, as
unidades de atendimento UAI Venda Nova e UAI Barreiro de fato se encontravam
implantadas quando da emissdo dos respectivos atestados, faltando apenas a sua
entrada em operagao, ocorrida, respectivamente, nos dias 16.11.2016 e 25.11.2016.

Eliane Souza da Silva Guedes

Esclarego que ao serem suspensas em 17/03/2015, as obras de implantagdo das UAls: Venda Nova, Barreiro ¢
Contagem, |3 estavam num estagio bastante avangado de implantagao,

Em 08/06/2016, foi autorizada a retomacda destas obras de implantacio.

Em 20/10/2016, quando emitimos o atestado, as Unidades de Venda Nova e Barreiro, ja estavam impla
vistorladas, tendo entrado em operagdo nos dias 16/11/2016 e 25/11/2016, respectivamente

sendo 56 0 que se apresenta, esperamos ter dirimido todas as davidas

Atenciosamente,

Itaner Debossan

Chefe da Coordenadoria Espenial de Gestao das UAI
. Secretaria de Estade de Plane amento e Gestao - SEPLAG

Aod. Prefeita Américo Glanetti, s/n - Prédio Garais

Bairro Serra Verde, Belo Horlzente MG. CEP: 31630-901

WAV, UBIL Mg, gov.or

Tel.1(31) 3915-7011 Fam: (31) 2915.0817

N&o obstante, quanto ao fato apontado pelo Representante de que o
Contrato de Concessao Administrativa com o Estado de Minas Gerais esteve suspenso
pelo periodo de marco/2015 a novembro/2016, de forma que os atestados datados de
20.10.2016 foram emitidos quando o contrato estava suspenso, ndo se vislumbra a
ocorréncia de irregularidades. A suspensao de um contrato por razdes alheias a atuacéo
do contratado ndo impede a emissao de atestados acerca de servicos que teriam sido
regularmente e efetivamente prestados.

Pelo apresentado, entendemos gue na data de apresentacdo das propostas

as Unidades de Atendimento do UAI Venda Nova e Barreiro estavam implantadas para fins

do que dispde o fator 4, ndo se pode, nesse caso, acolher o postulado pelo Representante

de que o conceito de implantacdo que deveria ser considerado é aquele disposto pela

contratacdo mineira (Doc. Control-P n°. 254626/2017, fls. 29/30) que inclui até o inicio da

operagao.
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O outro aspecto questionado pelo Representante quanto ao Fator 04 se
referia a area efetivamente implantada nas Unidades de Atendimento do UAI Venda
Nova e do UAI Barreiro. Em razdo de Pedido de Reconsideracdo de Ato efetuado pelo
Representante, bem como em razdo do Mandado de  Seguranca n°.
1006761-57.2017.8.11.0000 também impetrado pelo Representante, a Comissao
Especial de Licitagdo realizou, em 31.07.2017, diligéncia com a finalidade de buscar
informacdes para esclarecer os questionamentos sobre as areas das Unidades de
Atendimento UAI Venda Nova e UAI Barreiro.

Conforme consta no Relatorio de Diligéncia, Doc. Control-P n°.
254629/2017, fls. 32/37, a Unidade UAI Barreiro possui uma area de acesso de 118,57m?
(que ndo se encontra sinalizada), uma area ocupada de 857,33m? e uma area de
expansdo de 255,71m?, ja a Unidade UAI Venda Nova possui uma area de acesso de
76,32m? (sinalizada), uma area ocupada de 784,45m? e uma area de expansdo de
334,84m>.

Apés a realizacdo das diligéncias, a Comissdao de Licitacdo entendeu,
conforme consta no julgamento do pedido de reconsideracdo, Doc. Control-P n°.
254629/2017, fls. 38/52, que a Unidade UAI Venda Nova possui uma area de
atendimento de 860,77m? (area de acesso de 76,32m? + area ocupada de 784,45m?),
desconsiderando para o computo da area de atendimento a area destinada a expanséo
por esta ndo estar incorporada ao imovel, sendo apenas um pedaco do estacionamento
do shopping onde se situa a unidade, sem comunicacdo visual, sem reparticbes ou
guaisquer indica¢cfes da Unidade Venda Nova, de forma a ndo atender ao Fator 04 de

pontuacao técnica.

Quanto a Unidade Barreiro, a Comissédo de Licitacdo entendeu que a
unidade possui area de 1.231,61m? (area de acesso de 118,57m? (néo sinalizada) + area
ocupada de 857,33m? + area de expansdo de 255,71m?), justificando que a area de
expansao foi considerada por estar incorporada ao imével tendo sua porta de entrada no
interior da prépria unidade, estar revestida com paredes e funcionar como depadsitos de

materiais, de forma a atender a seu ver o Fator 04 de pontuacéo técnica.

Nesta seara, quanto a area da Unidade Barreiro que poderia ser
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considerada para fins de pontuacéo no Fator 4, apés uma analise mais aprofundada dos
documentos que instruem estes autos, bem como dos termos da licitacdo combatida,
diverge-se tanto do entendimento apresentado pela Representante quanto do
entendimento final apresentado pela Comissao Especial de Licitagdo da Setas.

Analisando bem o Fator 04 de pontuacédo técnica, definido no Anexo Ill —
DIRETRIZES PARA ELABORAC}AO DA PROPOSTA TECNICA, verifica-se que era
exigido para a pontuacdo neste fator a implantacdo de Unidade de Atendimento com
area minima de 1.100m?, sendo que para essa unidade deveria haver, obrigatoriamente
o desenvolvimento de projeto executivo bem como a realizacdo dos itens de layout,
comunicagdo visual, sistema de gerenciamento de atendimento e sistema de

teleinformatica.

Neste sentido, considerando a discussao posta pela Representante, tem-
se que diferencar a area total da Unidade de Atendimento da area de atendimento da

Unidade de Atendimento é crucial.

A area de atendimento da Unidade, como se depreende do seu proprio
nome, € a area voltada diretamente ao atendimento dos usuarios dos servicos publicos
ofertados na Unidade de Atendimento, englobando, dentre outros espacos, a recepc¢ao,
a triagem, a area de espera por atendimento e as unidades de servico de cada um dos
Orgaos parceiros ou prestadores de servico com o0s respectivos guiches de atendimento.
Na area de atendimento ndo ha duvidas de que devem ser realizados todos os itens
requeridos pelo fator de pontuacdo (layout, comunicacdo visual, sistema de

gerenciamento de atendimento e sistema de teleinformatica).

Por outro lado, a area total da Unidade de Atendimento ndo se restringe a
area de atendimento, uma vez que, conforme definido pelo proprio edital no Apéndice XII
— Parametros Técnicos para Projetos de Arquitetura, Engenharia e Instalacdes do Anexo
| — Termo de Referéncia, no tépico Para@metros Técnicos de Construcao e Instalacdo das
Unidades do Ganha Tempo, além da area de atendimento, comp8em a Unidade de
Atendimento os ambientes operacionais e admistrativos, dentre os quais estdo o

almoxarifado, a despensa, o depdsito de materiais de limpeza, depoésito de coleta de
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residuos, bem como a reserva técnica destinada as futuras ampliagbes da respectiva

Unidade de Atendimento.

Como se vé, o préprio edital ao definir os parametros técnicos para
construgao e instalagdo das Unidades de Atendimento do Programa Ganha Tempo
firmou entendimento de que estas unidades deveriam ter areas de depdsito e reservas

técnicas para eventual expansao, sendo estas areas partes integrantes da unidade.

Por outro lado, ndo é razoavel exigir, para fins de pontuacédo no Fator 04,
gue cada metro quadrado da unidade referente ao atestado tivesse a efetiva realizacéo
de todos os itens apontados no referido fator (layout, comunicagéo visual, sistema de
gerenciamento de atendimento e sistema de teleinformatica), pois, se fosse esse o
entendimento, para fins de cOmputo na area da unidade, até mesmo nos banheiros
deveriam ter sido implantados os sistemas de teleinformatica e de gerenciamento de

atendimento.

Assim, tomando por base a diligéncia realizada em 03.08.2017 pela
Comissédo Especial de Licitacdo — CEL, por meio de seu Presidente, o Senhor Marcos
Roberto Sovinski, e por meio de um dos seus membros, o Engenheiro Adelmo Daniel de
Barros, cujo relatério encontra-se divulgado no proprio site da Setas

(http://www.setas.mt.qgov.br/-/8291872-ppp-ganha-tempo), verifica-se que a CEL

calculou que a Unidade de Atendimento Barreiro era formada por uma area de acesso
com 118,57m?, por uma area ocupada de 857,33 m? e por uma area de 255,71m? tratada
pela comissdo como area de expanséao e que funcionava como depdsito de materiais da

concessionaria, de forma a toalizar a area de 1.231,61m>.

Entretanto, analisando os demais documentos que compdem a
representacdo, mais especificamente o0s resgistros fotograficos das Unidades de
Atendimento Venda Nova e Barreiro apresentados pela Representante (Doc. Control-P
n°. 254619/2017, fls. 39/84), constatou-se que as areas de acesso dessas unidades se
referem a area comum de transito de pessoas nos shoppings em que estdo situadas,
nao pertencendo aos respectivos iméveis das unidades. Razao pela qual entende-se que

ndo deveria ser computada a area de acesso de 118,57m? no célculo da area total da
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Unidade Barreiro.

Doutro norte, divergindo, por vez, do representante, entende-se que a area
de 255,71m? tida como area de expanséo foi devidamente considerada pela CEL no
calculo da area da Unidade Barreiro posto que efetivamente € uma area pertencente
aguela unidade haja vista que seu acesso se da pelo interior da unidade e o espacgo tem
sido usado para armazenar os materiais utilizados pela unidade, bem como compreende
também uma reserva técnica para eventual expansdo da area de atendimento (razéo
pela qual foi tratada como area de expansao pela CEL), o que € praxe para unidades de
atendimento, visto a propria previsao de tal espaco nas unidades que forem implantadas

em razao da licitacdo sob analise.

Desta forma, conclui-se que a area da Unidade de Atendimento Barreiro

possui area de 1.113,04m?, referente ao somatario da area tratada como ocupada e da

area tratada como de expansio, o gue atende a area minima de 1.100m? requerida para

fins de pontuacao no fator 4, de forma que, apesar da divergéncia do entendimento desta

equipe e da CEL quanto a area total da Unidade de Atendimento Barreiro, ndo se

vislumbra irreqularidade na pontuacdo concedida ao Consorcio Rio Verde no fator
04.

Por sua vez, quanto ao Fator 05, analisando as suas especificacdes,

verificou-se que ele se refere a capacidade técnica em implantacdo de sistema de
gerenciamento do atendimento, de forma a exigir comprovacdo de experiéncia em
servicos compativeis com o objeto da licitacdo, em contrato semelhante no que se refere
a implantacdo e operacdo de sistema de gerenciamento do atendimento, com o
fornecimento de softwares e hardwares que permitam ao gestor acessar os dados
referentes ao desempenho de cada Unidade de Atendimento , sendo exigido no minimo

30 (trinta) pontos de atendimento.

Sobre esse fator, o Representante sustenta que o0s servigos atestados
(Doc. Control-P n°. 254629/2017, fls. 53/56) seriam incompativeis com os servi¢os objeto
da licitag&o, posto que estes se referiam ao fornecimento de software e hardware para o
gerenciamento do atendimento de escolas e unidades de salde o que ao seu ver se
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distinguiria muito do gerenciamento do atendimento em Unidades de Atendimento ao

Cidadao em virtude de estas congregarem diversos 6rgaos.

Diverge-se do entendimento professado pelo Representante. O fato dos
sistemas atestados se referirem ao gerenciamento do atendimento em unidades
escolares e unidades de saude ndo os descompatibilizam com o objeto da licitacdo, uma
vez que, em principio, estes sistemas possuiriam as funcionalidades requeridas para o
sistema de gerenciamento de atendimento das Unidades de Atendimento (como controle
e emissao de senhas, registro de tempo de atendimento para cada tipo de servico, dentre
outros), sendo necessario apenas que fossem incluidos os Orgaos adicionais que

integram a Unidade de Atendimento.

Quanto a afirmacdo do Representante de que analisou 0s contratos aos
guais se referem os atestados apresentados pelo Consorcio Rio Verde Ganha Tempo e
de que teria constatado que em um dos contratos ndo estava previsto o fornecimento de
hardware, destacamos que ndo foi constatada a juntada aos presentes autos de
documentos que corroborem essa alegacao, por outro lado os atestados apresentados
pelo referido consorcio afirmam que houve o fornecimento de hardware, sendo que estes
foram emitidos por 6rgéos publicos e, portanto, gozam de presuncéao de legitimidade.

Assim, entendemos ndo assistir razdo ao Representante, uma vez nao

termos verificado indicios de irreqularidades na concessdo da pontuacdo do

Consorcio Rio Verde Ganha Tempo em razdo do Fator 05.

Sobre o Fator 12 de pontuacdo técnica, destacamos que este se refere a

equipe técnica para operacao, neste sentido o Anexo lll ao edital consignou que para
obtencdo de pontuacdo neste fator o concorrente deveria comprovar possuir em sua
equipe, por meio de curriculum lattes ou atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, 01 (um) profissional com pelo menos 3 (trés) anos de experiéncia como
Administrador, Gerente ou Coordenador Geral; e pelo menos 01 (um) profissional com no
minimo 3 (trés) anos de experiéncia como Coordenador ou Supervisor de Area de
Atendimento ou de Infraestrutura, ambos tendo desempenhado suas atividades em
Unidades de Atendimento, que somados possuam area minima de 2.000m? e realizando

no minimo 2.400 atendimentos presenciais por dia.
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Acerca deste fator, 0 Representante contesta a qualificagédo do Sr. Marcos
Juliano Casoni Almeida, apresentado como profissional Coordenador ou Supervisor de
Areas de Atendimento ou de Infraestrutura para fins de pontuagdo no Fator 12,
destacando que, dentre as experiéncias elencadas na declaracdo apresentada,
constavam servigos prestados em unidade de atendimento itinerante que nao observou
0S quantitativos minimos de atendimento nem a &area minima das Unidades de
Atendimento e que o periodo consignado na declaracdo se refere ao periodo em que
trabalhou na empresa e ndo ao tempo em que teria prestado servicos compativeis aos

exigidos pelo edital.

Nos apontamentos efetuados pelo Representante, o atestado sobre a
qualificagéo do Sr. Marcos Juliano Casoni Almeida juntado aos autos (Doc. Control-P n°.
254629/2017, fls. 58/59), em principio, ndo comprovava a qualificacdo do referido
profissional como Coordenador ou Supervisor de Area de Atendimento ou de

Infraestrutura em Unidades de Atendimento nos termos do Fator 12.

Isso se deve ao fato de o atestado ndo precisar o periodo em que o
profissional teria atuado em atividade compativel com o cargo de Coordenador ou
Supervisor de Area de Atendimento ou de Infraestrutura em Unidades de Atendimento,
informando somente o periodo em que este trabalhou na empresa, de forma a
impossibilitar a afericdo de que este tenha atuado na posi¢ao por pelo menos trés anos
conforme exigéncia minima do edital, ou ainda que este tenha atuado por mais de cinco

anos para fins de majoracéo na pontuacao no fator.

Porém, entendemos que a aceitacdo do atestado emitido pela empresa
Prodesp — Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo —

Tecnologia da Informacéo, emitida em 29/06/2016, em nome da Sra. Carla Pinto Lisboa

para fins de pontuacdo no Fator 12 pela Comissdo de Licitacdo poderia suprir,
normalmente, quanto a afericdo da pontuacéo do referido fator, em certiddo juntada as
fls. 10825/10827 da licitacdo. Lembra-se, também, que tal atestado pode ser também

comprovado por meio do Documento Digital (http://www.setas.mt.gov.br/-/8291872-ppp-

ganha-tempo, doc 07 - pag. 01/09).

Nesse caso, com a apresentacao de outros legitimados, como € o caso da
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Sra. Carla Pinto Lisboa que possui mais de 5 anos de experiéncia em Cordenacao e
Supervisdo, na Unidade de Atendimento de Campinas com area de 2.964,21 metros
quadrados e média de atendimento diario de 4.858 usuérios, acreditamos que supre, em
efetividade, normalmente, a inadequagéo apresentada pelo Representante. Ademais, o
Consorio Rio Verde Ganha Tempo apresentou outros profissionais aptos, que poderiam
adequadamente substituir o Sr. Marcos Juliano Casoni Almeida.

Por tudo exposto, em principio, entendemos que o atestado emitido pela

empresa Prodesp em nome do Sra. Carla Pinto Lisboa comprovaria que o Consoércio Rio

Verde Ganha Tempo possui profissional com no minimo trés anos de experiéncia como

Coordenador ou Supervisor de Area de Atendimento ou de infraestrutura gue tenha

desempenhado suas atividades em Unidades de Atendimento, para fins de pontuacdo

em face do gque dispbe o Fator, em comento, de sorte gue ndo se constata a

ocorréncia de irreqularidade na pontuacdo atribuida pela CEL ao Consodrcio Rio

Verde Ganha Tempo, em razdo do Fator 12.

3.2.3. DA AUSENCIA DE LEGALIDADE NA CLASSIFICACAO DA PROPOSTA
COMERCIAL DO CONSORCIO RIO VERDE

Razdes Postulada pelo Representante:

Quanto a proposta comercial apresentada pelo Consorcio Rio Verde Ganha
Tempo, o Representante insurgiu-se sobre dois aspectos. O primeiro aspecto
guestionado pelo Representante se refere a ndo previsdo de custos obrigatérios para a

realizacdo dos servicos.

Nesta senda, o Representante salienta que, conforme o disposto no item
1154 do edital®, é obrigacdo do licitante apresentar em sua proposta comercial as
estimativas de custos e despesas necessarias a realizacdo dos servicos, bem como
reforca que o item 12.18, alinea “g”, do edital® define que serdo desclassificadas as
propostas comerciais cujo valor do VPA néo esteja consubstanciado no plano de

negocios da CONCORRENTE.
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211.5.4. Nos termos do Anexo IV, deste EDITAL, o CONCORRENTE apresentara seu plano de negdcios, contendo as
estimativas de receitas, custos despesas, investimentos, fluxo de caixa operacional, bem como a Taxa Interna de
Retorno da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, as quais serdo utilizadas para a verificagdo e consisténcia da Proposta.
(grifos do Afravante)

312.18 Serdo desclassificadas as Propostas Comerciais:

()

g” Cujo valor do VPA ndo estivar consubstanciado no plano de negécios do CONCORRENTE, conforme estabelecido
no Anexo IV, deste EDITAL. (grifos do original)
Assim, o Representante afirma que o Consorcio Rio Verde Ganha Tempo
nao teria considerado dois custos importantes, o que afetaria a consisténcia da proposta
apresentada.

Os custos para a implantacéo e operacéo da central de agendamento por
call center ndo estavam demonstrados na proposta comercial do Consércio Rio Verde
Ganha Tempo, muito embora a existéncia de central de agendamento estivesse

devidamente prevista na proposta técnica.

De igual sorte, de acordo com o Representante, a proposta comercial do

referido consorcio ndo consignou as despesas referentes ao verificador independente.

O outro aspecto questionado pelo Representante se refere a

inexequibilidade dos precos ofertados pelo Consoércio Rio Verde. O Representante

afirma que a proposta apresentada pelo Consorcio Rio Verde previu 0 montante de
R$ 10.249.750,00 (dez milhdes, duzentos e quarenta e nove mil, setecentos e cinquenta
reais) para arealizacdo de todos os investimentos necessarios a realizacao das obras de

construcao civil e sistemas de ar condicionado.

Neste diapasdo, com base nas plantas arquitetbnicas apresentadas pelo
Consoércio Rio Verde, o Representante destaca que o custo por metro quadrado de
construcdo equivale a R$ 871,36 (oitocentos e setenta e um reais e trinta e seis centavos)
0 que seria irreal, posto que este valor representaria menos do que a metade do valor
referencial do Custo Unitario Basico da Constru¢do (CUB) calculado pelo Sinduscon de

Mato Grosso, conforme disposicao da Lei n°. 4.591/1964.

7z

O Representante afirma que esta discrepancia é ainda maior ao se

comparar o custo por metro quadrado construido obtido por meio da proposta do
36
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Consorcio Rio Verde (R$ 871,36) com o custo por metro quadrado obtido a partir de sua
proposta (R$ 3.103,12) ou a partir da proposta do Consércio Ganha Tempo
(R$ 2.481,36).

Ainda acerca da inexequibilidade da proposta, o Representante afirma que
sua equipe técnica realizou uma comparacao entre os valores de investimento previstos
na proposta comercial do Consércio Rio Verde com o valor de referéncia do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcédo Civil (SINAPI) por meio da qual
evidenciou que o custo apurado pelo SINAPI esta cerca de 82,78% superior ao valor

constante na proposta do referido consorcio.

Vale lembrar, o postulado pelo Representante a luz do artigo 48, da Lei n°.
8.666/93:

Art. 48. Ser&o desclassificadas:
| — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério
da licitacao;
Il — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
agueles que ndo venham a ter demonstrado a sua viabilidade
através de documentacgdo que comprove que 0s custos dos insumos
sdo coerentes com os de mercado e que o0s coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do
contrato, condi¢cdes estas necessariamente especificadas no
instrumento convocatorio da licitacéo.

81° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo

consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de

licitagbes de menor preco para obras e servigos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores:

a) Média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
administracéo, ou

b) Valor or¢ado pela administracéo. (grifos do Agravante)

Neste sentido, o Agravante ressalta que o valor de investimento proposto

pelo Consoércio Rio Verde representa apenas 39,2% da média do valor de investimento

proposto pelos demais concorrentes.

Alega o Representante que a Comissdo de Licitacdo, no julgamento das
propostas comerciais, observou unicamente 0s aspectos de apresentacdo pelos
Concorrentes dos critérios exigidos pelo Edital, ndo promovendo uma diligente analise

técnico-financeira das propostas. Assim, o Agravante entende que é um dever da

Comisséao de Licitacdo promover diligéncia junto ao Consércio Rio Verde para que este
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comprove que os valores de sua proposta sdo exequiveis e compativeis com as
especificacbes minimas exigidas no edital e com o plano de negécios ofertado pelo
Consorcio Rio Verde.

Por fim, o Representante relembra que por ocasiao da decisao agravada, o
Exmo. Conselheiro Relator limitou-se a recomendar que a Secretaria de Estado de
Trabalho e Assisténcia Social analisasse as informagfes apresentadas pela
Representante, ndo tendo sido exarada nenhuma decisdo impositiva, de forma que
entende que seria indispensavel que esta Corte profira decisdo de imperativo
cumprimento da analise da exequibilidade dos precos, sendo esta analise condicionante

ao prosseguimento do contrato.

Fundamentacdo Analisada pela Equipe Técnica:

O Representante afirma que o Consorcio Rio Verde Ganha Tempo nao
considerou, em sua proposta comercial, os custos referentes a implantacéo e operacéo
da central de agendamento por call center e os custos referentes ao verificador

independente da Concessao.

Analisando as Contrarrazbes apresentadas pelo Consorcio Rio Verde
Ganha Tempo em face do Recurso Administrativo interposto pelo Shopping do Cidadéo
Servicos e Informatica S.A., juntado aos presentes autos pelo proprio Agravante, Doc.
Control-P n°. 263680/2017, verifica-se que 0s custos inerentes a implementacédo e
operacao de agendamento por call center, muito embora ndo estivessem especificados,

estavam previstos na sua proposta comercial.

Consoante consignado no plano de negocios do Consorcio Rio Verde Ganha
Tempo, a Central de Gestédo e Operacdo Ganha Tempo possuira duas geréncias, sendo
uma delas a geréncia de qualidade e atendimento, que por sua vez ir4 gerir e
acompanhar as atividades do call center que operaré na central. Neste sentido, a planilha
“QA A2 — Projecéo de Investimento por Unidade” apresentada pelo Consorcio Rio Verde
Ganha Tempo indica o0 montante de R$ 622.483,00 (seiscentos e vinte e dois mil,
guatrocentos e oitenta e trés reais) para a implementacao de toda a Central de Gestéo e

Operacédo Ganha Tempo, incluindo ai os custos referentes a implantacéo da estrutura de
38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NXN1JP.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

call center.

Na mesma linha de raciocinio, o quadro denominado “Dimensionamento
para Recursos Humanos” integrante da proposta comercial do Consorcio Rio Verde
Ganha Tempo informa a previsdo de 4 (quatro) atendentes de call center dentre os
funcionarios que atuardo na Central de Gestdo e Operacao Ganha Tempo.

Quanto ao verificador independente, o Consorcio Rio Verde Ganha Tempo
informa seu entendimento que o verificador independente é uma espécie de servico
terceirizado, razdo pela qual os custos referentes a esta contratagdo, muito embora néo
estivessem especificados em sua proposta, estavam computados no OPEX referente a
base de operagdes dentro da rubrica “2.2.1 — Serv. Terc. / Consultorias / Advogado /
Contabilidade” que estimava um custo médio mensal de R$ 58.000,00 (cinquenta e oito
mil reais).

Pelo exposto, em primeira analise, discorda-se do Representante uma vez

que 0s custos necessarios a implementacao do call center e a contratacao do verificador

independente foram previstos na proposta comercial do Consércio Rio Verde Ganha

Tempo, muito embora ndo tivessem sido especificados.

Quanto a inexequibilidade dos precos que fora suscitada pelo
Representante em razdo do montante previsto na proposta comercial do Consorcio Rio
Verde Ganha Tempo para a realizacdo dos investimentos necessarios a execucao de
obras de construcéo civil e de sistemas de ar condicionado, se faz imperioso que se
ressalte, de plano, que a contratacdo a qual se refere a presente Representacao se trata
de uma Parceria Publico-Privada, na modalidade Concessdo Administrativa, para a
implantacdo, a gestdo, a operacdo e a manutencdo de 07 (sete) Unidades de
Atendimento Ganha Tempo localizadas nos municipio de Barra do Garcas, Céaceres,
Cuiaba, Lucas do Rio Verde, Rondonopolis, Sinop e Varzea Grande e ndo de uma

contratacao para a execuc¢ao de obra publica.

Neste diapasdo, eventual inexequibilidade das propostas comerciais
apresentadas na Concorréncia Publica n°. 001/2016 da Secretaria de Estado de Trabalho
e Assisténcia Social (SETAS) deveria ser suscitada em face do Valor Por Atendimento
(VPA) ofertado e ndo em face de custos isolados que compdem a proposta comercial,
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posto que a inexequibilidade de uma proposta na contratacdo em questao decorreria da
impossibilidade do futuro concessionario executar os servigos ofertados em razdo do
VPA contratado, ou seja, a inexequibilidade contratual ndo reside em eventual baixo valor
de algum custo isolado que integre a proposta, mas na impossibilidade de se executar
0S servicos contratados em razdo de contraprestacéo insuficiente para fazer frente a

todas as despesas.

Sobre este aspecto, ha de se destacar que o VPA proposto pelo Consorcio
Rio Verde Ganha Tempo foi de R$ 13,30 (treze reais e trinta centavos), valor superior a
R$ 12,45 (doze reais e quarenta e cinco centavos) e a R$ 11,17 (onze reais e dezessete
centavos) que se referem, respectivamente, a 70% (setenta por cento) do valor de
referéncia estabelecido pelo poder concedente (R$ 17,78) e da média aritmética do VPA
ofertado pelos demais concorrentes (R$ 15,96). Ou seja, muito embora a contratacao em
guestao se refira a uma concessao administrativa julgada pela combinacao dos critérios
de menor valor da contraprestacdo com o de melhor técnica e ndo a uma licitacado de
obras e servicos de engenharia pelo menor preco, temos que a proposta do Consércio
Rio Verde Ganha Tempo nao poderia ser considerada manifestamente inexequivel pelo

critério de afericao insculpido no artigo 48 da Lei 8.666/93:

Art. 48. Ser&o desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio
da licitacéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pre¢os manifestamente inexequiveis, assim considerados
agueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade s&o compativeis com a execuc¢do do objeto do
contrato, condi¢cdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatdrio da licitacao

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagdes de menor preco para obras e servigos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinquenta por cento) do valor or¢cado pela administracao,
ou

b) valor or¢cado pela administragéo. (grifamos)

Ressalta-se que ainda que determinado custo tenha sido subavaliado por
determinado licitante, ndo necessariamente essa subavaliacdo levara a uma proposta
inexequivel, posto que a exequibilidade da proposta dependera da representatividade do
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custo subavaliado frente aos demais custos envolvidos a fim de se apurar o real impacto

na prestacao dos servigos contratados em face do preco ofertado.

Considerando ainda que as ilagcdes proferidas pelo Representante se
referiam aos custos das obras consignados na proposta comercial do Consorcio Rio Verde
Ganha Tempo, é valido destacarmos que o referido consorcio, nas suas contrarrazfes
ao recurso interposto pelo Agravante (Doc. Control-P n°. 263680/2017), salientou que o
fato de ter em sua composi¢cdo uma empresa construtora lhe permite um menor custo na
execucgao das obras previstas levando a uma natural economia. Neste sentido, nas suas
contrarrazbes o consorcio destaca ainda que esta economia com as obras e servi¢os de
engenharia é ampliada na medida em que a construtora que integra 0 consorcio anuiu
em reduzir suas margens de lucros pela execucdo das obras, sendo compensada
posteriormente com a distribuicéo dos dividendos oriundos de sua participacao societaria
na SPE a ser constituida apos a licitagao.

Desta sorte, ndo existe impedimento legal para que empresas contratadas
pela Administracdo Publica reduzam suas margens de lucro de acordo com sua
estratégia comercial, de forma que valores reduzidos de propostas ndo levam
necessariamente a inexequibilidade desta, este é o entendimento do Colendo Tribunal

de Contas da Uni&o proferido no Acordao 3.092/2014 de seu Plenario:

REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR
CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA.
ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO.
POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA DE
OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO. 1. Nao ha
vedacao legal a atuacdo, por parte de empresas contratadas
pela Administracdo Publica Federal, sem margem de lucro ou
com margem de lucro minima, pois tal fato depende da
estratégia comercial da empresa e nao conduz,
necessariamente, ainexecuc¢ao daproposta (Acordao 325/2007-
TCU-Plenério). 2. A desclassificagdo de proposta por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de
critérios previamente publicados (Acorddos 2.528/2012 e
1.092/2013, ambos do Plenario).

Sobre a matéria é relevante a licdo de Marcal Justen Filho:

Impor ao Estado o dever de rejeitar proposta gratuita € contrario a
Constituicdo. Se um particular dispuser-se a aplicar seus recursos
para auxiliar o Estado, auferindo remuneracao irrisoria, isso ndo
pode ser vedado por dispositivo infraconstitucional. Cabe admitir,
portanto, que o Estado perceba vantagens e beneficios dos
particulares.
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(...)

Mais ainda, um particular plenamente capaz pode dispor de seus
bens, inclusive lancar-se em empreitadas econémicas duvidosas.
Podera assumir riscos, de que derivardo prejuizos. Nao é cabivel
gue o Estado assuma, ao longo da licitacdo, uma fungéo similar a
de curatela dos licitantes. Se um particular comprometer
excessivamente seu patriménio, devera arcar com O insucesso
correspondente. (JUSTEN FILHO, Marcal, Comentérios a lei de
licitagBes e contratos administrativos, 16. ed., S&o Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 869)

Além do mais, para o referido jurista é mportante que se distinga a

inexequibilidade absoluta da relativa:

Discorda-se do entendimento de que todas as hipoteses de
inexequibilidade comportam tratamento juridico idéntico. Ao
contréario, deve-se impor uma diferenciacéo fundamental, destinada
a averiguar se a proposta pode ou nao ser executada pelo licitante,
ainda que seu valor seja deficitario. A questdo fundamental néo
reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja— o problema
a a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou.

A formulagdo desse juizo envolve uma avaliacdo da capacidade
patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e
resolver incorrer em prejuizo, essa é uma decisdo empresarial
privada. Ndo cabe a Administracdo a tarefa de fiscalizacdo da
lucratividade empresarial privada. Sob esse angulo, chega a ser
paradoxal a recusa da Administracdo em receber proposta
excessivamente vantajosa. (JUSTEN FILHO, Marcal, Comentérios
a lei de licitacbes e contratos administrativos, 16. ed., Sdo Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 869).

Por tudo o0 exposto, a eguipe técnica diverge do Representante

entendendo-se que oS apontamentos por ele efetuados ndo representam indicios de

que a proposta comercial apresentada pelo Consdrcio Rio Verde Ganha Tempo seja

Inexequivel.

4. CONCLUSAO PRELIMINAR

Por todo o exposto, sugere-se o recebimento da presente Representacao

de Natureza Externa, manifestando-se, quanto ao seu meérito, pela sua Improcedéncia.

E o Relatério.

Secretaria de Controle Externo de Contratacdes Publicas do Tribunal de

Contas de Mato Grosso.
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Cuiaba, 25 de marc¢o de 2017.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Wenceslau de Souza Jefferson Filgueira Bernardino
Auditor Publico Externo Supervisor de Controle Externo
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