A . . ’ . A .
Ministério Publico

de Contas ~— - | Tribunal de Contas
Mato Grosso L L L | Mato Grosso
PROCESSO N2 : 26.410-5/2015 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARACAO
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
EMBARGANTES : JORGE DE ARAUJO LAFETA NETO - SECRETARIO DE ESTADO
DE SAUDE
MARCOS ROGERIO LIMA PINTO E SILVA - ORDENADOR DE
DESPESA )
AUSEC AUTOMACAO E SEGURANCA LTDA.
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA
PARECER N2 2.393/2021
EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO.

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. SECRETARIA
ESTADUAL DE SAUDE. CONTRATOS N 52/2013 E
27/2014. ACORDAO N. 319/2019-TP. DILIGENCIA DO
RELATOR. ANALISE DE NOVAS INFORMACOES.
CUMPRIMENTO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA. RATIFICACAO DO PARECER MINISTERIAL
4.146/2020, COM ALTERACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Embargos de Declaracao opostos pelo Sr. jorge Arauljo
Lafetd Neto, ex Secretario de Estado de Saude, pelo Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e
Silva, ex Secretédrio Adjunto de Administracao Sistémica e ex Ordenador de despesas
da Secretaria de Estado de Salde e pela empresa Ausec Automacdo e Seguranca
Eireli, em face do Acérddo n. 319/2019-TP!, o qual conheceu e julgou procedente
Representacao de Natureza Interna, realizada com o escopo de analisar os Contratos
n. 52/2013 e 27/2014, da Secretaria Estadual de Saude.

1 Documento digital n® 134739/2019
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2. Apbs a emissdao do Parecer Ministerial n. 4.146/2020, analisando o

meérito dos recursos supracitados, foi suscitado conflito de competéncia nos autos. A
competéncia para julgamento dos Embargos de Declaracdo foi definida pelo
Presidente deste Tribunal de Contas (Voto n. 249554/2020) ao Conselheiro Interino
Luiz Carlos Azevedo da Costa Pereira, por ser o responsavel pela relatoria da decisao
embargada.

3. Ato posterior, a empresa Ausec Automacao e Seguranca LTDA juntou
pedido de reconsideracao da aplicacao da multa (documento digital n. 3883/2021),
sendo prontamente indeferido, por nao ser medida cabivel nesta fase processual, nos
termos da decisao n. 6765/2021.

4. Por meio do decis6rio n. 100507/2021, o Relator converteu o
julgamento em diligéncia para notificar a Procuradoria-Geral do Estado e a
Procuradoria-Geral de justica, a fim de informar o cumprimento integral do Termo de
Ajustamento de Conduta 5IMP n2 000584-002/2014.

5. Em resposta aos oficios n. 205/2021/GCI/LCP e n. 203/2021/GCI/LCP, a
Procuradoria-Geral do Estado e a Procuradoria-Geral de Justica acostaram os
documentos digitais n. 114364/2021, 114368/2021, 114369/2021, 114371/2021,
114373/2021, 114374/2021, 114376/2021 e 118025/2021.

6. Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Plblico de
Contas, para manifestacdo quanto aos documentos digitais n. 114371/2021 e
118025/2021 (despacho n. 120991/2021)

7. E a sintese do necessério.
2. FUNDAMENTAGAO

8. Tratam os documentos digitais de n. 114371/2021 e 118025/2021, de
informacdes apresentadas pelo Ministério PlUblico do Estado de Mato Grosso e pela
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso confirmando a quitacao do
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ressarcimento ao erario objeto da Certiddo da Divida Ativa n. 20192764050,
assumidos no Termo de Ajustamento de Conduta — SIMP n2 000584-002/2014, entre o
Ministério Pdblico Estadual e a Empresa AUSEC- Automacado e seguranca Eireli. No
mais, ressalta que quanto a multa civil, o seu o parcelamento findara em setembro
desde ano.

9. O referido Termo de Ajustamento de Conduta ja foi objeto de andlise por
esse Parquet de Contas, no Parecer n. 4.146/2020 (documento digital n.
264105/2020), nos seguintes termos:

33. De acordo com o entendimento pacifico do Superior Tribunal de
Justica, havendo coexisténcia de titulos executivos que determine o
ressarcimento ao erario, referente ao mesmo fato, deve-se deduzir os
valores da obrigacdo que primeiramente foi executada, sob pena de
configurar bis in idem. in Verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE DUPLA CONDENACAO AO
RESSARCIMENTO AO ERARIO PELO MESMO FATO.

N3o configura bis in idem a coexisténcia de titulo executivo extrajudicial
(acérddo do TCU) e sentenca condenatdria em acado civil publica de
improbidade administrativa que determinam o ressarcimento ao eréario e
se referem ao mesmo fato, desde que seja observada a deducado do
valor da obrigacdo que primeiramente foi executada no momento da
execucao do titulo remanescente. Conforme sedimentada jurisprudéncia
do ST}, nos casos em gue fica demonstrada a existéncia de prejuizo ao
erdario, a sancao de ressarcimento, prevista no art. 12 da Lei n. 8.429/92,
é imperiosa, constituindo consequéncia necessaria do reconhecimento
da improbidade administrativa {AgRg no AREsp 606.352-5P, Segunda
Turma, Dje 10/2/2016; REsp 1.376.481-RN, Segunda Turma, Dje
22/10/2015). Ademais, as instancias judicial e administrativa ndo se
confundem, razao pela qual a fiscalizacdo do TCU nao inibe a
propositura da acdo civil publica. Assim, é possivel a formacao de dois
titulos executivos, devendo ser observada a devida deducdo do valor da.

obrigacdo que primeiramente foi executada no momento da execucdo do
titulo remanescente. Precedente citado do STj: REsp 1.135.858-TO,

Segunda Turma, Dje 5/10/2009. Precedente citado do STF: MS 26.969-
DF, Primeira Turma, Dje 12/12/2014. REsp 1.413.674-SE, Rel. Min. Olindo
Menezes {Desembargador Convocado do TRF 12 Regido}, Rel. para o
acdérddo Min. Benedito Gongalves, julgado em 17/5/2016, Dje 31/5/2016.
(nosso grifo)

34, Assim, diante do exposto, em consonancia com entendimento
externado pela Secex, opina-se pela suspensdao dos itens il e IV do
dispositivo do acérddo n. 319/2019-TP, com o devido monitoramento do
cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta, até sua quitacao
integral.

42 Procuradoria do Ministério Ptiblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho 3
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1XMCZL.



~ N e e e e
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

35. No mais, é oportuno destacar que, consubstanciado no principio
da independéncia das instancias, a competéncia e a jurisdicdo privativa
lastreada no art. 71 da Constituicao Federal e na Lei Organica n2
269/2007 néo se vinculam obrigatoriamente a nenhuma decisdo de
outros 6rgaos ou entidades, tanto na esfera administrativa, como na
esfera judicial.

36. Ademais, a multa aplicada pelo Tribunal de Contas tem como
fundamento a sua Lei Orgéanica, ndo se confundindo com a multa
prevista na Lei 8.429/1992, por atos de improbidade administrativa.
Nesses termos é o entendimento desta Corte de Contas:

Processual. Tribunal de Contas. Multa administrativa. Multa por atos de
improbidade. 1} A multa aplicada pelo Tribunal de Contas tem como
fundamento sua Lei Organica e ndo se confunde com a multa prevista na
Lei 8.429/1992 por atos de improbidade administrativa. 2) As instancias
administrativa e judicial sdo independentes, razdo pela qual ndo hé
impedimento para a apreciacao concomitante do mesmo fato pelo
Poder Judicidrio e no ambito do controle externo do Tribunal de Contas,
podendo haver a discussdo e responsabilizacdo em ambas as esferas,
sem que isto represente um bis in idem. (REPRESENTACAO (NATUREZA
INTERNA). Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Ac6rdao 38/2019 - RECURSO -
AGRAVO - 12 CAMARA. julgado em 08/05/2019. Publicado no DOC/TCE-
MT em 29/05/2019. Processo 170844/2018). (Divuigado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2019, n? 56, mai/2019). (nosso grifo)

37. Diante do exposto, conclui-se, portanto, pela regular aplicabilidade
das multas dispostas no acérddo n. 319/2019-TP.

10. Nesse passo, manifesta-se pela ratificacdo dos fundamentos ja
dispostos no Parecer n. 4.146/2020, retificando-o somente no ponto em que opina pela
suspensao dos itens il e IV do dispositivo do acérddo n. 319/2019-TP, uma vez que a
constituicdo do débito se faz devida, devendo, somente, na fase executdria, deduzir o
montante j& quitado, a titulo de ressarcimento ao erdrio no TAC, proporcionalmente
aos contratos n. 52/2013 e 27/2014.

11. Vale ressaltar, que o ressarcimento ao erario, disposto no Termo de
Ajustamento de Conduta, no importe de R$ 621.090,12, englobou, além dos contratos
n. 52/2013 e 27/2014, o contrato n. 22/2014, motivo pelo qual, deve-se extrair a sua
proporcdo, para deducdo na fase executdria.

12. No mais, ratifica-se integralmente o Parecer Ministerial n. 4.146/2020.
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3. CONCLUSAO

13. A vista do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicbes institucionais, manifesta-se pela ratificagdo do Parecer Ministerial n.
4.146/2020, retificando-o0 somente para nao suspender a executividade dos itens lil e

IV _do dispositivo do acérdéo n. 319/2019-TP, os quais devem permanecer incélume,

trazendo consequéncias juridicas, somente na fase executiva do titulo, a confirmacao
da quitacao do ressarcimento ao erario do Termo de Ajustamento de Conduta - SIMP
n2 000584-002/2014.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 26 de maio de 2021.

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucado Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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