SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° 1 126410-5/2015

PRINCIPAL : |Secretaria de Estado de Saude

CNPJ : 103.507.415/0002-25

ASSUNTO : |Representacao de Natureza Interna

GESTOR : |Jorge de Araujo Lafeta Neto — Secretario de Estado de Saude
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — Ordenador de despesa

RELATOR : |Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida

EQUIPE TECNICA | : |Elaine Jacob dos Santos Adachi

Senhor Secretario,

Nos termos do artigo 224, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno, segue
Representacdo de Natureza Interna decorrente de auditoria realizada na Secretaria de
Estado de Saude de Mato Grosso (SES/MT), no periodo de 09/11/2015 a 16/12/2015 —
Ordem de Servico n° 14/2015, em que se verificou irregularidade na execucdo dos
Contratos n°® 52/2013 e n°® 27/2014 formalizados entre a SES e a empresa AUSEC

Automacéao e Segurancga Ltda, sendo responsaveis os seguintes agentes publicos:

Sr. Bruno Cordeiro Rabelo — Assessor Técnico || SUAD/SES-MT e Fiscal de Contrato
Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva- Secretario Adjunto de Administracéo Sistémica

e Ordenador de Despesa

A fundamentagéao fatica e juridica consta aduzida a seguir e nos documentos

juntados a essa representacéo.
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1. DOS FATOS

A Secretaria de Estado de Saude - SES/MT realizou adesao a Ata de Registro
de Pregos N° 027/2013/SAD, vigente no periodo de 10/09/2013 a 11/09/2014, como 6rgao
nao participante da licitacdo (‘carona”), com objetivo de contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servigcos de video monitoramento e controle de acesso
(biométrico e catraca), conforme processos de autorizagdo de adesao (“‘carona”) sob
nameros 421400/2012/SAD em 30/10/2013; 110380/2014/SAD em 07/03/2014;
223157/2014/SAD em 08/05/2014; e 466240/2014 em 01/09/2014.

Apoés as autorizagbes para a adesao, a Secretaria de Estado de Saude - SES
celebrou os contratos administrativos n° 052/2013/SES/MT em 05/11/2013; n°
022/2014/SES/MT em 10/04/2014 e n° 027/2014/SES/MT em 28/05/2014 com a empresa
AUSEC Automacéao e Segurancga LTDA, sendo os itens contratados referentes a materiais

e servigos de infraestrutura e itens relacionados a locagao de equipamentos.

Seguem abaixo as consideragcdes acerca dos Contratos n° 52/2013 e
n° 27/2014, decorrentes da utilizagcao da Ata de Registro de Precos n°® 27/2013/SAD, bem

como os achados de auditoria:

1. CONTRATO N° 52/2013

O objeto do Contrato n® 52/2013 é a aquisicdo de materiais, a contratacéo de
servigos de infraestrutura bem como a locacido de cameras de segurancga; catracas;
cancelas; licengas de softwares; relogios de ponto por geometria da méao; crachas e
servigo de monitoramento em regime de 24 horas/ 7 dias por semana para atender a sede
da SES; servico de locacdo de cameras e relégios de ponto para atender as demais

unidades da SES; contratagao de 780 horas de servico de parametrizacdo de regras nos

sistemas; contratacdo de 610 horas de treinamento operacional nos equipamentos e
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sistemas.
A vigéncia do contrato n® 52/2014 foi de 05/11/2013 a 05/11/2014.

O valor total do contrato ¢ de R$ 2.113.616,91, sendo definido o valor de
R$ 588.759,27 com o fornecimento de materiais e servigos de infraestrutura para o
funcionamento dos equipamentos e sistemas de segurancga, e o valor de R$ 127.071,47
mensais para as locagdes das licengcas e dos equipamentos, totalizando despesa anual
com locacdes de R$ 1.524.857,64, conforme demonstrado as fls. 80 a 83 Doc. Autos
Digitais n°® 220108/2015.

Verifica-se, no entanto, que foi gasto o valor de R$ 2.048.221,27 na execugao

de despesas contratuais.

Abaixo segue tabela contendo o demonstrativo das despesas:

Contrato n° 52/13

Empenho Liquidagao NF NOB Valor total N° Processo
Data Data Data (R$)
Valor Valor
Competéncia
13.019265-9 13.022867-7 659 13.034184-4 414.882,47 655349/2013
02/12/13 26/11/2013 09/12/2013
R$ 171.039,03 R$ 409.367,15
660
27/11/2013
R$ 133.537,00
813
27/11/2013
R$ 110.306,44
13.019265-9 13.025184-9 830 13.036884-1 173.556,80 702465/2013
17/12/13 12/12/2013 17/12/2013
R$ 173.556,80 R$ 164.878,96
13.019265-9 13.025183-0 833 13.036881-5 61.995,83 701818/2013
17/12/13 16/12/2013 17/12/2013
R$ 61.995,83
Dezembro
14.000139-1 14.000122-1 868 14.000264-3 127.071,47 63792/2014
14/02/14 05/02/14 17/02/14
R$ 12.056,00 R$ 120.717,90
Janeiro
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Empenho Liquidacao NF NOB Valor total N° Processo
Data Data Data (R$)
Valor Valor
Competéncia
874
13/02/14
R$ 115.015,47
Janeiro
14.000139-1 14.002237-5 897 14.001391-2 127.071,47 135588/2014
20/03/14 12/03/14 20/03/14
R$ 12.056,00 R$ 120.717,90
Fevereiro
898
12/03/14
R$ 115.015,47
fevereiro
14.000139-1 14.003242-7 915 14.003242-9 127.071,47 197468/2014
10/04/14 07/04/14 11/04/14
R$ 12.056,00 R$ 11.453,20
margo
14.000139-1 14.003243-5 916 14.003245-3 197470/2014
10/04/14 07/04/14 11/04/14
R$ 115.015,47 R$ 109.264,70
margo
14.000139-1 14.007695-5 938 14.008346-5 127.071,47 256037/2014
14/05/14 08/05/14 15/05/14
R$ 12.056,00 R$ 120.717,90
Abril
939
08/05/14
R$ 115.015,47
Abril
14.000139-1 14.008947-1 967 14.009931-0 127.071,47 311504/2014
05/06/14 03/06/2014 06/06/2014
R$ 12.056,00 R$ 120.717,90
Maio
968
03/06/2014
R$ 115.015,47
Maio
14.000139-1 14.0011363-1 999 14.013736-0 127.071,47 366381/2014
04/07/14 01/07/2014 07/07/2014
R$ 115.015,47 R$ 109.264,70
Junho e
14. 013733-6
1000
01/07/2014 R°$7/ﬂ7225%1§0
R$ 12.056,00 ’ ’
Junho
14.000139-1 14.012983-8 1034 14.020875-6 127.071,47 420862/2014
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Empenho Liquidacao NF NOB Valor total N° Processo
Data Data Data (R$)
Valor Valor
Competéncia
05/08/14 01/08/2014 12/08/2014
R$ 115.015,47 R$ 109.264,70
Julho
14.000139-1 14.012980-3 1035 14.020874-8 420879/14
05/08/14 01/08/2014 12/08/2014
R$ 12.056,00 R$ 11.453,20
Julho
14.000139-1 14.016807-8 1062 14.028857-1 127.071,47 485118/2014
09/09/14 01/09/14 11/09/2014
R$ 115.015,47 R$ 109.264,70
Agosto
14.000139-1 14.016805-1 1063 14.028856-3 485090/2014
09/09/14 01/09/14 11/09/2014
R$ 12.056,00 R$ 11.453,20
Agosto
14.003565-0 14.018678-5 1091 14.033260-0 127.071,47 547914/2014
02/10/14 01/10/14 07/10/2014
e R$ 115.015,47 R$ 109.264,70
14.018681-5 Setembro e
02/10/2014 1092 14.033258-9
07/10/2014
01/10/14 R$ 11.453,20
R$ 12.056,00 ’ ’
Setembro
14.019837-1 14.020488-0 1118 14.037199-1 127.071,47 606509/2014
04/11/2014 03/11/14 04/11/2014
R$ 115.015,47 R$ 120.717,90
Outubro
1119
03/11/14
R$ 12.056,00
Outubro
14.019837-1 14.023843-2 1149 14.044755-6 127.071,47 660507/2014
05/12/2014 01/12/14 09/12/2014
R$ 12.056,00 R$ 120.717,90
Novembro
1150
01/12/14
R$ 115.015,47
Novembro
TOTAL | R$ 508.285,88

Fonte: Processos de Despesa SES/MT. Doc. Autos Digitais n® 220103/15 fls. 09 a 112 e Doc. Autos Digitais n° 220108/2015 fls. 01 a
78. Obs.1: As Nfs n° 659; n° 660; e n° 813 referem-se a aquisicdo de materiais e servigos de infraestrutura. A NF n° 830 refere-se a
servigco especializado em parametrizagdo de regras nos sistemas e treinamento operacional. A NF n°® 833 e seguintes referem-se a
prestacéo de servigo de seguranga através de locagao de equipamentos.

Da analise da execugcdo do Contrato n° 52/2013 constata-se os seguintes
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achados:

1. JB 01. Despesa. Grave. Realizagcao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1. Resumo do achado: Verificou-se pagamento de despesa referente a Treinamento
Operacional para usuarios dos equipamentos e sistemas de acesso sem a comprovagao
de 586 horas (quinhentos e oitenta e seis horas — contrato n° 52/2013) no valor de
R$ 55.283,24.

Situagao encontrada: Constatou-se pagamento irregular de despesa sem
comprovacao da totalidade das horas contratadas. Verifica-se que, em que pese a
auséncia de comprovagao de treinamento operacional a usuarios na totalidade de horas
contratadas, foi emitida a Nota de Ordem Bancaria n° 36884-1 para pagamento da Nota
Fiscal n° 830 (Processo de Despesa n° 702465/2013, fls. 29 a 35 Doc. Autos Digitais n°
220103/2015), no valor de R$ 57.547,40 por 610 horas de treinamento (R$ 94,34 por hora
de treinamento), sendo que restaram comprovadas apenas 24 (vinte e quatro horas) de
treinamento, conforme relatério de presenca as fls. 55 a 60 Doc. Autos Digitais n°
220117/2015.

Responsabilizagao: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva
Ordenador de despesa
Conduta: Autorizar o pagamento de despesas com treinamento operacional
sem comprovacgao efetiva de sua ocorréncia no valor de R$ 55.283,24 (Contrato n°® 52).
Nexo de causalidade: O pagamento de despesa sem a efetiva comprovagao

de que os servicos foram prestados promove prejuizo aos cofres publicos.
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1.2. Resumo do achado: Pagamento de despesa com locacdo de vinte e cinco (25)
equipamentos contendo sistema de biometria da m&o para registro de assiduidade de
servidores, sem funcionamento, durante a vigéncia do contrato n° 52/2013 - auséncia de

captura de informacdes - no valor de R$ 238.755,00.

Situacao encontrada: Constatou-se que vinte e cinco (25) dos trinta e nove
(39) equipamentos locados contendo sistema de biometria da méo (leitor biométrico por
geometria da mao — handkeys - Item 85 da Ata de Registro de Prego) instalados nas
unidades da SES (Unidade Central; Unidades Desconcentradas e Escritorios Regionais
de Saude) ndo capturaram informag¢des durante todo o periodo de vigéncia do contrato.
Segue abaixo tabela demonstrando as localidades e as despesas decorrentes da locagao

das vinte e cinco handkeys:

LOCAL HANDKEYS VALOR VALOR DO PERIODO
Instalados _Capturan~do Mfgg)A L (1292(363)
informagdes
CAPS AD 1 0 795,85 9.550,20
CIAPS HOSPITAL ADAUTO BOTELHO 1 0 795,85 9.550,20
SVS- Geréncia Vig.Doengas e agravos Imuno 795,85 9.550,20
previniveis/ Rede de Frio - CIEVS 1 0
SURCA- Coordenadoria de Regulagéo 1 0 795,85 9.550,20
SUAD- Geréncia de Patriménio 1 0 795,85 9.550,20
CAPSi — Centro de Atengdo Psicosocial infanto- 1 0 795,85 9.550,20
juvenil
COSTRA- Coordenadoria de Saude do 1 0 795,85 9.550,20
Trabalhador
SVS- Geréncia de Nucleos de Apoio em 1 0 795,85 9.550,20
Vigilanciaem Saude
SVO - Servigo de Verificagéo de Obitos 1 0 795,85 9.550,20
CIAPS UNIDADE Il ( Alcool e Drogas) 1 0 795,85 9.550,20
CIAPS Adauto Botelho LAR DOCE LAR 1 0 795,85 9.550,20
ERS RONDONOPOLIS 1 0 795,85 9.550,20
ERS BARRA DO GARGAS 1 0 795,85 9.550,20
ERS CACERES 1 0 795,85 9.550,20
ERS JUINA 1 0 795,85 9.550,20
ERS PORTO ALEGRE DO NORTE 1 0 795,85 9.550,20
ERS SINOP 1 0 795,85 9.550,20
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ERS TANGARA DA SERRA 1 0 795,85 9.550,20
ERS DIAMANTINO 1 0 795,85 9.550,20
ERS ALTA FLORESTA 1 0 795,85 9.550,20
ERS JUARA 1 0 795,85 9.550,20
ERS PEIXOTO DE AZEVEDO 1 0 795,85 9.550,20
ERS AGUA BOA 1 0 795,85 9.550,20
ERS PONTES E LACERDA 1 0 795,85 9.550,20
ERS COLIDER 1 0 795,85 9.550,20
TOTAL R$ 238.755,00

Fonte: Relatério da Geréncia de Movimentagao e Monitoramento da Superintendéncia de Gestdo de Pessoas a partir de informagdes
obtidas junto a COTINF; as unidades da SES e a empresa AUSEC — Doc Autos Digitais n° 220103/2015 Fls. 03 e 04.

Verifica-se que a cobranga pelos servicos de locacdo de equipamentos foi
efetuada a partir do més de Dezembro/2013 por meio da Nota Fiscal n°® 833/13 e no
exercicio de 2014 por meio das Notas Fiscais n°s 874; 898; 916; 939; 968; 999; 1.034;
1.062; 1.091; 1.118; e 1.150/14, totalizando despesa nao comprovada com locagao de
leitor biométrico por geometria da mao no valor de R$ 238.755,00, cujo valor é passivel

de ressarcimento.

Responsabilizagao:
1. Sr. Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contratos

Conduta: Liquidar despesa mediante ao ateste das Notas Fiscais n°® 833/13 e
n°s 874; 898; 916; 939; 968; 999; 1.034; 1.062; 1.091; 1.118; e 1.150/14, sem

comprovacao de que o servigo estava sendo prestado.

Nexo de Causalidade: A liquidacgédo irregular permitiu que o servigo de locagéo

de vinte e cinco handkeys sem funcionamento fosse pago causando prejuizo ao erario.

2. Sr. Marcos Rogeério Lima Pinto e Silva- Ordenador de Despesas

Conduta: Autorizar o pagamento de despesas no valor de R$ 238.755,00 com

a locacdo de vinte e cinco handkeys (leitor biométrico por geometria da mao) sem
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capacidade de capturar informagdes durante a vigéncia do contrato n° 52/2013, sem

comprovacao documental da eficiéncia na prestagao do servico.

Nexo de causalidade: A autorizacdo para pagamento irregular de despesa

causou lesdo ao erario.

1.3. Resumo do Achado: Pagamento de despesa com locagdo de equipamento sem

funcionamento (Catraca para acesso) no valor de R$ 8.772,48.

Situagao encontrada: Constatou-se o pagamento de locagdo do Item 75 da
Ata de Registro de Pregos n° 27/2013/SAD - Catraca para acesso de entrada na Unidade
Central da Secretaria de Estado Saude — no valor mensal de R$ 731,04, sem a
comprovacao do funcionamento do referido equipamento, totalizando o montante de R$
8.772,48, passivel de ressarcimento. A comprovacao da auséncia de funcionamento deu-
se mediante a técnica de observagao direta pela equipe de auditoria durante o periodo da

inspecgao in loco na Secretaria de Estado de Saude de MT.

Responsabilizagao:
1. Sr. Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contratos

Conduta: Nao realizar acompanhamento para avaliar se o servigo contratado
estava sendo efetuado conforme contratado, bem como proceder ao ateste da nota fiscal

emitida pela empresa sem a comprovagao do cumprimento adequado do servigo.

Nexo de Causalidade: Ao proceder a liquidagao irregular da despesa permitiu-

se que o pagamento continuasse sendo efetivado de forma irregular.

2. Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva- Ordenador de Despesas

Conduta: Autorizar o pagamento de despesas no valor de R$ 8.772,48 sem
comprovagdo por meio de relatéorio do fiscal de que o servico estava sendo

adequadamente prestado.

Nexo de causalidade: A autorizacdo para pagamento irregular de despesa

9



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

causou lesao ao erario.

1.4. Resumo do achado: Pagamento de despesa referente a parametrizagcado de regras
nos sistemas no total de 780 horas (setecentos e oitenta horas — contrato n°® 52/2013)

sem a comprovacédo da prestacdo do servico no valor de R$ 116.009,40.

Situagcao encontrada: Constatou-se o pagamento irregular de despesa sem

comprovacao da prestagao do servico.

Verifica-se que, em que pese a auséncia de comprovacgao, foi emitida a Nota
de Ordem Bancaria n°® 36884-1 para pagamento da Nota Fiscal n°® 830 (Processo de
despesa n° 702465/2013, fl. 30. Doc. Autos Digitais n°® 210103/2015), no valor de R$
173.556,80, sendo R$ 116.009,40 relacionados a 780 horas de parametrizagdo de
sistema (R$ 148,73 por hora de servigo parametrizagédo de regras).

Responsabilizagao:

1. Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva- Ordenador de despesa

Conduta: Autorizar o pagamento de despesas de 780 (setecentos e oitenta)
horas de servico de parametrizacado de sistema referente ao contrato n°® 52/2013, no valor
de R$ 116.009,40 sem comprovacao documental de sua ocorréncia.

Nexo de causalidade: O pagamento de despesa sem a efetiva comprovagao

de que os servicos foram prestados causa lesao aos cofres publicos.

2. JB 99. Despesa. lrregularidade referente a despesa, nao contemplada em

classificagao especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

21. Resumo do achado: Antecipacdo de pagamento de despesa no valor de

R$ 57.547,40 com Treinamento Operacional por meio do Contrato n° 52/2013, em

10
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17/12/2013 com a ocorréncia parcial de sua prestagcao apenas no periodo de 19 a 22 de
agosto de 2014.

Situacao encontrada: Constata-se que houve antecipagao de pagamento pelo
servico de Treinamento Operacional aos usuarios de equipamentos e sistemas de acesso,
posto que o evento ocorreu de 19 a 22 de agosto de 2014, e o pagamento foi efetuado em
17/12/2013 por meio da Nota de Ordem Bancaria n°® 036884-1 mediante apresentagao da
Nota Fiscal n°® 830/2013 (Processo 702465/2013) no valor total de R$ 57.547,40.

Ressalta-se que do valor pago comprova-se documentalmente apenas vinte e
quatro horas com a prestacao de servigo de treinamento para usuarios proporcional ao
valor R$ 2.264,16.

Responsabilizagao:
1. Sr. Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contratos

Conduta: Efetuar liquidacdo de despesa com servigo de treinamento
operacional a usuarios dos equipamentos e sistemas por meio da Nota de Liquidagao n°
25184-9 em 17/12/2013, sendo que o treinamento foi prestado no periodo de 19 a 22 de
agosto de 2014 de forma parcial.

Nexo de causalidade: Efetuar a liquidagcdo da despesa sem a ocorréncia da
prestacdo do servigo de treinamento permite o pagamento irregular e causa lesdo ao
erario.

2. Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — Ordenador de despesa

Conduta: Efetuar pagamento antecipado de despesa antes da ocorréncia da
regular liquidagao de despesa.

Nexo de causalidade: O pagamento antecipado de despesa ndo atende as

etapas obrigatérias da despesa estabelecidas pela Lei 4.320/64.

2.2. Resumo do achado: Faturamento de despesa referente a Treinamento Operacional

11
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para usuarios dos equipamentos e sistemas de acesso sem a comprovagao de 586 horas

(quinhentos e oitenta e seis horas — contrato n® 52/2013) no valor de R$ 55.283,24.

Situacao encontrada: Constatou-se pagamento irregular de despesa sem
comprovacdo da totalidade das horas contratadas. Verifica-se que, em que pese a
auséncia de comprovacao de treinamento operacional a usuarios na totalidade de horas
contratadas, foi emitida a Nota de Ordem Bancaria n° 36884-1 para pagamento da Nota
Fiscal n° 830 (Processo de Despesa n° 702465/2013, fls. 29 a 35 Doc. Autos Digitais n°
220103/2015), no valor de R$ 57.547,40 por 610 horas de treinamento (R$ 94,34 por hora
de treinamento), sendo que restaram comprovadas apenas 24 (vinte e quatro horas) de
treinamento, conforme relatério de presenca as fls. 55 a 60 Doc. Autos Digitais n°
220117/2015.

Responsabilizagao: Empresa AUSEC Automagao e Segurancga Ltda.

Conduta: Realizar o faturamento da nota fiscal pelo valor fixo da quantidade
total de horas estimada com treinamento para usuarios dos sistemas de acesso referente
ao Contrato n°® 52/2013, para a Secretaria de Estado de Saude, divergindo da real
quantidade de horas prestadas.

Nexo de Causalidade: O faturamento pelo valor fixo das horas contratadas
para treinamento inexistente com o posterior recebimento do valor configura ma-fé da

empresa e lesdo aos cofres publicos.

2.3. Resumo do achado: Faturamento de despesa com locacdo de vinte e cinco (25)
equipamentos contendo sistema de biometria da m&o para registro de assiduidade de
servidores, sem funcionamento (auséncia de captura de informagdes), durante a vigéncia
do contrato n® 52/2013 no valor de R$ 238.755,00.

Situacao encontrada: Constatou-se que vinte e cinco (25) dos trinta e nove

(39) equipamentos locados contendo sistema de biometria da méo (leitor biométrico por
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geometria da mao — handkeys - Item 85 da Ata de Registro de Preco) instalados nas
unidades da SES (Unidade Central; Unidades Desconcentradas e Escritorios Regionais
de Saude) ndo capturaram informag¢des durante todo o periodo de vigéncia do contrato,

conforme ja descrito no item 1.2 desse relatério.

Verifica-se que a cobranga pelos servicos de locagcao de equipamentos foi
efetuada a partir do més de Dezembro/2013 por meio da Nota Fiscal n° 833/13 e no
exercicio de 2014 por meio das Notas Fiscais n°s 874; 898; 916; 939; 968; 999; 1.034;
1.062; 1.091; 1.118; e 1.150/14, totalizando despesa ndo comprovada com locagcao de
leitor biométrico por geometria da mao no valor de R$ 238.755,00, cujo valor é passivel

de ressarcimento.
Responsabilizagao: Empresa AUSEC Automacao e Seguranca Ltda.

Conduta: Emitir faturas contendo valores totais referentes a locagdo de
handkeys, em que pese vinte e cinco equipamentos ndo captarem informacdes durante

toda a vigéncia contratual.

Nexo de causalidade: O pagamento por servicos ndao prestados no valor de

R$ 238.755,00 causam prejuizo aos cofres publicos, estando sujeito ao ressarcimento.

2.4. Resumo do Achado: Faturamento de despesa com locacdo de equipamento sem

funcionamento (Catraca para acesso) no valor de R$ 8.772,48.

Situagcao encontrada: Constatou-se o pagamento de locagédo do Item 75 da
Ata de Registro de Precos n° 27/2013/SAD - Catraca para acesso de entrada na Unidade
Central da Secretaria de Estado Saude — no valor mensal de R$ 731,04, sem a
comprovacgdo do funcionamento do referido equipamento, totalizando o montante de R$
8.772,48, passivel de ressarcimento. A comprovacgao da auséncia de funcionamento deu-
se mediante a técnica de observacgao direta pela equipe de auditoria durante o periodo da

inspecao in loco na Secretaria de Estado de Saude de MT.
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Responsabilizacao: Empresa AUSEC Automagao e Segurancga Ltda.

Conduta: Emitir faturas de cobranca por locacdo de equipamento sem

funcionamento.

Nexo de causalidade: O pagamento por servigo ndo prestado com locagao no
valor de R$ 8.772,48 causa prejuizo aos cofres publicos, estando sujeito ao

ressarcimento.

2.5. Resumo do achado: Faturamento de despesa referente a parametrizagdo de regras
nos sistemas no total de 780 horas (setecentos e oitenta horas — contrato n°® 52/2013)

sem a comprovacédo da prestacdo do servico no valor de R$ 116.009,40.

Situacao encontrada: Constatou-se o pagamento irregular de despesa sem

comprovagao da prestagado do servigo e parametrizagao de regras.

Verifica-se que, em que pese a auséncia de comprovacgao, foi emitida a Nota
de Ordem Bancaria n°® 36884-1 para pagamento da Nota Fiscal n°® 830 (Processo de
despesa n° 702465/2013, fl. 30. Doc. Autos Digitais n°® 210103/2015), no valor de R$
173.556,80, sendo R$ 116.009,40 relacionados a 780 horas de parametrizagdo de

sistema (R$ 148,73 por hora de servigo parametrizagédo de regras).

Responsabilizacdo: Empresa AUSEC Automacgao e Seguranca Ltda.

Conduta: Realizar o faturamento para a cobranga do servico de
parametrizacdo de regras no valor de R$ 116.009,40, sem comprovacgdo da ocorréncia
por meio de entrega de ordens de servigo ou relatorio confirmando a efetiva prestagéo do
Servigo.

Nexo de Causalidade: O faturamento do valor sem a comprovacdao da
prestacdo do servigo e com o posterior recebimento configura despesa irregular gerando

lesdo aos cofres publicos.
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3. JB 10. Despesa. Grave. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

3.1. Resumo do achado: Constatou-se auséncia de documentos comprobatorios na
liguidacdo de despesa com treinamento operacional para usuarios dos equipamentos e
sistemas de acesso para 586 horas (quinhentos e oitenta e seis horas — Contrato n°
52/2013).

Situagao encontrada: Conforme a Ordem de Entrega n°® 46/2015, a fl. 51 Doc.
Autos Digitais n° 220117/2015, emitida pela Sr? Lucilene M. G. Siva, Coordenadora de
Provimento, Manutencdo e Monitoramento SES/MT e pelo Sr° Leandro Souza Gil,
Gerente de Movimentagao e Monitoramento, verifica-se que foi realizado nos dias 19; 20;
21 e 22 de Agosto de 2014, no Laboratdrio de Informatica nas dependéncias da Escola de
Saude Publica e em periodo integral, no horario das 9:00 as 12:00 hs e das 14:30 as
17:30 hs o Treinamento de Gestores do Nivel Central no Sistema de Assiduidade,

conforme relatério de presenca as fls. 55 a 60 Doc. Autos Digitais n°® 220117/2015.

Conforme a Portaria n° 125/2014/GABSES, compete a cada gestor, em conjunto

com suas chefias imediatas, fazer o langcamento das justificativas nos Sistemas Forponto.

Em decorréncia da Portaria acima referida e diante da necessidade de
primeiramente capacitar os gestores do nivel central para o manuseio do sistema, foi
programado o treinamento no periodo de 19 ( dezenove) a 22 ( vinte e dois) de agosto,
com duragao diaria de 6 horas de treinamento, totalizando, desse modo, apenas 24 horas

de treinamento.

Responsabilizagado: Sr. Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contratos
Periodo: Exercicio 2014

Conduta: Promover a liquidacdo da despesa sem a apresentacdo de

documentos que respaldem sua efetivagao e/ou comprovem a prestagao do servigo.
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Nexo de Causalidade: O ateste da Nota Fiscal resultou no pagamento de

despesa sem documentos suficientes para comprovar a prestagao do servigo.

3.2. Resumo do achado: Constatou-se auséncia de documentos comprobatorios na
liquidagdo de despesa com servico de parametrizagcado de regras do sistema de acesso
no total de 780 (setecentos e oitenta horas), referente ao contrato n° 52/2013 e ao custo
de R$ 116.009,40.

Situagao encontrada: Nao consta no processo de despesa n° 702465/2013
relativo ao pagamento por 780 horas de servicos com parametrizacdo de sistema
qualquer comprovante documental, como ordem de servico ou relatorio emitido pela

empresa sobre a comprovagao da efetiva quantidade de horas aplicada.

Em que pese a auséncia de comprovacgao da realizagdo do servigco, houve o

ateste na nota de liquidagao da despesa.

Responsabilizagao: Sr. Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contratos
Periodo: Exercicio 2014

Conduta: Promover a liquidacdo da despesa sem a apresentagcao de

documentos que respaldem sua efetivacdo e/ou comprovem a prestacao do servico.

Nexo de Causalidade: O ateste da Nota Fiscal resultou no pagamento de

despesa sem documentos suficientes para comprovar a prestagao do servigo.

4. HB 15. Contrato. Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdao da
execucgao contratual pelo representante da Administragao especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/1993).

4.1. Resumo do achado: Auséncia de acompanhamento do contrato e de emissao de

relatério pormenorizado sobre a execugdao nos processos de despesa referentes ao
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Contrato n° 52/2013.

Situagao encontrada: O fiscal do Contrato n° 52/2013, Sr. Bruno Almeida de
Oliveira emitiu relatério superficial apenas para cumprir com a obrigagao da fungao, sem,
contudo, evidenciar as falhas gravissimas na prestagcdo dos servigos contratados com a
empresa AUSEC Automacdo e Seguranga Ltda, como por exemplo as referentes a

pagamentos mensais por locagcao de equipamentos sem funcionamento.

Verifica-se que diante da inexecugao parcial do Contrato n°® 52/2013 o fiscal
permaneceu omisso no dever de alertar nos seus relatérios sobre as irregularidades
durante todo periodo de execugao contratual. Em decorréncia disso, houve a continuidade
da execucgdo do contrato com lesdo aos cofres publicos no valor total de R$ 302.810,72,
sendo a quantia de R$ 238.755,00 referentes ao pagamento de locagdo de vinte e cinco
(25) handkeys (leitor biométrico por geometria da mao) sem funcionamento; R$ 8.772,48
referentes a locacao de catraca para acesso de entrada na Unidade Central da Secretaria
de Estado Saude sem funcionamento; R$ 55.283,24 referentes ao pagamento por
quinhentos e oitenta e seis (586) horas de Treinamento Operacional nos Equipamentos e
Sistemas para capacitacdo dos usuarios sem comprovacao, e R$ 116.009,40 referentes
ao pagamento por 780 horas de servigo de parametrizagao de sistema, conforme descrito

nos itens que seguem.

Observa-se, dessa forma, infringéncia ao art. 67 da Lei 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 67. A execugdo do confrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragcdao especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagbes pertinentes a
essa atribuicao.

§ 10 O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execug¢ao do contrato, determinando o que
for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

§ 20 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia
do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em

tempo habil para a adogao das medidas convenientes.

De acordo com a clausula 3.64.3 do contrato, a fl. 96 Doc. Auto Digitais n°
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220108/2015, a conclusao do servico de instalacdo ou substituicido de equipamento é
efetuada a partir da disponibilizagédo total e em pleno funcionamento do equipamento e
dos suprimentos, incluindo-se a instalacdo de drivers, softwares e as configuragdes
necessarias. Ja a confirmacao do servico de instalagao estava condicionada, conforme
estabelecido na clausula 3.64.4, a formalizacdo do Termo de Recebimento/Aceitagao por

meio da entrega de Ordens de Servigo.

No entanto, os termos contratuais de fiscalizagdo ndo foram cumpridos e o
fiscal de contratos limitava-se a apenas atestar as notas emitidas pela AUSEC, né&o
identificando e, por conseguinte, nao relatando as falhas na execug¢ao contratual, o que

possibilitou o pagamento indevido das despesas.

Responsabilizagao: Sr. Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contratos
Periodo: Exercicio 2014

Conduta: Auséncia de acompanhamento da execug¢do do Contrato
n°® 52/2013/SES-MT pela empresa AUSEC permitindo sua execugéao irregular diante da
omissao em relatar as falhas na execucgao dos referidos contratos.

Nexo de Causalidade: A auséncia de fiscalizagado dos contratos, bem como a
auséncia do registro dos fatos para a regularizagdo das faltas permitiu que a empresa
AUSEC seguisse com a execugéo irregular do contrato, em que pese ter sido remunerada

pela Administragdo Publica, gerando, dessa forma, lesdo aos cofres publicos.

2. CONTRATO N° 27/2014

O objeto do Contrato n° 27/2014/SES/MT é a aquisigao de materiais elétricos; a
contratacdo de servigo especializado em parametrizacdo de regras no total de 1.680
horas (R$148,73/hora); e o servico de treinamento para capacitar os usuarios dos
equipamentos e sistemas de acesso no total de 630 horas (R$ 94,34/hora), conforme

demonstrado no Doc. Autos Digitais n® 8339/16.
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O valor total do contrato é de R$ 587.916,42.
A despesa com aquisicdo de materiais elétricos foi no valor de R$ 234.248,52.

O custo dos servigos de parametrizagao de regras foi de R$ 249.866,40 e o do
treinamento operacional para capacitar usuarios foi de R$ 59.434,20, totalizando
R$ 309.300,60, conforme demonstrado a fl. 03 Doc. Autos Digitais n° 8339/16.

A vigéncia do contrato abrange o periodo de 28/05/2014 a 27/11/2014.

Segue abaixo tabela contendo o demonstrativo das despesas:

Contrato n° 27/2013

Empenho Liquidagao NF NOB Valor total N° Processo
Data Data Data
Valor Valor
Competéncia
14.008784-7 14.012939-0 824 14.019666-9 R$ 234.248,52 410062/2014
31/07/14 21/07/2014 05/08/14
R$ 234.248,52 R$ 234.248,52
Junho
14.008784-7 14.014545-0 1018 14.023246-0 R$ 309.300,60 |410061/2014
14/08/14 21/07/2014 19/08/14
R$ 309.300,60 R$ 293.835,57
(R$ 249.866,40 + R$
59.434,20)
Julho
TOTAL R$ 543.549,12

Fonte: Processos de Despesa SES/MT. Doc. Autos Digitais n® 220117/15, fls. 01 a 14.

Da andlise da execugdo do Contrato n° 27/2014 constata-se os seguintes

achados:

5. JB 01. Despesa. Grave. Realizagdao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

5.1. Resumo do Achado: Pagamento de despesa referente a Treinamento Operacional
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para usuarios dos equipamentos e sistemas de acesso sem a comprovacgao de 630 horas
(seiscentos e trinta horas — Contrato n°® 27/2014) no valor de R$ 59.434,20.

Situacao encontrada: Verificou-se o pagamento de despesa com Treinamento
Operacional para usuarios dos equipamentos e sistemas de acesso sem a comprovagao
de 630 horas, posto ndo estar embasada em qualquer documento, como relatério emitido
pelo fiscal do contrato, que demonstre a presenga e qualificagdo dos participantes, as

datas, o local do treinamento e a identificagdo dos responsaveis em aplicar o treinamento.

Responsabilizagao: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva
Ordenador de Despesa

Conduta: Autorizar o pagamento de despesas com treinamento operacional
sem comprovacgao efetiva de sua ocorréncia no valor de R$ 59.434,20.
Nexo de causalidade: O pagamento de despesa sem a efetiva comprovagao

de que os servigos foram prestados causa lesao aos cofres publicos.

5.2. Resumo do achado: Pagamento de despesa referente a parametrizacdo de regras
nos sistemas no total de 1.680 horas (Hum mil seiscentos e oitenta horas — Contrato n°
27/2014) sem a comprovacgao da prestacdo do servigo no valor de R$ 249.866,40.
Situagao encontrada: Nao foram localizados no processo de pagamento de
despesa as Ordens de Servigo, tampouco relatérios que comprovem a prestacdo da

quantidade de horas faturadas pela empresa.

Tal ocorréncia foi relatada igualmente no Relatério da Controladoria Geral do
Estado (CGE), fl. 23 Doc. Autos Digitais n° 220118/2015, o qual esclarece que o servigo
de parametrizacao de regras do sistema consiste apenas em manter atualizado o sistema

de assiduidade com as regras internas do 6rgéo.

O Relatério da CGE ¢é esclarecedor também na medida que conclui que as

contratacbes para parametrizacdes referentes aos contratos 52/2013 e 27/2014 somam
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2.460 horas de prestacédo de servico, ou seja, algo impensavel em termos de atualizagao

de sistema.

Ainda segundo o Relatério da CGE, conforme esclarecimentos a fl. 23, os

préprios servidores do setor de Recursos Humanos estao realizando as parametrizagdes.

Verifica-se que, em que pese a auséncia de comprovacao, foi emitida a Nota de
Ordem Bancaria n° 023246-0 para pagamento da Nota Fiscal n°® 1018 (Processo de
despesa n° 410061/2014, fls. 1 a 3 Doc. Autos Digitais n°® 220117/15), no valor de R$
309.300,60 sendo R$ 249.866,40 relacionado a 780 horas de parametrizagdo de sistema

(R$ 148,73 por hora de servigo parametrizagédo de regras).

Responsabilizagao: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva
Ordenador de despesa

Conduta: Autorizar o pagamento de despesas de 1.680 ( Hum mil seiscentos e
oitenta) horas de servigo de parametrizagdo de sistema referente ao contrato n® 27/2014,
no valor de R$ 249.866,40 sem comprovacgédo documental de sua ocorréncia.

Nexo de causalidade: O pagamento de despesa sem a efetiva comprovagao

de que os servigos foram prestados causa lesao aos cofres publicos.

6. JB 02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

6.1. Resumo do achado: Aquisicdo de materiais por pregos manifestamente superiores
aos de mercado dos itens 59 e 61 da Ata de Registro de Pregos n° 27/2013, causando

prejuizo para os cofres publicos de R$ 27.472,00.

Situacao encontrada: Considerando como amostra os itens 59 e 61 da Ata de

Registro de pregos, constatou-se sobrepreco na aquisicdo de materiais descritos nos
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respectivos itens.

Em pesquisa efetuada por meio eletronico, em 04/11/2015, a equipe de
auditoria obteve o seguinte orgamento para os itens abaixo relacionados em contrapartida

com o valor da Ata de Registro de Pregos:

Materiais Qtd (un) Valor na ARP Valor de Mercado em Diferenca Aumento%
04/11/2015
1) Protetor em PVC cristal 4700 R$ 12.502,00 R$ 987,00 R$ 11.515,00 | 1266,00%
transparente para crachas (R$ 2,66) (R$ 0,21)
58x89 mm
2) Cordao de Poliéster para 4700 R$ 20.727,00 R$ 4.770,00 R$ 15.957,00 | 434,50%
fixagdo do cracha medindo (R$ 4,41) (R$ 1,01)
80 cm de circunferéncia e
1cm de largura-
TOTAL| R$ 27.472,00

Depreende-se do quadro acima, que houve prejuizo para a Administragcao
Publica no valor de R$ 27.472,00. Considere-se ainda que a pesquisa de mercado foi
realizada apd6s doze meses da assinatura do contrato, periodo em que os precos

normalmente seriam menores que pregos atuais.

Em outra analise, comparativamente a aquisicbes desses produtos por outros
orgaos publicos, tém-se as informagdes transcritas nos quadros abaixo, obtidas do site
Comprasnet, portal de compras do Governo Federal, abrangendo o periodo de

01/01/2014 a 31/12/2014:

MATERIAL.: PROTETOR CRACHA; PVC; TRANSPARENTE; MEDIA DE TAMANHO 8,6 X 5,4
ORGAO LICITA(;AO VIGENCIA DA ARP VALOR
(R$)
Ministério da PREGAO N° 13/2014 27/06/14 A 27/06/2015 0,73
Fazenda
Justica do Distrito PREGAO N° 91/2014 12/11/2014 A 11/11/2015 0,32
Federal e Territorios
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Ministério Publico da PREGAO N° 05/2014 10/07//2014 A 09/07/2015 0,58
Unido
MATERIAL: CORDAO ; POLIESTER;
ORGAO LICITAGAO VIGENCIA DA ARP VALOR
(R$)
Comando do PREGAO N° 07/2014 07/07/2014 A 06/07/2015 2,50

Exército — Colégio
Militar de Manaus
Comando do PREGAO N° 08/2014 09/07/2014 A 08/07/2014 1,90
Exército — Grupo de

Artilharia de Camp.
Autopropulsado

Ministério Publico da PREGAO N° 15/2014 13/12/2014 A 12/12/2015 1,30
Unido

Conclui-se da analise dos quadros acima relacionados que a adesao a Ata de
Registro de Pregos n° 27/2013 utilizada pela Secretaria de Estado de Saude apresentou-

se superior a média das aquisigdes dos 6rgaos federais na ordem de 493% e 838%.

Responsabilizagao: Marcos Rogério Lima Pinto e Silva

Secretario Adjunto da Secretaria de Estado de Saude

Conduta: Aderir a Ata de Registro de Precos n° 27/2013 adquirindo produtos
com sobreprego - na ordem de 1266,00% e de 434,50%, excepcionalmente acima dos
valores de mercado, sem realizacdo de pesquisa de mercado que comprovasse a
vantajosidade na adeséo.

Nexo de causalidade: A auséncia de pesquisa de precos resultou em prejuizo

de R$ 27.472,00 para os cofres publicos.

7. JB 99. Despesa. Irregularidade referente a despesa, ndao contemplada em

classificagao especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
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7.1. Resumo do achado: Faturamento de despesa referente a Treinamento Operacional
para usuarios dos equipamentos e sistemas de acesso sem a comprovacgao de 630 horas
(seiscentos e trinta horas — Contrato n° 27/2014), no valor de R$ 59.434,20.

Responsabilizagcao: Empresa AUSEC Automagao e Seguranca Ltda.

Conduta: Realizar o faturamento da nota fiscal referente a despesa com
treinamento operacional pelo valor de R$ 59.434,20 sem comprovacao de haver prestado
0 Servigo.

Nexo de Causalidade: O faturamento de nota fiscal para cobranga de servigo
de treinamento que ndo comprovou-se, com o posterior recebimento do valor, configura

ma-fé da empresa e lesdo aos cofres publicos.

7.2. Resumo do achado: Faturamento de despesa referente a parametrizagdo de regras
nos sistemas no total de 1.680 horas (Hum mil seiscentos e oitenta horas — Contrato n°

27/2014) sem a comprovacgdo da prestagao do servigco no valor de R$ 249.866,40.

Responsabilizagcao: Empresa AUSEC Automacgao e Seguranga Ltda.

Conduta: Realizar o faturamento para a cobrangca do servico de
parametrizagao de regras sem comprovagao da ocorréncia por meio de entrega de ordens
de servigo ou relatorio confirmando a efetiva prestacéo do servigo.

Nexo de Causalidade: O faturamento do valor sem a comprovagao da
prestacdo do servico e com o posterior recebimento configura despesa irregular gerando

lesao aos cofres publicos.

8. JB 10. Despesa. Grave. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

8.1. Resumo do achado: Constatou-se auséncia de documentos comprobatérios na
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liquidacdo de despesa no valor de R$ 59.434,20 com treinamento operacional para
usuarios dos equipamentos e sistemas de acesso para 630 horas (seiscentos e trinta
horas — contrato n® 27/2014).

Situacao encontrada: Verifica-se que nao consta do processo de liquidacao
da despesa documentos comprovando a ocorréncia das 630 horas de treinamento
operacional dos equipamentos e sistemas aos usuarios, como relatério de presencga, e
constata-se que, em que pese a auséncia de comprovacgao, foi emitida a Nota de Ordem
Bancaria n° 23246-0 no valor de R$ 59.434,20 por 630 horas (R$ 94,34 por hora de
treinamento), referente ao pagamento da Nota Fiscal n° 1.018 emitida em 21/07/2014,

conforme demonstra-se a fl. 02 Doc. Autos Digitais n°® 220117/2015.

Constata-se que mesmo sem comprovagao documental suficiente para
embasar a ocorréncia do evento, o Sr. Bruno Almeida de Oliveira, fiscal do Contrato n°
27/2014, procedeu ao ateste da nota fiscal, como demonstra-se a fl. 03 Doc. Autos
Digitais n°® 220117/2015.

Responsabilizagao: Sr. Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contratos
Conduta: Promover a liquidacdo da despesa sem a apresentagcao de
documentos que respaldem sua efetivacdo e/ou comprovem a prestacao do servico.

Nexo de Causalidade: O ateste da Nota Fiscal resultou no pagamento de

despesa sem documentos suficientes para comprovar a prestagao do servigo.

8.2. Resumo do achado: Constatou-se auséncia de documentos comprobatérios na
liquidagdo de despesa com servico de parametrizacdo de regras do sistema de acesso
no total de 1.680 ( Hum mil seiscentos e oitenta) horas, referente ao contrato n° 27/2014 e
ao custo de R$ 249.866,40

Situacao encontrada: Nao consta no processo de despesa n° 410061/2014

relativo ao pagamento por 1.680 ( Hum mil seiscentos e oitenta) de servicos com
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parametrizagao de sistema qualquer comprovante documental, como ordem de servigo ou
relatério emitido pela empresa sobre a comprovacdo da efetiva quantidade de horas

aplicadas.

Em que pese a auséncia de comprovacao da realizacdo do servico, houve o

ateste na nota de liquidacéo da despesa.

Responsabilizagao: Sr. Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contratos
Periodo: Exercicio 2014

Conduta: Promover a liquidacdo da despesa sem a apresentagcao de

documentos que respaldem sua efetivacdo e/ou comprovem a prestacao do servigo.

Nexo de Causalidade: O ateste da Nota Fiscal resultou no pagamento de

despesa sem documentos suficientes para comprovar a prestagao do servico.

9. HB 15. Contrato. Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual pelo representante da Administragcao especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/1993).

9.1. Resumo do achado: Auséncia de acompanhamento do contrato e de emissao de
relatério pormenorizado sobre a execugdao nos processos de despesa referentes ao
Contrato n°® 27/2014.

Situagcao encontrada: O fiscal do Contrato n° 27/2014, Sr. Bruno Almeida de
Oliveira, nao emitiu relatério deixando de evidenciar as falhas na prestacdo dos servigos

contratados com a empresa AUSEC Automacgao e Seguranga Ltda.

Responsabilizagao: Sr. Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contratos
Conduta: Auséncia de acompanhamento da execugdao do Contrato n°

27/2014/SES-MT pela empresa AUSEC permitindo sua execugéao irregular diante da
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omissao em relatar as falhas na execucgéao dos referidos contratos.

Nexo de Causalidade: A auséncia de fiscalizagao dos contratos, bem como a
auséncia do registro dos fatos para a regularizagdo das faltas permitiu que a empresa
AUSEC seguisse com a execugéo irregular do contrato, em que pese ter sido remunerada

pela Administragao Publica, gerando, dessa forma, lesdo aos cofres publicos.

3. CONCLUSAO

Da analise dos contratos n° 52/2013/SES-MT e 27/2014/SES-MT, sugere-se a
citagcdo dos envolvidos para que possam exercer o direito da ampla defesa e do
contraditério - assegurados pelo art. 5°, LV da Constituicdo Federal de 1988 e §1° do art.

227 do Regimento Interno do TCE-MT - acerca das irregularidades a seguir elencadas:

1. JB 01. Despesa. Grave. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva - Ordenador de Despesa

Sr. Bruno Almeida de Oliveira - Fiscal de Contrato

1.1. Pagamento de despesa referente a Treinamento Operacional para usuarios
dos equipamentos e sistemas de acesso sem a comprovagao de 586 horas (quinhentos e
oitenta e seis horas — contrato n® 52/2013) no valor de R$ 55.283,24, causando prejuizo
aos cofres publicos, sendo esse valor passivel de devolugéo pelos responsaveis. (ltem
1.1)
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1.2. Pagamento de despesa com locagao de vinte e cinco (25) equipamentos
contendo sistema de biometria da mao sem funcionamento - auséncia de captura de
informacdes - durante a vigéncia do contrato n°® 52/2013 no valor de R$ 238.755,00,
causando prejuizo aos cofres publicos, sendo esse valor passivel de devolugao pelos
responsaveis. (ltem 1.2)

1.3. Pagamento de despesa com locagcédo de equipamento sem funcionamento

(Catraca para acesso), no valor de R$ 8.772,48, causando prejuizo aos cofres publicos,
sendo esse valor passivel de devolucao pelos responsaveis. (Item 1.3)

1.4. Pagamento de despesa referente a parametrizagcao de regras nos sistemas
no total de 780 horas (setecentos e oitenta horas — contrato n® 52/2013) sem a
comprovagao da prestagdo do servigo no valor de R$ 116.009,4, causando prejuizo aos
cofres publicos, sendo esse valor passivel de devolugao pelos responsaveis. (ltem 1.4)

1.5. Pagamento de despesa referente a Treinamento Operacional para usuarios
dos equipamentos e sistemas de acesso sem a comprovacéo de 630 horas (seiscentos e
trinta horas — contrato n° 27/2014) no valor de R$ 59.434,20, causando prejuizo aos
cofres publicos, sendo esse valor passivel de devolugao pelos responsaveis. ( Iltem 5.1)

1.6. Pagamento de despesa referente a parametrizagcao de regras nos sistemas
no total de 1.680 horas (setecentos e oitenta horas — Contrato n° 27/2014) sem a
comprovacgdo da prestacdo do servigco no valor de R$ 249.866,40, causando prejuizo aos

cofres publicos, sendo esse valor passivel de devolugao pelos responsaveis. (ltem 1.4)

2. JB 99. Despesa. Irregularidade referente a despesa, nao contemplada em

classificagao especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

Sr. Marcos Rogeério Lima Pinto e Silva - Ordenador de Despesa
Sr. Bruno Almeida de Oliveira - Fiscal de Contrato
2.1. Antecipacdo de pagamento de despesa no valor de R$ 57.547,40 com

Treinamento Operacional por meio do Contrato n°® 52/2013, em 17/12/2013 com a
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ocorréncia parcial de sua prestagao apenas no periodo de 19 a 22 de agosto de 2014.
(Item 2.1)

Empresa AUSEC Automacgao e Seguranga Ltda.

2.2. Faturamento da nota fiscal pelo valor fixo da quantidade total de horas
estimada com treinamento para usuarios dos sistemas de acesso referente ao Contrato n°
52/2013, para a Secretaria de Estado de Saude, divergindo da real quantidade de horas

prestadas. (Item 2.2.)

2.3. Faturamento de despesa com locagao de vinte e cinco (25) equipamentos
contendo sistema de biometria da mao para registro de assiduidade de servidores, sem
funcionamento (auséncia de captura de informagdes), durante a vigéncia do contrato n°
52/2013 no valor de R$ 238.755,00. (Item 2.3.)

2.4. Faturamento de despesa com locagao de equipamento sem funcionamento

(Catraca para acesso) no valor de R$ 8.772,48. (ltem 2.4.)

2.5. Faturamento de despesa referente a parametrizacdo de regras nos
sistemas no total de 780 horas (setecentos e oitenta horas — contrato n® 52/2013) sem a

comprovagao da prestagdo do servigo no valor de R$ 116.009,40. (ltem 2.5.)

2.6. Faturamento de despesa a empresa AUSEC referente a Treinamento
Operacional para usuarios dos equipamentos e sistemas de acesso sem a comprovagao
de 630 horas (seiscentos e trinta horas — Contrato n° 27/2014), no valor de
R$ 59.434,20. (Item 6.1)

2.7. Faturamento de despesa referente a parametrizagdo de regras nos
sistemas no total de 1.680 horas (Hum mil seiscentos e oitenta horas — Contrato n°
27/2014) sem a comprovacao da prestagdo do servigo no valor de R$ 249.866,40. ( Item
6.2)

3. JB 02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em

valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
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superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

Marcos Rogério Lima Pinto e Silva - Secretario Adjunto da Secretaria de
Estado de Saude

3.1. Aquisicdo de materiais por precos manifestamente superiores aos de
mercado dos itens 59 e 61 da Ata de Registro de Pregos n°® 27/2013, causando prejuizo
para os cofres publicos de R$ 27.472,00 . (Item 6.1.)

4. JB 10. Despesa. Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

Sr. Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contratos
4.1. Auséncia de documentos comprobatérios na liquidacdo de despesa com
treinamento operacional para usuarios dos equipamentos e sistemas de acesso para 586
horas (quinhentos e oitenta e seis horas — contrato n° 52/2013) (Item 3.1)
4.2. Auséncia de documentos comprobatérios na liquidacdo de despesa com
servigo de parametrizacao de regras do sistema de acesso no total de 780 (setecentos e
oitenta horas), referente ao contrato n® 52/2013 e ao custo de R$ 116.009,40. (Item 3.2)

4.3. Auséncia de documentos comprobatorios na liquidacdo de despesa no
valor de R$ 59.434,20 com treinamento operacional para usuarios dos equipamentos e
sistemas de acesso para 630 horas (seiscentos e trinta horas — contrato n°® 27/2014).
(Item 8.1)

4.4. Auséncia de documentos comprobatérios na liquidacdo de despesa com
servigo de parametrizagao de regras do sistema de acesso no total de 1.680 (Hum mil
seiscentos e oitenta) horas, referentes ao contrato n° 27/2014 e ao custo de R$
249.866,40. (Item 8.2)

5. HB 15. Contrato. Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao da
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execugao contratual pelo representante da Administragcao especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/1993).

Sr. Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contratos
5.1. Auséncia de acompanhamento do contrato e de emissdo de relatério
pormenorizado sobre a execugao nos processos de despesa referentes ao Contrato n°
52/2013. (Item 4.1)

5.2. Auséncia de acompanhamento do contrato e de emissdo de relatorio
pormenorizado sobre a execugao nos processos de despesa referentes ao Contrato n°
27/2014. (Item 9.1)

Demonstra-se, resumidamente, os valores passiveis de devolug¢ao ao erario:

Responsaveis Solidarios Identificagao Valor do Débito (R$)
Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva Ordenador de Despesa |R$ 55.283,24 — Item 1.1; 2.2 e 4.1
Sr. Bruno Almeida de Oliveira Fiscal de Contrato R$ 238.755,00 - Itens 1.2; 2.3 e 4.1
Empresa AUSEC Automacgao e R$ 8.772,48 - Itens1.3e 2.4
Seguranca Ltda R$ 249.866,40 - Itens 5.2; 7.2 € 8.2

R$ 116.009,40 - Itens 1.4; 2.5 e 3.2

Sr. Bruno Almeida de Oliveira Fiscal de Contrato R$ 59.434,20 - Itens 5.1; 7.1 e 8.1

Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva Ordenador de despesa

Empresa AUSEC Automagao e

Seguranca Ltda

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUINTA RELATORIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 19 de julho de 2016.
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Elaine Jacob dos Santos Adachi

Auditor Publico Externo
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