. Trib Lde C SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
, ribunal de Contas DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL
| Mato Grosso _ Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

fm

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

RELATORIO TECNICO DE ANALISE DOS RECURSOS DE EMBARGOS
DE DECLARACAO INTERPOSTOS PELA EMPRESA AUSEC
AUTOMACAO E SEGURANCA EIRELI E PELOS SENHORES MARCOS
ROGERIO LIMA PINTO E SILVA E JORGE ARAUJO LAFETA NETO, EM
FACE DO ACORDAO N° 319/2019 - TP

Dyego de Jesus Barbara - Auditor Pablico Externo

Junho/2020

L:\2020\AREA TECNICA\Poder Executivo\Secretaria de Estado de Sadde\Recurso\264105-2015rel.emb.docx

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KBDNOC.



Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL
‘ Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315

Sumaério

1. INTRODUGAO ...ttt anes 3

2. DO ACORDAO EMBARGADO........ccuiieeeiieeeeeeeeeeeeeee e 3

3. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE .......c.cooeiveeieeeeeeeeeeeees e, 6

4. ANALISE DE MERITO.....ooiiiiiiieiece e, 6
4.1. Sintese dos embargos de declaragdo.............cccvvveeeeieeeiiiiiiiiiiiiieeenn. 6

4.1.1. Embargos de declaracdo da Empresa Ausec Automacao e

SeqguranCa Eireli............uuiiiii e 6

4.1.2. Embargos de declaracdo do Senhor Marcos Rogério Lima Pinto e
Silva, ex-Secretario Adjunto de Administracdo Sistémica e ex-Ordenador

de Despesas da Secretaria de Estado de Salde ..........cccccvvvvvvnnvnnnnnnnnnnnns 7

4.1.3. Embargos de declaracdo do Senhor Jorge Araujo Lafeta Neto, ex-

Secretario de Estado de Salde ..........cccooeeeiiiiiiiiiiiiii e 8
4.2. Analise dos embargos de declaraCao............coevvvveiiieeeeeieeiiiiiicee e, 9

4.2.1. Embargos de declaracdo da Empresa Ausec Automacao e

SeguranCa Eireli............uuiiiii e 9

4.2.2. Embargos de declaracdo do Senhor Marcos Rogério Lima Pinto e
Silva, ex-Secretario Adjunto de Administracao Sistémica e ex-Ordenador
de Despesas da Secretaria de Estado de Salde ..........cccccvvvvvvnvnnennnnnnns 11

4.2.3. Embargos de declaracdo do Senhor Jorge Araujo Lafetd Neto, ex-

Secretario de Estado de SaUde ......o..oeneeeeeeeee e, 13
5. CONGCLUSAD ..ottt 15
2

L:\2020\AREA TECNICA\Poder Executivo\Secretaria de Estado de Sadde\Recurso\264105-2015rel.emb.docx

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KBDNOC.




Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL

PROCESSO . | 264105/2015
PRINCIPAL . | SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
ASSUNTO : | EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM FACE DO
ACORDAO N° 319/2019 - TP

RELATORIO DE RECURSO DE EMBARGOS
DE DECLARACAO

CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS
AZEVEDO COSTA PEREIRA

DESCRIGAO

FASE PROCESSUAL

RELATOR

EQUIPE TECNICA : | DYEGO DE JESUS BARBARA

RELATORIO DE RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARAGAO

1. INTRODUCAO

Trata-se de Recursos de Embargos de Declaracdo interpostos
pela Empresa Ausec Automacdo e Seguranca Eireli (documento digital n°
149969/2019) e pelos Senhores Jorge Araujo Lafeta Neto (documento digital
n° 150014/2019) e Marcos Rogério Lima Pinto e Silva (documento digital n°
150048/2019), em face do Acérdado n° 319/2019 - TP, que julgou procedente a
Representacdo de Natureza Interna que trata de irregularidades na execucéo
dos Contratos n° 52/2013 e 27/2014, estabeleceu a restituicdo de valores aos
cofres publicos, aplicou multas e determinacdes a atual gestdo da Secretaria
de Estado de Saude (documento digital n°® 134739/2019).

2. DO ACORDAO EMBARGADO

Dispde o Acordao n° 319/2019 - TP, ora embargado, in verbis:
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Processo n° 26.410-5/2015

Interessada SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO
Assunto Representacdo de Natureza Interna

Relator Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE LIMA

Sessdo de Julgamento 4-6-2019 — Tribunal Pleno

ACORDAO N° 319/2019 — TP

Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO.
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DOS CONTRATOS N°S 52/2013 E
27/2014. JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA. RESTITUICOES DE
VALORES AOS COFRES PUBLICOS. APLICACAO DE MULTAS.
DETERMINACOES A ATUAL GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 26.410-5/2015.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com os Pareceres
n° 5.679/2016 e 2.063/2018 do Ministério Publico de Contas, em: I)
CONHECER a presente Representacdo de Natureza Interna, conforme
artigos 219, 224 e 225 da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); II) no meérito, julgar
PROCEDENTE esta Representacdo que trata de irregularidades na
execucao dos Contratos n°s 52/2013 e 27/2014, formulada em desfavor da
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, gestéo, a época, do Sr.
Jorge Araujo Lafeta Neto, sendo os Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva
- OAB/MT n° 10.205 - ordenador de despesa a época, e Bruno Almeida de
Oliveira - OAB/MT n° 17.276 - fiscal de contrato a época, € a empresa
contratada AUSEC Automacgdo e Seguranca Ltda., representada pelo Sr.
Wagner Roberto Figueiredo e pelos procuradores Ricardo Gomes de
Almeida - OAB/MT n° 5.895, Nubia Narciso Ferreira Souza - OAB/MT n°
6.247, Wantuir Luiz Pereira - OAB/MT n° 11.171, Elcio de Aquino Lins -
OAB/MT n° 21.050 e Ricardo Gomes de Almeida - OAB/MT n° 5.895 (Luiz
Pereira & Narciso Advogados - OAB/MT n° 622), conforme fundamentos
constantes no voto do Relator; 1ll) DETERMINAR aos Srs. Jorge Araljo
Lafeta Neto (CPF n°® 951.193.706-59), Marcos Rogério Lima Pinto e Silva
(CPF n°®694.383.901-20) e Bruno Almeida de Oliveira (CPF n®009.158.041-
23) e a empresa AUSEC Automacdo e Seguranca Ltda. (CNPJ n°
05.775.314/0001-80) que restituam aos cofres publicos estaduais, de
forma solidéria, a importancia de R$ 238.755,00 (duzentos e trinta e oito
mil, setecentos e cinquenta e cinco reais), devidamente atualizada até a
data do efetivo pagamento, referentes aos apontamentos 1.2, 2.3 e 4.1.1;
IV) DETERMINAR aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno
Almeida de Oliveira e a empresa AUSEC Automacdo e Seguranga Ltda. que
restituam aos cofres publicos estaduais, de forma solidaria, a importancia
total de R$ 347.520,62 (trezentos e quarenta e sete mil, quinhentos e vinte
reais e sessenta e dois centavos), referentes aos apontamentos 1.1, 1.3,
14,15, 1.6, 2.1, 2.2, 2.4, 2.5, 2.6 e 2.7, ambas as restituicbes aplicadas
nos termos do artigo 70, Il, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo

285, Il, da Resolugédo n° 14/2007; V) APLICAR aos Srs. Jorge Aradjo Lafeta
Neto, Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, Bruno Almeida de Oliveira e a
empresa AUSEC Automacéo e Seguranca Ltda., para cada um, a multa
equivalente a 10% (dez por cento) dos valores atualizados do dano
(constantes nos itens Il e IV), em razdo do prejuizo causado ao erario, em
face das irregularidades caracterizadas nos subitens 1.2,2.3e 4.1.1; e 1.1,
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1.3,1.4,15,1.6,2.1,2.2,2.4,2.5,2.6 e 2.7, nos termos do artigo 72 da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 287 da Resolucdo n° 14/2007; VI)
APLICAR ao Sr. Bruno Almeida de Oliveira a multa de 6 UPFs/MT, em
razdo da ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucédo
contratual pelo representante da Administracdo especialmente designado
(artigo 67 da Lei n°® 8.666/1993) - Irregularidades n°s 5.1 e 5.2, nos termos
do artigo 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 2°, Il, da
Resolucao Normativa n® 17/2016, deste Tribunal; VII) DETERMINAR a atual
gestdo que: a) cumpra os ditames da Lei n° 4.320/1964, efetuando os
pagamentos somente ap6s a regular liquidagao da despesa; b) mantenha
controle efetivo, por meio de documentos, dos treinamentos realizados
pelos seus servidores; e, ¢) observe o disposto no artigo 67 da Lei n°
8.666/1993 e designe fiscais para acompanhamento de seus contratos que
tenham conhecimento do objeto contratado. As restituicbes de valores e as
multas deverao ser recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60 dias.
Os boletos bancarios para recolhimento das multas estdo disponiveis no
endereco eletrbnico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE LIMA
(Portaria n® 122/2017).

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente,
0 Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA (Portaria n° 124/2017),
0 Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF e os Conselheiros Interinos
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES (Portaria n° 125/2017) e MOISES
MACIEL (Portaria n® 126/2017).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
Sala das Sessoes, 4 de junho de 2019.
Conforme se depreende do julgado acima transcrito, a Empresa

Ausec Automacdao e Seguranca Eireli e os Senhores Jorge Araujo Lafeta Neto,
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno Almeida de Oliveira foram
condenados a restituir aos cofres publicos estaduais, de forma solidaria, a
importancia de R$ 238.755,00 (duzentos e trinta e oito mil, setecentos e
cinquenta e cinco reais), devidamente atualizada até a data do efetivo
pagamento, referentes aos apontamentos 1.2, 2.3 e 4.1.1, bem como a
Empresa Ausec Automacédo e Seguranca Eireli e os Senhores Marcos Rogério
Lima Pinto e Silva e Bruno Almeida de Oliveira foram condenados a restituir
aos cofres publicos estaduais, de forma solidaria, a importancia total de R$
347.520,62 (trezentos e quarenta e sete mil, quinhentos e vinte reais e sessenta
e dois centavos), referentes aos apontamentos 1.1, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 2.1, 2.2,
2.4,25,26e2.7.
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Verifica-se também que para a Empresa Ausec Automacao e
Seguranca Eireli e os Senhores Jorge Araujo Lafetd Neto, Marcos Rogério Lima
Pinto e Silva e Bruno Almeida de Oliveira foi aplicada multa individual
equivalente a 10% (dez por cento) dos valores atualizados do dano (constantes
nos itens Il e IV do Ac6rdao), em razdo do prejuizo causado ao erario, em face
das irregularidades caracterizadas nos subitens 1.2, 2.3 e 4.1.1; e 1.1, 1.3, 1.4,
15,1.6,21,2.2,24,25,26e2.7.

3. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima, por meio de Decisao
Singular, constatou que foram preenchidos o0s requisitos legais de
admissibilidade estabelecidos no art. 270, lll, e art. 273 do Regimento Interno
e proferiu juizo prévio positivo, conhecendo dos presentes Embargos de
Declaragdo, bem como em relagdo ao pedido de efeito suspensivo nos
Embargos decidiu que este € inerente a propria propositura do referido recurso,
conforme previsdo no art. 272, lll, do RITCE/MT (documento digital n°
153419/2019).

4. ANALISE DE MERITO

4.1. Sintese dos embargos de declaragao
41.1. Embargos de declaragao da Empresa Ausec Automacgao e
Segurancga Eireli

A Embargante solicita que seja deferida a tutela proviséria de
urgéncia antecipada, no sentido de se receber o presente recurso com efeito
suspensivo, obstando o apontamento do Ac6rddo de n° 319/2019 na certiddo
de regularidade emitida por esta Corte de Contas até que haja o efetivo transito
em julgado da decisdo e no mérito, seja o recurso conhecido e acolhido para
sanar a omissao quanto as provas apresentadas no sentido de que nao houve
gualquer comunicacdo de irregularidades pelo Estado a Empresa Ausec

Automacéo e Segurancga Eireli, para que pudesse tomar providéncias cabiveis
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e corrigir eventuais equivocos, e também para que se manifeste o porqué de
ter entendido de forma contraria a Embargante no tocante a auséncia de
atividade das maquinas que se deram por falta de regulamentacdo da SES e
também por atos de vandalismo sobre os equipamentos, devendo fazer constar
no Acérddo o motivo do ndo acatamento destas alegacdes defensivas
(documento digital n° 149969/2019).

Posteriormente, em 25/09/2019, a Embargante alega fato novo e
informa a celebracéo de Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério
Publico Estadual e Governo do Estado de Mato Grosso referente as
irregularidades na execucdo dos Contratos n° 052/2013, n° 022/2014 e n°
027/2014 firmados com a Secretaria Estadual de Saude (documento digital n°
214282/2019), sendo o montante de R$ 586.275,60 que foi condenada a
ressarcir em solidariedade com demais pessoas, constantes no Acorddo n°
319/2019 — TP, contemplado no aludido Termo.

Ato continuo, diante do fato novo e do art. 22 da LINDB, requer
suspensao do pagamento das multas determinadas no Acordao n° 319/2019 a
Empresa Ausec até a quitacdo integral do Termo de Ajuste de Conduta, vez
gue o ressarcimento ao erario e as multas contratuais ja foram alvo de analise
do TAC com o Estado de Mato Grosso, sob pena de incorrer em bis in idem; ou
minoracdo das multas cominadas, considerando a dosimetria das penas,
conforme prevé o art. 22, 88 2° e 3° da LINDB; ou parcelamento das multas
cominadas em 24 parcelas iguais e sucessivas, considerando a menor
onerosidade ao particular e o efetivo ressarcimento ao erario, conforme prevé
o art. 22, 88 2° e 3° da LINDB.

A Embargante também encaminha cépia de comprovantes de
pagamentos de algumas parcelas do Termo de Ajustamento de Conduta
(documentos digitais n° 222972/2019, 249557/2019, 279473/2019, 1165/2020
e 83056/2020).

4.1.2. Embargos de declaragdo do Senhor Marcos Rogério Lima Pinto e

Silva, ex-Secretario Adjunto de Administragao Sistémica e ex-Ordenador
de Despesas da Secretaria de Estado de Saude
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Noticia que o Relator entendeu que o Embargante foi responsavel
pelas irregularidades descritas nos apontamentos 1.2, 2.3 e 4.1.1, todavia a
defesa apresentada referente ao apontamento 1.2 foi acatada pela Secex e a
impropriedade foi sanada, tendo sido comprovado que nao poderia ser
responsabilizado pela demora na edicdo da portaria regulamentadora do
controle de assiduidade, uma vez que nao detinha competéncia para a pratica
do ato, se ndo podia praticar o ato, também nao poderia ser responsabilizado
pela omisséao.

Ressalta que o Ministério Publico de Contas divergiu da Secex
guanto ao saneamento do apontamento 1.2, fato que foi acompanhado pelo
Relator, entretanto o “fundamento legal” do Parquet de Contas utilizado para a
responsabilizacdo do Embargante foi o de que n&o poderia realizar a
contratacdo sem que a portaria ja estivesse editada.

Informa que a celebracdo do Contrato n° 052/2013 pelo
Embargante ndo € por si so justificativa de sua responsabilizacao pela demora
na edicao da Portaria e que encontra 6bice em dispositivo legal, sendo que o
Decreto 2.916/2010 prevé expressamente que compete ao Secretario de
Estado de Saude expedir portarias e atos normativos e que o Decreto
1.806/2009 delimita as atribuicbes e responsabilidades dos Secretarios
Executivos dos Nucleos Sistémicos.

Salienta que néo foi levado em conta que a primeira Portaria foi
editada em junho de 2014 e que mesmo que se admitisse alguma
responsabilizacdo pela demora na edicdo da Portaria, seria contraria a
dispositivo legal, bem como a partir da edi¢do da primeira Portaria ndo poderia
ser responsabilizado pela sua inaplicabilidade.

Observa que os embargos tém o condéo de pleitear a garantia
constitucional de motivacdo das decisfes, assim como o principio da ampla
defesa, além de citar jurisprudéncias referentes a esse tema e sobre o

cabimento de efeitos modificativos dos embargos declaratorios.

4.1.3. Embargos de declaragao do Senhor Jorge Araujo Lafeta Neto, ex-
Secretario de Estado de Saude
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O Embargante noticia que o Relator ao promover a fixagdo de
penalidade de multa, ndo observou e sequer apresentou de maneira clara a
individualizacdo das condutas dos agentes penalizados, impondo sancao
igualitaria, que entende ter sido indevida.

Ressalta que a simples leitura do item V do Ac6rdédo n° 319/2019
— TP indica que o Embargante praticou as condutas descritas nos itens 1.2, 2.3
e4.11e1.1,1.3,14,15,1.6,2.1,2.2,2.4,25, 2.6 e 2.7, entretanto, conforme
relatdrio e Voto, as condutas descritas nos itens 1.1, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 2.1, 2.2,
2.4,2.5,2.6 e 2.7 ndo foram atribuidas a este ex-gestor. Desta forma, o Acordéo
incorre em omissdo ao ndao promover a individualizacao correta e clara, bem
como incorre em contradicdo na imputacdo das condutas e consequente

imposi¢do de multa.

4.2. Analise dos embargos de declaragao
4.21. Embargos de declaracao da Empresa Ausec Automacao e
Seguranga Eireli

A Embargante apresentou como fato superveniente o Termo de
Ajustamento de Conduta celebrado com o Ministério Publico Estadual e
Governo do Estado de Mato Grosso referente as irregularidades na execuc¢ao
dos Contratos n° 052/2013, n° 022/2014 e n° 027/2014 firmados com a
Secretaria Estadual de Saude (documento digital n° 214282/2019, fls. 07 a 13),
sendo que na clausula 12 foi estabelecido que a Empresa Ausec Automacéo e
Seguranca Eireli deve ressarcir aos cofres publicos estaduais a importancia
total de R$ 621.090,12, acrescida de corregdo monetaria, nos termos do
Relatério Conclusivo do Processo Administrativo n° 374744/2015 CGE-
CORJ/SES e do Acordao n° 319/2019 — TP do Tribunal de Contas do Estado.

Salienta-se que na clausula 22 deste Termo foi definido que o
valor de R$ 621.090,12, corrigido monetariamente, totaliza o valor de R$
820.010,82, que convertido em UPF/MT, de 07/2019 (R$ 143,54), perfaz a
guantia de 5.712,77 UPF's/MT, que sera pago em 38 vezes iguais de
150,336053 UPF’s/MT, cada uma, com vencimento no terceiro dia de cada
més, a partir de 03/10/2019.
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Ressalta-se também que na clausula 52 foi estabelecido que a
Embargante deveria pagar, a titulo de multa civil, o valor de R$ 410.005,10, que
convertido em UPF/MT, de 07/2019 (R$ 143,54), perfaz a quantia de 2.856,39
UPF’s, que sera pago em 24 vezes iguais de 119,01625 UPF's/MT, cada uma,
com vencimento no terceiro dia de cada més, a partir de 03/10/2019, bem como
na clausula 82 ficou consignado que os valores desembolsados como
pagamento da multa civil deveriam ser revertidos em beneficio da entidade sem
fins lucrativos Obras Sociais Seara de Luz, por intermédio de depdsitos
identificados ou transferéncias em conta bancaria aberta especificamente para
esse fim, para aplicacao dos recursos na execugao do Projeto “Villa de Luz —
ldosos”.

Verifica-se ainda que a Embargante encaminhou alguns
comprovantes de pagamentos de parcelas do ressarcimento ao erario e multa
civil, além de alguns comprovantes de transferéncia bancéaria para a
Associacdo Obras Sociais Seara de Luz que corroboram estar sendo cumprido
o0 aludido Termo de Ajustamento de Conduta (documentos digitais n°
222972/2019, 249557/2019, 279473/2019, 1165/2020 e 83056/2020).

Logo, como o Termo de Ajustamento de Conduta engloba as
condenacfes da Embargante para ressarcir aos cofres publicos estaduais, de
forma solidaria, o montante de R$ 586.275,62, sendo R$ 238.755,00 com os
Senhores Jorge Araujo Lafeta Neto, Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno
Almeida de Oliveira e R$ 347.520,62 com os Senhores Marcos Rogério Lima
Pinto e Silva e Bruno Almeida de Oliveira, conforme Acordéo n° 319/2019 — TP,
e a Empresa Ausec Automacao e Seguranca Eireli demonstrou estar cumprindo
esse Termo, as determinacdes constantes nos itens Ill e IV do Aco6rdao
supracitado devem ser suspensas e 0 cumprimento do Termo de Ajustamento
de Conduta deve ser objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas até a
sua quitacao integral pela Embargante.

No tocante a suspensao do pagamento das multas determinadas
no Acordao n° 319/2019 - TP a Empresa Ausec Automacao e Segurancga Eireli
até a quitacao integral do Termo de Ajuste de Conduta, vez que o ressarcimento

ao erario e as multas contratuais ja foram alvo de analise do TAC com o Estado
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de Mato Grosso, sob pena de incorrer em bis in idem; ou minorag&o das multas
cominadas, considerando a dosimetria das penas, conforme prevé o art. 22, 88
2° e 3° da LINDB; ou parcelamento das multas cominadas em 24 parcelas
iguais e sucessivas, considerando a menor onerosidade ao particular e o efetivo
ressarcimento ao erario, conforme prevé o art. 22, 88 2° e 3° da LINDB, cabe
ao Conselheiro Relator o exame da dosimetria das multas, nos termos do art.
72 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 e art. 287 da Resolucao
Normativa n°® 14/2007.

No que se refere a solicitacdo da Embargante para que fosse
deferida a tutela provisoria de urgéncia antecipada, no sentido de se receber o
presente recurso com efeito suspensivo, obstando o apontamento do Acordao
n° 319/2019 - TP na certidao de regularidade emitida por esta Corte de Contas
até que haja o efetivo transito em julgado da decisdo, constata-se que ja foi
analisada pelo Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima (documento digital n°
174384/2019).

Face ao exposto, como o fato superveniente apresentado pela
Embargante contempla as condenacdes para ressarcir aos cofres publicos
estaduais, de forma solidaria, o montante de R$ 586.275,62, conforme Aco6rdao
n° 319/2019 — TP, as determinacdes constantes nos itens Ill e IV do Acordao
supracitado devem ser suspensas e o cumprimento do Termo de Ajustamento
de Conduta deve ser objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas até a
sua quitacao integral pela Embargante, bem como a andlise da dosimetria das
multas aplicadas a Embargante, conforme Acérddo em epigrafe, deve ser feita
pelo Conselheiro Relator, nos termos do art. 72 da Lei Complementar Estadual
n° 269/2007 e art. 287 da Resolucdo Normativa n° 14/2007.

4.2.2. Embargos de declaracao do Senhor Marcos Rogério Lima Pinto e
Silva, ex-Secretario Adjunto de Administragao Sistémica e ex-Ordenador
de Despesas da Secretaria de Estado de Saude

Em consulta ao voto do Conselheiro Relator, verifica-se que a
responsabilizacdo do Embargante nao foi por ter celebrado o Contrato n°

052/2013, nem pela demora na edigéo da portaria regulamentadora do controle
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de assiduidade, tendo ocorrido diante das evidéncias contidas no Relatorio
elaborado pela Controladoria Geral do Estado em que consta a informacéo de
gue a Empresa Ausec Automacao e Seguranca Eireli recebeu desde o inicio
do contrato pela instalacdo de 39 equipamentos, porém em maio de 2014, 16
unidades ainda nao tinham seus equipamentos instalados, divergéncias nas
informacgdes constantes nos Relatorios da Secex e da Controladoria Geral do
Estado entre o pagamento dos equipamentos e a data da instalacao informada
pela aludida Empresa, resultando em prejuizo a Administracdo Publica, haja
vista que a Empresa contratada recebeu R$ 62.076,30 pela locacdo de
equipamentos que ndo foram disponibilizados a Secretaria de Estado de
Saude, bem como em virtude das informacdes inveridicas sobre a execucao do
contrato prestadas pelo Senhor Manoel Ortiz Junior, engenheiro responsavel
da Empresa Ausec Automacédo e Seguranca Eireli, constantes no Relatério da
Controladoria Geral do Estado (documento digital n°® 81801/2019, fls. 04 a 09).

No voto consta também que as informacdes prestadas pela
Empresa Ausec Automacao e Seguranca Eireli comprovam a conduta lesiva
ocasionada aos cofres publicos, uma vez que diversos equipamentos foram
instalados em data posterior ao recebimento e o Embargante como entao
Ordenador de Despesas autorizou pagamentos por uma despesa inexistente,
tendo em vista que ficou demonstrado que houve pagamento antecipado e por
equipamento ndo disponibilizado a Secretaria de Estado de Saude (documento
digital n° 81801/2019, fls. 09 e 24).

Destaca-se que a Empresa Ausec Automacao e Seguranca Eirel
apresentou fato superveniente, como exposto no item 4.2.1 deste Relatorio,
referente a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério
Publico Estadual e Governo do Estado de Mato Grosso, o qual contempla as
condenacdes para ressarcir aos cofres publicos estaduais, de forma solidaria,
o montante de R$ 586.275,62, sendo R$ 238.755,00 com os Senhores Jorge
Araujo Lafeta Neto, Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno Almeida de
Oliveira e R$ 347.520,62 com os Senhores Marcos Rogério Lima Pinto e Silva
e Bruno Almeida de Oliveira, conforme Aco6rddo n° 319/2019 - TP, e

demonstrou estar cumprindo esse Termo, assim sendo as determinacdes
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constantes nos itens Ill e IV do Ac6rdéo supracitado devem ser suspensas € 0
cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta deve ser objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas até a sua quitacdo integral pela
Empresa em epigrafe.

Diante do exposto, os embargos do Senhor Marcos Rogério Lima
Pinto e Silva ndo devem ser providos, todavia as determinac¢des constantes nos
itens Ill e IV do Acérddo n° 319/2019 — TP devem ser suspensas € O
cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta deve ser objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas até a sua quitacdo integral pela

Empresa Ausec Automacéo e Seguranca Eireli.

4.2.3. Embargos de declaragao do Senhor Jorge Araujo Lafeta Neto, ex-
Secretario de Estado de Saude
O Aco6rdao n° 319/2019 — TP em seus itens Ill, IV e V trouxe as

seguintes determinacdes de ressarcimento ao erario e aplicacées de multa:

[...]

III) DETERMINAR aos Srs. Jorge Araujo Lafetéd Neto (CPF n° 951.193.706-
59), Marcos Rogério Lima Pinto e Silva (CPF n° 694.383.901-20) e Bruno
Almeida de Oliveira (CPF n° 009.158.041-23) e a empresa AUSEC
Automacdo e Seguranca Ltda. (CNPJ n° 05.775.314/0001-80) que
restituam aos cofres publicos estaduais, de forma solidaria, a importancia
de R$ 238.755,00 (duzentos e trinta e oito mil, setecentos e cinquenta e
cinco reais), devidamente atualizada até a data do efetivo pagamento,
referentes aos apontamentos 1.2, 2.3 e 4.1.1; IV) DETERMINAR aos Srs.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno Almeida de Oliveira e a empresa
AUSEC Automacéo e Seguranca Ltda. Que restituam aos cofres publicos
estaduais, de forma solidaria, a importancia total de R$ 347.520,62
(trezentos e quarenta e sete mil, quinhentos e vinte reais e sessenta e dois
centavos), referentes aos apontamentos 1.1,1.3,1.4,1.5,1.6,2.1,2.2, 2.4,
2.5, 2.6 e 2.7; ambas as restituicBes aplicadas nos termos do artigo 70, I,
da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 285, Il, da Resolu¢do n°
14/2007; V) APLICAR aos Srs. Jorge Araujo Lafeta Neto, Marcos Rogério
Lima Pinto e Silva, Bruno Almeida de Oliveira e a empresa AUSEC
Automacéo e Seguranga Ltda., para cada um, a multa equivalente a 10%
(dez por cento) dos valores atualizados do dano (constantes nos itens Il e
IV), em razdo do prejuizo causado ao erario, em face das irregularidades
caracterizadas nos subitens 1.2, 2.3 e 4.1.1; e 1.1, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 2.1,
2.2,2.4,25, 2.6 e 2.7, nos termos do artigo 72 da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o artigo 287 da Resolucao n° 14/2007;

.

Verifica-se que o item V prevé que a multa individual aplicada aos

Senhores Jorge Araujo Lafeta Neto, Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, Bruno
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Almeida de Oliveira e & Empresa Ausec Automacdo e Seguranca Eireli seria
equivalente a 10% (dez por cento) dos valores atualizados do dano ao erario
constantes nos itens Ill e IV do Acorddo, sendo que no item Il consta
determinacdo para que o Embargante e os Senhores Marcos Rogério Lima
Pinto e Silva, Bruno Almeida de Oliveira e a Empresa Ausec Automacao e
Seguranca Eireli restituam aos cofres publicos estaduais, de forma solidaria, a
importancia de R$ 238.755,00, devidamente atualizada até a data do efetivo
pagamento, referentes aos apontamentos 1.2, 2.3 e 4.1.1.

Portanto, ndo deve prosperar a alegacdo de que as
irregularidades atribuidas ao Embargante no item V do Acorddo estdo em
desacordo com o relatério e voto do Conselheiro Relator, bem como que o
Acérdao incorreu em omissdo ao ndo promover a individualizacdo de forma
correta e clara e em contradicdo na imputacdo das condutas e consequente
imposicao de multa.

Destaca-se que a Empresa Ausec Automacao e Seguranca Eireli
apresentou fato superveniente, como exposto no item 4.2.1 deste Relatorio,
referente a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério
Publico Estadual e Governo do Estado de Mato Grosso, o qual contempla as
condenacdes para ressarcir aos cofres publicos estaduais, de forma solidaria,
o0 montante de R$ 586.275,62, sendo R$ 238.755,00 com os Senhores Jorge
Arautjo Lafetd Neto, Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno Almeida de
Oliveira e R$ 347.520,62 com os Senhores Marcos Rogério Lima Pinto e Silva
e Bruno Almeida de Oliveira, conforme Acorddo n° 319/2019 - TP, e
demonstrou estar cumprindo esse Termo, assim sendo as determinacdes
constantes nos itens Ill e IV do Ac6rdao supracitado devem ser suspensas € 0
cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta deve ser objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas até a sua quitacdo integral pela
Empresa em epigrafe.

Face ao exposto, os embargos do Senhor Jorge Araujo Lafeta
Neto ndo devem ser providos, contudo as determinacfes constantes nos itens
[l e IV do Acérdao n° 319/2019 — TP devem ser suspensas e 0 cumprimento

do Termo de Ajustamento de Conduta deve ser objeto de monitoramento pelo
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Tribunal de Contas até a sua quitacéo integral pela Empresa Ausec Automacéao

e Seguranca Eireli.

5. CONCLUSAO

Diante dos motivos expostos, conclui-se:
a) pela procedéncia do fato superveniente apresentado pela Empresa Ausec
Automacéao e Seguranca Eireli e, no mérito, pela suspenséo das determinagdes
constantes nos itens lll e IV do Acérdéo n°® 319/2019 — TP e monitoramento do
cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta pela Empresa em epigrafe
até a sua quitacgao integral;
b) que o exame da dosimetria das multas aplicadas a Empresa Ausec
Automacdo e Seguranca Eireli, conforme Acérddo n° 319/2019 — TP, seja
realizado pelo Conselheiro Relator, nos termos do art. 72 da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 e art. 287 da Resolucdo Normativa n° 14/2007;
c) pela improcedéncia das justificativas apresentadas pelo Senhor Marcos
Rogério Lima Pinto e Silva e, no mérito, pelo ndo provimento dos embargos de
declaracao referentes ao Acérdao n° 319/2019 — TP;
d) pela improcedéncia das justificativas apresentadas pelo Senhor Jorge Aradjo
Lafetd Neto e, no mérito, pelo ndo provimento dos embargos de declaracéo

pertinentes ao Acordao n° 319/2019 — TP.

E o relatdrio que se submete a consideracéo superior.

Secretaria de Controle Externo de Administracdo Estadual, em
Cuiaba, 22 de junho de 2020.

Dyego de Jesus Barbara
Auditor Publico Externo
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