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2. RAZOES DO VOTO

89. Inicialmente ressalto que estédo presentes os requisitos de admissibilidade
previstos na Lei Orgénica e no Regimento Interno deste Tribunal de Contas, bem como
a instrucdo esta completa e ha parecer ministerial, motivo pelo qual a conhego e passo

a apreciar seu merito.

2.1 CONTEXTUALIZACAO

90. Optei por apresentar uma visdo geral do caso em comento, haja vista a
complexidade e gravidade das irregularidades apuradas pela equipe técnica da
Secretaria de Controle Externo da 52 Relatoria a época, referentes a execucdo dos
Contratos n° 52/2013 e 27/2014 celebrados entre a Secretaria de Estado de Saude de

Mato Grosso e a Empresa AUSEC Automacéo e Seguranca Ltda.

91. Em 05/11/2013 foi firmado o Contrato n° 52/2013 que teve por objeto:
aguisicao de materiais; contratacdo de servi¢cos de infraestrutura; locacdo de cameras
de seguranca,; catracas; cancelas; licencas de softwares; rel6gios de ponto por geometria
da méo; crachéas e servigo de monitoramento em regime de 24 horas/7 dias por semana
para atender a sede da SES; servi¢co de locacdo de cameras e reldgios de ponto para
atender as demais unidades da SES; contratacao de 780 (setecentos e oitenta) horas de
servico de parametrizacao de regras nos sistemas; e contratacéo de 610 (seiscentos e

dez) horas de treinamento operacional nos equipamentos e sistemas.
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92. A sua vigéncia foi de 05/11/2013 a 05/11/2014 e o valor total foi de
R$ 2.113.616,91 (dois milhdes, cento e treze mil, seiscentos e dezesseis reais e noventa

€ um centavos).

93. Em 28/05/2014 foi firmado o Contrato n°® 27/2014 que teve por objeto: a
aquisicdo de materiais elétricos; a contratagdo de servico especializado em
parametrizagdo de regras no total de 1.680 (hum mil seiscentos e oitenta) horas; e
servico de treinamento para capacitar os usuarios dos equipamentos e sistemas de
acesso no total de 630 (seiscentos e trinta) horas, pelo periodo de 28/05/2014 a
27/11/2014 e valor total de R$ 587.916,42 (quinhentos e oitenta e sete mil novecentos e

dezesseis reais e quarenta e dois centavos).

94. Os pagamentos pela execucdo dos contratos contrariaram diversos
dispositivos legais, bem como foram eivados de uma sequéncia de erros e falhas, tais
como: a empresa AUSEC recebeu antecipadamente pela execucédo dos contratos, sem
comprovacao da prestacao dos servicos; o Fiscal dos Contratos atestou as notas fiscais
emitidas pela empresa contratada sem verificar se 0s servicos realmente foram
prestados; por fim, o Ordenador de Despesas autorizou 0s pagamentos sem a devida
liquidacdo das despesas, contrariando o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n°
4.320/1964.

95. No relatério técnico preliminar foram apontados pagamentos de despesas
referentes a treinamentos sem a devida comprovacao de sua realiza¢do; pagamento de
locacdo de equipamentos sem estarem em funcionamento; pagamento de servi¢co de

parametrizacao de sistema sem comprovacgao da realizacéo do servico.

96. Além dos fatos apurados pela unidade de instrucdo deste Tribunal de
Contas, consta nos autos Relatorio de Auditoria da Controladoria Geral do Estado de
Mato Grosso realizada em marco de 2015 sobre 0os mesmos contratos, contendo

diversos apontamentos - anexo ao Relatdrio Técnico Preliminar — Doc. n°® 220118/2015.

97. Ao analisar ambos relatérios, observei a divergéncia entre alguns

apontamentos que podem impactar na conclusao desta RNI.
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98. Desta feita, analisarei todas as irregularidades constantes na RNI em
ordem diferente a apresentada no relatorio deste voto, bem como ao final expedirei
determinacdes referentes a todas as irregularidades analisadas.

2.2 DAS IRREGULARIDADES DESCARACTERIZADAS PELA UNIDADE
INSTRUTORIA

Responsaveis: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva - Ordenador de Despesa

Sr. Bruno Almeida de Oliveira - Fiscal de Contrato
1. JB 01. Despesa Grave. Realizacdo de despesas consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
1.2. Pagamento de despesa com locagéo de vinte e cinco (25) equipamentos contendo
sistema de biometria da mao sem funcionamento - auséncia de captura de informacdes
durante a vigéncia do contrato n® 52/2013 no valor de R$ 238.755,00, causando
prejuizo aos cofres publicos, sendo esse valor passivel de devolucdo pelos
responsaveis. (Item 1.2)

Responsavel: Empresa AUSEC Automacao e Seguranca Ltda

2. JB 99. Despesa. Irregularidade referente a despesa, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

2.3. Faturamento de despesa com locacdo de vinte e cinco (25) equipamentos
contendo sistema de biometria da méo para registro de assiduidade de servidores,
sem funcionamento (auséncia de captura de informacdes), durante a vigéncia do
contrato n® 52/2013 no valor de R$ 238.755,00. (Iltem 2.3.)

2.2.1 Anélise do Relator

99. No relatério técnico preliminar foi apontado que 25 (vinte e cinco) dos 39
trinta e nove) equipamentos locados contendo sistema de biometria da méao instalados

nas unidades da SES nao funcionaram durante todo o periodo de vigéncia do contrato.

100. Posteriormente, a unidade de instrucdo acatou as argumentacfes de
defesa que alegou que o0 motivo que prejudicou o funcionamento dos equipamentos foi
a auséncia de regulamentacao pela SES acerca do sistema de ponto, vindo a opinar pela

descaracterizacdo do apontamento.

101. No entanto, analisando o Relatério da Controladoria Geral do Estado

existem algumas ponderacdes a tecer.
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102. As fls. 23-27 do Relatério da CGE consta a informacdo que a empresa
AUSEC recebeu desde o inicio do contrato pela instalacdo dos 39 (trinta e nove)
equipamentos, porém em maio de 2014, 16 (dezesseis) unidades ainda nao tinham seus

equipamentos instalados. Vejamos:

No e-mail abaixo enviado por representante da AUSEC em 23/05/2014 (14:38) a SES,
revela que dos 39 pontos e cAdmeras que vinham sendo pagos desde dezembro
seguramente em maio de 2014 16 unidades néo tinham seus equipamentos instalados.

Melhor esclarecendo, MT Hemocento, MT laboratério, CERMAC, AGE SUS, CAF,
CEOPE CIAPS - |, CIAPS - VI, CIAPS - VI, CIDRAC, Escola de Saude, so tiveram seus

equipamentos instalados a partir de maio de 2014.

RES: Cronograma de Instalagao - Sistema de Ponto

1 mansaner
Ricardo Barbosa <rcardo@ausec com brs 23 de malo ge 2014 14
Fara Edmilson de Pinho Alneida <edmilsonalmesda@ses mt gov be>

Ce ronaldogdausec com b Wadilson Rondon <wadison@ausec com br douglas souza@auiec,com br
Wagnes Robeno Figueliteco <wagner@ausec com b

Boa tarde Edmilson

Hoje colncamos 3 unidades do Complexo du Hemocentro em produglio, tanto os relégios coma as
CAMeras

Segue abaaxo informagdes dos equipamentos

2 (= T — m— ol |
FCIGJC. Unidade Equipamento ® Mastara Galeway SN
— { | S —— e =
l Cuaba | MT Handxey 101538 25 ‘ 255.255.2540 1015381 seumt
Hemocentro [ o
| — " - S 4 - ,,_' — e —
Cuabd | MT Camera 10153826 | 255.285.254.0 | 101538 1

Hemocentre

R T

Curabd | MT Harndkey 10153827 | 2552552540 | 1015381
Laboratone
s o e s g
Culabid | MT Camera 10153828 | 2552552840 | 101538 a5m
Laboratorie W
— — — — 4 -—+—-‘ — —_— . —
Cuiaba | Cormac Handkey 10153829 | 2552552540 | 101538 ) | sesm

2552552540 1015361 eumt

=1 b= d = Ee— . |

Culiba | Cormas Cmera ‘ 1015 38.30

Hoje estamos conclunda mals duas unidades (CEOPE  OUVIDOKIA), assim que candluirmas the
encaminhamas 2y informagoes para montoramento do trafeso
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F-mm o0 Governe 02 Estae o Wato Grosse  RES Cronorama d= lstaghs - Sistem s & ko

Segue aba:xo nosso ¢roncgrama de instalagdo e configurago do sisterna de controle de panto nas

UNIDADES de Cumaba

NR. [LOCAL

- - :
Instalagho o
Configuragio

|

———

1 |MI HEMOCENTRO

120052014

7 | CIAPS - UNIDADE 1. CENTRAL

2 | M1 LABORATORIO 13062014
3 CERMAC 14/05/2014
4 |AGE SUS 16/05/2013
5 |CAF - FARMACIA DE ALTO CUSTO / GAl PAQ CARUMBE 16/05/2014 |
. S e L |
o~ |
6 |CEOFE 19/05/2014 |
 — — e e - i

20V05/2014

B | CIARS - UNIDADE 8 - CAPS AD
, —

|

9 | CRIDAC - CENTRU

10 |ESCOLA DE SAUDE PUBLICA

_____ A Sy

Atl

USEC

RICARDE A S AN A

211052014

221052014

2Y052014

De igual forma, em 04/11/2014 (20:46), conforme e-mail abaixo, outras seis unidades, so
vieram a receber seus reldgios e cameras em novembro de 2014.
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103. Comparando as informacfes constantes em ambos os relatorios surgem
divergéncias entre o pagamento dos equipamentos e a data de instalacdo informada pela

empresa AUSEC, sendo vejamos:

LOCAL Relatorio Secex Relatorio CGE AUSEC
Valor mensal | Recebido desde Instalado em Valor recebido
dezembro/2013 indevidamente

CAPS AD R$ 795,85 R$ 9.550,20 21/05/2014 R$ 4.775,10

CAPSi — Centro de Atencado |[R$ 795,85 R$ 9.550,20 ApOs 04/11/2014 |R$ 9.550,20

Psicossocial infanto-juvenil

COSTRA — Coordenadoria de |R$ 795,85 R$ 9.550,20 ApOs 04/11/2014 |R$ 9.550,20

Saude do Trabalhador

SVS - Geréncia de Nucleos de [R$ 795,85 R$ 9.550,20 ApOs 04/11/2014 |R$ 9.550,20

Apoio em Vigilancia em Saude

SVO - Servigo de Verificagdo |R$ 795,85 R$ 9.550,20 Apos 04/11/2014 |R$ 9.550,20

de Obitos

CIAPS UNIDADE Il (Alcool e |R$ 795,85 R$ 9.550,20 Ap6s 04/11/2014 |R$ 9.550,20

Drogas)
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CIAPS Adauto Botelho LAR [R$ 795,85 R$ 9.550,20 Apds 04/11/2014 |R$ 9.550,20
DOCE LAR
TOTAL R$ 66.851,40 R$ 62.076,30
104. Além desta divergéncia, consta no Relatério da CGE que o engenheiro

responsavel técnico da empresa contratada, Sr. Manoel Ortiz Junior, prestou

informacdes inveridicas sobre a execugéo do contrato:

Como na@o havia ordens de servigo nos referidos processos de pagamentos que
atestassem a efetiva entrega solicitamos a AUSEC através da solicitagdo de informagao
N° 107/2015 a data das entregas dos servigos individualizados por contrato, obtendo
como resposta para o contrato N° 052/2013/SES que os equipamentos foram ativados
em 30/11/2013 (sede) e 20/12/2013 (interior) conforme oficio n® 020/2015/AUSEC
abaixo.

q
ALSEC

Oficio n O2DI01VAUSEC Colaba 11 e mange ge 2010

A
ecrenard de Fatine oe Seute do N Grosse

Ungace Setaral 0e Cortom imterme - LNSEL
Sertora Cikode Lurs oo Aeruds
Mo
C Costsiacona Gers 80 Exaao - CGEMT
Sechor Wendw d¢ Dovevd Lk - Adw 80 EN e
Seence Maees Kand Fueros - Auats o) EveX
o Solctacho de iMcemaclo ¢ Documenton N 0V I7204 %
Senhores
AUSEC AUTOMACAD # SPGURANCA LTOA jessos (rocs 2o dredo prvads
racres re CNPJ n* £5 774 3140001 8D com sete ne Ran Sasio Avdiee 251 baerns Haa

Pergunts 01 Data des entregas Oos servicos Indi ieelizados por contrato (052200) »
D222014) @r atalachc dan chmecan © 08 PONION Hletr Grecon.

Re uv oge ay cortrats o DR2201 YSESWMT eacwresiese Sus revss e

MRy Povey OF 10w sverlis 0e eninegs O preery eleseoeds & Sscusdo Gus Oloes 0

o S8 MY em X5C1201Y & spundo @uAando Gy MR B0
oI LOTCTA 5% 4 30 112313 (hace) @ 28122092 (e

WU B0 o ot CLIO0NGSESMT & etwecio 00 ogupeeiin LO0m

prt JHTRINTE Mpod B GRS JA4 COPRA DM RIS OO0 PIBesY LLre

Pergurts I: Copias dos acoles des antregas dos servicos pelo fucal dos ostistes

Responta

Entretanto essas datas alegadas pela AUSEC nao estavam de acordo com o que
levantamos através de entrevistas com os servidores da SES. E que por meio dos
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105. Diante das informacfes constantes no Relatorio de Auditoria da CGE,
embora 0s equipamentos ja estivessem instalados quando realizada a auditoria pela
equipe desta Corte de Contas, no periodo de 09/11/2015 a 16/12/2015, porém sem
funcionamento, entendo que ficou evidenciado o prejuizo ocasionado a Administracao
Pulblica, haja vista que a empresa contratada recebeu a importancia de R$ 62.076,30
(sessenta e dois mil setenta e seis reais e trinta centavos) pela locacao de equipamentos

gue néo foram disponibilizados a Secretaria de Estado.

106. Ademais, mesmo que tenham sido disponibilizados apds a auditoria da
CGE, as alegac0fes defensivas comprovam que 0s equipamentos nao funcionaram por
toda a vigéncia do contrato, demonstrando se tratar de despesa lesiva aos cofres

publicos.

107. Destarte, ndo acato a sugestdo da unidade de instrucdo e entendo
caracterizadas as irregularidades 1.2 e 2.3, haja vista que, conforme informacoes
prestadas pela propria empresa AUSEC, diversos equipamentos foram instalados em
data posterior ao recebimento, comprovando a conduta lesiva ocasionada aos cofres

publicos.

108. No entanto, deixarei para expedir determinacdo ao analisar a irregularidade
4.1.1, haja vista a imputacdo de responsabilidade ao ex-gestor da Secretaria de Estado

de Saude se alinhar aos apontamentos constantes nesta irregularidade.

2.3 DAS IRREGULARIDADES CARACTERIZADAS PELA UNIDADE INSTRUTORIA

2.3.1 Irregularidades 1.1, 2.1 e 2.2 - Contrato n°® 52/2013 e 1.5 e 2.6 — Contrato n°
27/2014

Responsaveis: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — Ordenador de Despesa

Sr. Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contrato
1. JB 01. Despesa Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
1.1. Pagamento de despesa referente a Treinamento Operacional para usuarios dos
equipamentos e sistemas de acesso sem a comprovacao de 586 horas (quinhentos e
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oitenta e seis horas — contrato n® 52/2013) no valor de R$ 55.283,24, causando
prejuizo aos cofres publicos, devendo ser restituido pelos responsaveis. (Item 1.1)

1.5. Pagamento de despesa referente a Treinamento Operacional para usuarios dos
equipamentos e sistemas de acesso sem a comprovagéo de 630 horas (seiscentos e
trinta horas — contrato n° 27/2014) no valor de R$ 59.434,20, causando prejuizo aos
cofres publicos, devendo ser restituido pelos responsaveis. (Item 5.1)

2. JB 99. Despesa_Grave. Irregularidade referente a despesa, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
Responsaveis: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva - Ordenador de Despesa

Sr. Bruno Almeida de Oliveira - Fiscal de Contrato
2.1. Antecipacdo de pagamento de despesa no valor de R$ 57.547,40 com
Treinamento Operacional por meio do Contrato n° 52/2013, em 17/12/2013 com a
ocorréncia parcial de sua prestacao apenas no periodo de 19 a 22 de agosto de 2014.
(Item 2.1)
Responsavel: Empresa AUSEC Automacao e Seguranca Ltda.
2.2. Faturamento da nota fiscal pelo valor fixo da quantidade total de horas estimada
com treinamento para usuarios dos sistemas de acesso referente ao Contrato n°
52/2013, para a Secretaria de Estado de Saude, divergindo da real quantidade de
horas prestadas. (Item 2.2.)

2.6. Faturamento de despesa a empresa AUSEC referente a Treinamento Operacional
para usuarios dos equipamentos e sistemas de acesso sem a comprovacao de 630
horas (seiscentos e trinta horas — Contrato n® 27/2014), no valor de R$ 59.434,20.
(Item 6.1)

2.3.1.1 Anélise do Relator

109. A Secretaria de Estado de Saude contratou o total de 1.240 (hum mil
duzentos e quarenta) horas-aulas de servigco de Treinamento Operacional, sendo 610
(seiscentos e dez) horas de treinamento pelo Contrato n® 52/2013 e 630 (seiscentos e
trinta) pelo Contrato n° 27/2014.

110. No entanto, ficou demonstrada a realizacdo de apenas 33 (trinta e trés)

horas-aula de treinamento referente ao Contrato n°® 52/2013.

111. Quanto ao subitem 2.6, a empresa reconheceu que mesmo faturando a
despesa em sua integralidade, alegando “consenso” com os dirigentes da SES para tal
manobra, ficou um déficit de 290 (duzentos e noventa) horas de treinamento que estaria

relacionado a implantacéo do sistema de video-monitoramento.
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112. No entanto, n&do ficou demonstrado nos autos a realizacéo de treinamentos
referente ao Contrato n° 27/2014, verificando-se que o pagamento foi realizado

antecipadamente, de forma integral e sem a prestacdo dos servicos.

113. A antecipacédo do pagamento nédo pode ser aceita como mero erro formal,
uma vez que o0 pagamento de despesa antes de sua liquidacdo contraria vedacdo
expressa em lei, nos termos do art. 62 da Lei n® 4.320/1964, além de fragilizar a gestao

e causar prejuizos consideraveis a Administracdo Publica.

114. Os arts. 62 e 63 da Lei n°® 4.320/1964 dispdem que:

Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apés sua
regular liquidagdao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagéo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificag&o tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° Alliguidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lIl - os comprovantes da entrega do material ou da prestacéo efetiva do servico.

115. Quanto ao alegado “consenso” entre as partes no sentido de promover a
antecipacdo do pagamento dos servicos, ndo ha nos autos qualquer documentacéo

capaz de comprovar essa afirmativa.

116. Além disso, infere-se que as irregularidades descritas nesta representacao,
decorrem de uma sequéncia de ilegalidades, ocorridos desde o faturamento da Nota
Fiscal pela empresa, em momento anterior a realizacdo do treinamento, passando pelo
atesto do Fiscal de Contratos sem a correta conferéncia da prestacao dos servicos, até
o0 pagamento pelo Ordenador de Despesa, sem estar munido de documentos

comprobatérios da despesa.

117. As contratagOes realizadas pela Administracdo Publica devem ser por ela
fiscalizadas e controladas, para fins de amparar o pagamento, uma vez que este

somente ird ocorrer apos sua regular liquidagao, a qual “consiste na verificagao do direito

11
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adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do

respectivo crédito”, conforme preceitua o art. 63 da Lei n°® 4.320/1964 ja descrito.

118. A documentacéo fiscal constitui comprovante da regularidade da despesa
publica, tendo por certo que o pagamento sem documento comprobatorio prejudica a

regular liquidacédo das despesas.

119. O atesto realizado na nota fiscal sem a devida conferéncia da realizagcéo

dos servicos nela descritos caracteriza falha na checagem do servico que foi prestado.

120. Conforme entendimento j& pacificado nesta Corte de Contas, nos termos
do art. 67 da Lei n® 8.666/1993, o acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo
contratual € de suma importancia para a Administracdo Publica, visando evitar o

pagamento de despesas nao realizadas ou ndo concluidas.

121. No caso dos autos, ficou demonstrada a fragilidade da verificacdo do
cumprimento contratual pelo Fiscal dos Contratos que atestou as notas fiscais
apresentadas pela empresa sem a comprovacao da prestacéo do servico.

122. Ademais, a alegacdo do Ordenador de Despesa que a autorizacdo de
pagamento aconteceu apos a nota fiscal de servicos ter sido emitida pela empresa e
atestada pelo Fiscal do Contrato ndo o exime, pois é sua a responsabilidade pelo
pagamento, logo € seu dever certificar que 0s servigos contratados foram realizados ou

se pelo menos consta documentagdo comprobatoria suficiente.

123. Desta feita, conforme andlise da unidade de instrucédo, fundamentando-se
nos documentos juntados pelas defesas, ficou comprovada a realizacdo do total de 33
(trinta e trés) horas de treinamento, permanecendo um déficit de 577 (quinhentos e
setenta e sete) horas-aulas e o prejuizo ao erario de R$ 54.434,18 (cinquenta e quatro
mil quatrocentos e trinta e quatro reais e dezoito centavos) referente ao Contrato n°
52/2013 e um déficit de 630 (seiscentos e trinta) horas-aulas, ocasionando prejuizo ao
erario no importe de R$ 59.434,20 (cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e quatro

reais e vinte centavos) referente ao Contrato n® 27/2014.

124. Pelo exposto, entendo caracterizadas as irregularidades apontadas no

12
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relatorio técnico preliminar e voto pela necessidade de determinar aos Srs. Marcos
Rogério Lima Pinto e Silva — Ordenador de Despesa, Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal
de Contrato e a Empresa AUSEC Automacdo e Seguranca Ltda., que restituam aos
cofres publicos a importancia de R$ 113.868,38 (cento e treze mil oitocentos e sessenta
e oito reais e trinta e oito centavos), de forma solidaria, em razdo dos prejuizos
ocasionados a Administracdo Publica diante do pagamento de servicos sem a

comprovacao de sua prestacao.

125. Ademais, proponho determinar a aplicacdo da multa aos responsaveis, de
forma individual, equivalente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do dano, em
razdo do prejuizo causado ao erario, nos termos do art. 72 da Lei Complementar n°
269/2007 — LOTCE-MT c/c art. 287 da Resolugdo Normativa n° 14/2007 — RITCE-MT.

126. Proponho também a determinacéo a atual gestdo da Secretaria de Estado
de Saude que mantenha controle efetivo, por meio de documentos, dos treinamentos

realizados pelos seus servidores.

2.3.2 Andlise das irregularidades 1.4 e 2.5 — Contrato n°® 52/2013 e 1.6 e 2.7 —
Contrato n° 27/2014

Responsaveis: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — Ordenador de Despesa

Sr. Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contrato
1. JB 01. Despesa Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
1.4. Pagamento de despesa referente a parametrizacdo de regras nos sistemas no
total de 780 horas (setecentos e oitenta horas — contrato n° 52/2013) sem a
comprovacéao da prestacao do servico no valor de R$ 116.009,40, causando prejuizo
aos cofres publicos, devendo ser restituido pelos responsaveis. (Iltem 1.4)

1.6. Pagamento de despesa referente a parametrizacdo de regras nos sistemas no
total de 1.680 horas (setecentos e oitenta horas — Contrato n°® 27/2014) sem a
comprovacéo da prestacao do servico no valor de R$ 249.866,40, causando prejuizo
aos cofres publicos, devendo ser restituido pelos responsaveis. (Iltem 1.4)

2. JB 99. Despesa_Grave. Irregularidade referente a despesa, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
Responsavel: Empresa AUSEC Automacao e Seguranca Ltda.
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2.5. Faturamento de despesa referente & parametrizacdo de regras nos sistemas no
total de 780 horas (setecentos e oitenta horas — contrato n° 52/2013) sem a
comprovacéao da prestacdo do servico no valor de R$ 116.009,40. (Item 2.5.)

2.7. Faturamento de despesa referente & parametrizacdo de regras nos sistemas no
total de 1.680 horas (Hum mil seiscentos e oitenta horas — Contrato n° 27/2014) sem
a comprovacao da prestacao do servico no valor de R$ 249.866,40. (Item 6.2)

2.3.2.1 Andlise do Relator

127. Em relacéo ao servico de parametrizacdo somou-se a quantidade de 2.460
(duas mil quatrocentos e sessenta) horas de prestacado de servicos, no montante de
R$ 365.875,80 (trezentos e sessenta e cinco mil oitocentos e setenta e cinco reais e

oitenta centavos).

128. Os responsaveis pela fiscalizacdo e pagamento do contrato alegaram que
0S pagamentos autorizados foram feitos mediante o devido atesto das notas fiscais
apresentadas pela empresa, bem como ressaltaram que 0 servico pertinente a
parametrizacdo dizia respeito a aspectos técnicos, para 0S quais ndo possuiam

capacidade técnica para fiscalizar.

129. Ressaltaram que o servico de parametrizacao € impossivel de visualizacao,
e que a constatacao foi realizada pelo funcionamento do sistema, presumindo-se entao

que se estavam em pleno funcionamento é porque estavam parametrizados.

130. A CGE citou em seu relatério, as fls. 22 que: “Para melhor compreenséao,
2.460 (duas mil quatrocentos e sessenta) horas, seria 0 mesmo que colocar uma pessoa
a disponibilizacdo da SES, 8 (oito) horas por dia durante 307 (trezentos e sete) dias e

meio s6 parametrizando sistema.”

131. Ao reconhecer que nédo tinham conhecimentos técnicos para constatar a
adequada prestacao dos servi¢os, 0s responsaveis demonstraram que agiram de forma

imprudente.

132. Adicionalmente, na mesma linha que as irregularidades anteriores, o

pagamento foi realizado de forma antecipada e sem comprovacao da sua execugao.
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133. Ademais, a propria empresa assumiu que nao prestou parcialmente o

servico pelo qual recebeu antecipadamente:

“Parcial razdo assiste o relatério do TCE neste ponto, vez que 0s controles internos
da Contratada demonstram um déficit de 660 horas (doc. 11) no que concerne a Pa-
rametrizacdo de Regras no Sistema de Video Monitoramento, sendo que essas horas
restantes s6 ndo foram aplicadas devido a inUmeros entraves criados pela Coordenadoria
de Tecnologia da Informacdo da SES/MT que ndo liberava o gerenciamento dos disposi-
tivos através de SNMP, autenticacdo dos servidores de video através de AD do Windows,
entre outros.

Reafirma-se, novamente, que a empresa sempre esteve a disposi¢ado para realizar as pa-
rametrizagfes que, s6 ndo foram executadas em consequéncia das dificuldades criadas
pela prépria equipe da SES/MT.

Em relacéo aos treinamentos que ndo foram ministrados, fica visivel que a culpa néo é da
contratada, mas da SES, em raz&o da instabilidade e descontinuidade de suas adminis-
tracdes. Sobre o crédito de horas gerado e néo utilizado, a contratada néo coloca nenhum
Obice para devolvé-lo, todavia, a SES nunca fez esta solicitacao, até porque deve a con-
tratada cerca de R$ 2.755.345,69 (dois milhdes setecentos e cinquenta e cinco mil trezen-
tos e quarenta e cinco reais e sessenta e nove centavos), em valores absolutos (sem juros
e corregao monetaria) por servigos prestados e ndo pagos.” (destaque nosso)

134. Quanto aos subitens 2.5 e 2.7, em que pese se tratar de um servico de
mensuracao subjetiva, haja vista que ndo pode ser detectado visualmente e de dificil
quantificacdo, entendo que a empresa contratada agiu de ma-fé ao faturar o valor integral

do servico de parametrizacdo antes mesmo da sua realizacédo, sem justificativa plausivel.

135. De outro lado, ao admitir que deixou de realizar 660 (seiscentos e sessenta)
horas de parametrizacdo pelas quais ja havia recebido, bem como ndo demonstrou que
tenha adotado providéncias para o estorno desse valor, restou configurado o dano

ocasionado ao erario e o dolo da empresa que lesou os cofres publicos.

136. Observo que a empresa juntou nos autos comprovante da realizacdo de
apenas 168 (cento e sessenta e oito) horas de parametrizagéo realizado no periodo de
26/05 a 26/07/2014:
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137. Como ressaltado pelo Ministério Publico de Contas, demonstrou-se que o
servico foi parcialmente realizado, devendo ser ressarcido aos cofres publicos o valor
equivalente ao restante das horas de parametrizacao nao comprovadas, no montante de
1.512 (um mil quinhentos e doze) horas, correspondente ao valor de R$ 224.879,76

(duzentos e vinte e quatro mil oitocentos e setenta e nove reais e setenta e seis centavos).

138. Pelo exposto, entendo caracterizada a irregularidade apontada no relatério
técnico preliminar e voto pela necessidade de determinar aos Srs. Marcos Rogério Lima
Pinto e Silva — Ordenador de Despesa, Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contrato e
a Empresa AUSEC Automacdo e Seguranca Ltda., que restituam aos cofres publicos a
importancia de R$ 224.879,76 (duzentos e vinte e quatro mil oitocentos e setenta e nove
reais e setenta e seis centavos), de forma solidaria, em razéo dos prejuizos ocasionados
a Administragdo Publica diante do pagamento de servicos sem a comprovacao de sua

prestacgéao.

1309. Ademais, cabe determinar a aplicacdo da multa aos responséaveis, de forma
individual, equivalente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do dano, em raz&o do
prejuizo causado ao erario, nos termos do art. 72 da Lei Complementar n°® 269/2007 —
LOTCE-MT c/c art. 287 da Resolu¢do Normativa n® 14/2007 — RITCE-MT.
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140. Por fim, entendo pela expedicdo de determinacdo a atual gestdo da
Secretaria de Estado de Saude que cumpra os ditames da Lei n° 4.320/1964, efetuando

0S pagamentos somente apoés a regular liquidacédo da despesa.

2.3.3 Analise das irregularidades 1.3 e 2.4 — Contrato n° 27/2014

Responsaveis: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — Ordenador de Despesa

Sr. Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contrato
1. JB 01. Despesa Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
1.3. Pagamento de despesa com locacdo de equipamento sem funcionamento
(Catraca para acesso), no valor de R$ 8.772,48, causando prejuizo aos cofres
publicos, devendo ser restituido pelos responséaveis. (Item 1.3)

2. JB 99. Despesa_Grave. Irregularidade referente a despesa, ndo contemplada
em classificacdo especifica ha Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
Responsavel: Empresa AUSEC Automacao e Seguranca Ltda.

2.4. Faturamento de despesa com locacdo de equipamento sem funcionamento
(Catraca para acesso) no valor de R$ 8.772,48. (Item 2.4.)

2.3.3.1 Anélise do Relator

141. Quanto a locacdo da catraca de acesso, observo divergéncia nas
informacBes prestadas pelos responsaveis e pela empresa, haja vista que o0s
responsaveis alegaram que a catraca foi instalada e estava em pleno funcionamento; ja
a empresa alegou que a referida catraca nao foi instalada, pois foi substituida por um
conjunto de equipamentos para controle de porta que possui as mesmas caracteristicas
equivalentes ao produto inicialmente contratado, a pedido verbal do representante da
SES.

142. Todavia, ndo ha nos autos comprovacao de suas alegacdes. A juntada de
registro fotografico do equipamento para controle de porta ndo é suficiente para
comprovar que este equipamento foi instalado em substituicdo a catraca de acesso que
consta no Contrato n°® 27/2014.

143. Ademais, ficou demonstrado que os responsaveis prestaram informacgoes

inveridicas a fim de justificar as suas falhas.
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144, Desta feita, discordo do posicionamento ministerial e concluo pela
caracterizacao das irregularidades 1.3 e 2.4 apontada no relatorio técnico preliminar e
voto pela necessidade de determinar aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva —
Ordenador de Despesa, Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contrato e a Empresa
AUSEC Automacao e Seguranca Ltda., que restituam aos cofres publicos a importancia
de R$ 8.772,48 (oito mil setecentos e setenta e dois reais e quarenta e oito centavos),
de forma solidaria, em razdo dos prejuizos ocasionados a Administracao Publica diante

do pagamento de servicos sem a comprovacao de sua prestacao.

145. Cumpre também a aplicacdo da multa aos responsaveis, de forma
individual, equivalente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do dano, em razao do
prejuizo causado ao erdrio, nos termos do art. 72 da Lei Complementar n°® 269/2007 —
LOTCE-MT c/c art. 287 da Resolucado Normativa n® 14/2007 — RITCE-MT.

2.3.4 Anélise da irregularidade 3.1

Responsavel: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva - Secretario Adjunto da
Secretaria de Estado de Saude

3. JB 02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei
8.666/1993).

3.1. Aquisicao de materiais por precos manifestamente superiores aos de mercado dos
itens 59 e 61 da Ata de Registro de Precos n° 27/2013, causando prejuizo para 0s
cofres publicos de R$ 27.472,00. (Item 6.1.)

2.3.4.1 Andlise do Relator

146. A unidade de instru¢édo informou no Relatério Técnico Preliminar que 02
(dois) itens adquiridos pela SES por meio da Adeséo a Ata de Registro de Precos n°
27/2013 estavam com preco superior ao praticado no mercado ocasionando prejuizo ao

erario no valor de R$ 27.472,00 (vinte e sete mil quatrocentos e setenta e dois reais).

147. Informou que a pesquisa realizada para comprovar a disparidade de
valores foi realizada por meio eletrénico, em 04/11/2015, comparando-se a aquisi¢cdes

realizadas por 6rgaos federais.
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148. Esta Corte de Contas ja se manifestou sobre adeséo a Ata de Registro de

Precos, devendo ser observados os seguintes requisitos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 16/2009

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA.

LICITACAO. REGISTRO DE PRECO. ADESAO A ATA PELO "CARONA".
POSSIBILIDADE DESDE QUE OBSERVADOS OS LIMITES LEGAIS. RESPONDER AO
CONSULENTE QUE:

1) ADMITE-SE A CONTRATACAO POR ORGAOS E ENTIDADES QUE NAO
PARTICIPARAM DA LICITACAO RESULTANTE NO REGISTRO DE PRECO, NOS
LIMITES FIXADOS NO DECRETO REGULAMENTADOR, A SER EDITADO PELOS
ENTES (ESTADUAL E MUNICIPAIS MATO-GROSSENSES), NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 15, § 3° DA LEI N° 8.666/93, DESDE QUE MOTIVADA PELA
ECONOMICIDADE E EFICIENCIA PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA; (...) (grifou-
se)

11.11) Licitac&o. Ata de registro de precos. Adesdo. Procedimentos.

Nos processos de adesdo a Registro de Precos promovido por outro érgdo ou entidade
publicos, a Administracdo deve comprovar, além dos requisitos previstos na legislacao do
detentor da respectiva Ata: se a modalidade licitatéria adotada no registro de precos é
compativel para a contratacdo do objeto registrado; se ha efetiva e estrita identidade entre
o0 objeto pretendido pelo aderente e aquele registrado; e, se ha vantajosidade econémica
da adesao, em detrimento da realizacao de licitagcao propria.

(Representacédo de Natureza Interna. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacob-
sen. Acordao n° 90/2015 -SC. Julgado em 04/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
31/08/2015. Processo n° 15.056-8/2014).

149. O Decreto Estadual n® 7.217/2006, que regulava o Registro de Precos no
ambito do Estado de Mato Grosso € claro ao determinar que, na adesao as atas, 0s
gestores deverdo observar a vantajosidade na contratagcdo e os valores praticados,

sempre em busca dos melhores precos, veja-se:

Art. 77.(...)

§ 3° Cabe ao 6rgéo/entidade promotor da aquisi¢gdo/contratacao:

(-..)

Il — assegurar-se, quando do uso da Ata de Registro de Precos, que a
aquisicao/contratacdo a ser procedida atenda aos seus interesses, sobretudo
guanto aos valores praticados, informando ao 6Orgdo gerenciador eventual
desvantagem, quanto a sua utilizacao;

Art. 86. (...)

§ 3° Os outros 6rgaos, entidades e Poderes da Federagéo que utilizarem a Ata de
Registro de Precos deverdo comprovar, mediante documentagdo idbnea, a
vantagem na respectiva adesao.

150. No entanto, em que pese o0s valores dos produtos aderidos estarem
discrepando dos valores referenciais apresentados pela unidade de instrucao, verifiquei

gue a metodologia utilizada pela equipe técnica incorreu em equivocos procedimentais
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gue comprometeram a materialidade da amostragem.

151. N&o foi levado em consideracao a “média de mercado”, na medida em que
se utilizando dos proprios precos inquinados de vicios, ndo se procedeu a qualquer
pesquisa dos precos de mercado do setor no ano em que se realizou o procedimento
licitatério que originou a Ata de Registro de Precos, ou seja, 2013, nem mesmo se tomou
os respectivos Termos de Referéncia do Edital como parametro ou como objeto de
controle, o que tenho como néao sendo razoavel, uma vez que 0s precos pesquisados
em adjudicacdes do mesmo ou de outros 6rgaos publicos devem servir apenas como
mais um parametro além de outros pesquisados no mercado (orcamentos junto a
fornecedores, bases de dados com precos registrados por 6rgdo publicos, entre outras

fontes).

TCU = Ac6rdao n° 1923/2011-Plenario

A referéncia comparativa de pre¢os mais adequada para a mesma localidade € o
paradigma mais préximo a data-base do contrato, o que vale, também, para os custos
indiretos (BDI). Acérddo 1923/2011-Plenéario | Relator: VALMIR CAMPELO. AREA:
Contrato Administrativo | TEMA: Superfaturamento | SUBTEMA: Metodologia Outros
indexadores: Referéncia, Local, Data-base, Preco de mercado, BDI, Calculo.

152. Ademais, a comparacdo de precos deve levar em consideracdo as
condicBes em que foram realizados os procedimentos licitatérios, ndo havendo qualquer
informacédo se as quantidades adquiridas nos pregdes utilizados como referéncia foram

proximas a adquirida no processo licitatorio aderido.

153. Desta feita, diante da auséncia de contetdo probatério suficientes para
demonstrar que o0s precos contratados na época da celebracdo da Ata de Registro de
Precos n° 27/2013 ndao eram vantajosos, concluo pela descaracterizagéo da presente

irregularidade.

2.3.5 Analise dairregularidade 4

Responsavel: Sr. Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contratos

4.JB 10. Despesa. Grave. Ausénciade documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, 88 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

4.1. Auséncia de documentos comprobatorios na liquidacdo de despesa com
treinamento operacional para usuarios dos equipamentos e sistemas de acesso para
586 horas (quinhentos e oitenta e seis horas — contrato n° 52/2013) (Iltem 3.1)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FTIFXQ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

4.2. Auséncia de documentos comprobatorios na liquidacdo de despesa com servigo
de parametrizacdo de regras do sistema de acesso no total de 780 (setecentos e
oitenta horas), referente ao contrato n° 52/2013 e ao custo de R$ 116.009,40. (Iltem
3.2)

4.3. Auséncia de documentos comprobatdrios na liquidacdo de despesa no valor de
R$ 59.434,20 com treinamento operacional para usuarios dos equipamentos e
sistemas de acesso para 630 horas (seiscentos e trinta horas — contrato n® 27/2014).
(Item 8.1)

4.4. Auséncia de documentos comprobatorios na liquidacdo de despesa com servigco
de parametrizacdo de regras do sistema de acesso no total de 1.680 (Hum mil
seiscentos e oitenta) horas, referentes ao contrato n° 27/2014 e ao custo de
R$ 249.866,40. (Item 8.2)

2.3.5.1 Anélise do Relator

154, Coadunando com o posicionamento do Parquet de Contas, observo que as
falhas constantes na presente irregularidade ja foram apontadas nas irregularidades

anteriores.

155. Desta feita, concluo pela descaracterizacao das irregularidades elencadas

no item 4, evitando-se a ocorréncia de bis in idem.

2.3.6 Analise da irregularidade 5

Responsavel: Sr. Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contratos

5. HB 15. Contrato. Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo contratual pelo representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

5.1. Auséncia de acompanhamento do contrato e de emissao de relatério
pormenorizado sobre a execucao nos processos de despesa referentes ao Contrato
n° 52/2013. (Item 4.1)

5.2. Auséncia de acompanhamento do contrato e de emissao de relatério
pormenorizado sobre a execucdo nos processos de despesa referentes ao Contrato
n°® 27/2014. (Item 9.1)

2.3.6.1 Analise do Relator

156. Apesar das alegacbes da defesa de que sempre realizou o
acompanhamento dos contratos dentro de suas limitagdes e limites impostos pela falta

de estrutura, verifico nos autos que a fiscalizagdo da execugéo dos servicos foi realizada
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por meio de consultas telefonicas, ou pela simples presuncao de que os servi¢os foram
executados, deixando o servidor de apresentar qualquer relatorio ou livro de fiscalizagédo
gue demonstrasse as etapas da execucao contratual, tornando a fiscalizacao fragil e

ineficiente.

157. Este Tribunal possui entendimento pacificado acerca do assunto, por meio
do seu Boletim de Jurisprudéncia, no sentido que a fiscalizacdo contratual deve ser
exercida por servidor apto a verificar o cumprimento das obrigacbes firmadas no

instrumento, comprovando sua atuacao por meio de relatérios detalhados, in verbis:

4.11) Contrato. Execucdo contratual. Fiscal de contrato. Designacdo formal.
Profissional habilitado.

A designacéo do fiscal de contrato tem que ser formal, por meio de portaria, devidamente
publicada, e o profissional designado deve estar habilitado para as atividades de
acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢do do objeto contratado. (Contas Anuais de
Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n° 1.192/2014-TP. Processo n°
7.562-0/2013)

4.15) Contrato. Fiscal de contrato. Falta de efetividade nafiscalizac&o dos contratos.
Proporcionalidade do nimero de fiscais. Comprovacédo da atuagéo dos fiscais por
meio de relatorio detalhado.

1. Existindo relatérios de fiscalizagéo para todos os contratos firmados pela administragéo,
a designacao de somente um servidor para acompanhar e fiscalizar todos os instrumentos
ndo é suficiente para se concluir que houve falta de efetividade no controle dos contratos,
sendo necessdria a evidenciagdo do real prejuizo decorrente dessa situagdo para
configuracdo da irregularidade.

2. O nimero de servidores designados como fiscal de contratos deve ser proporcional a
guantidade dos instrumentos firmados pela administragéo.

3. A efetiva atuacéo dos fiscais de contratos deve ser comprovada por meio de relatérios
de acompanhamento da execucdo contratual que contemplem informagfes detalhadas
sobre a execucgédo do objeto de cada instrumento. (Contas de Gestéo. Relator: Conselheiro
Valter Alba- no. Acérdao n°® 1.716/2015 — Tribunal Pleno. Processo n° 1.597-0/2014).
(grifou-se)

158. Ante o exposto, corroborando com o entendimento técnico e ministerial,
entendo caracterizada a presente irregularidade, devendo ser aplicada multa de 06 (seis)
UPFs/MT ao Sr. Bruno Almeida de Oliveira, Fiscal dos Contratos, bem como a expedicao
de determinacao legal a atual gestdo da SES para que observe o disposto no art. 67 da
Lein®8.666/1993 e designe fiscais para acompanhamento de seus contratos que tenham

conhecimento do objeto contratado.

2.3.7 Analise dairregularidade 4.1.1

| Responsavel: Sr. Jorge Aratjo Lafeta Neto — Ex-Secretario de Estado de Satde |

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FTIFXQ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

4.1 JB 01. Despesa _Grave 0l1l. Realizacdo de despesas consideradas né&o
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15, da Lei Complementar n° 101/2000; art. 4°, da Lei n°® 4.320/1964).

4.1.1. A Secretaria de Estado de Saude pagou R$ 238.755,00 de despesas com
locacéo de vinte e cinco equipamentos contendo sistema de biometria da méo para
registro de assiduidade de servidores referentes ao Contrato n°® 52/2013, contudo eles
nao foram utilizados (Item 3 — Quadro de Responsabilizagéo 1).

2.3.7.1 Anélise do Relator

159. O defendente alegou que a edicao de portarias subsequentes ocorreu por
se tratar de tema complexo, cuja imposi¢ao unilateral por parte da Gestdo ocasionaria
prejuizos aos servidores, sendo inUmeras as manifestacdes dos representantes do
sindicato da categoria que intermediaram suas revisées, bem como a suspensao da

exigibilidade até o final das negociacgoes.

160. Salientou que a gestéo de pessoas do 6rgao emitiu nota de esclarecimento
veiculada no portal daquela Secretaria informando que as regras vigentes na Portaria n°
125/2014 s6 seriam cobradas apds a finalizagcdo da implantacdo e conclusdo de

capacitacao.

161. Ressaltou ainda que a finalizacdo da implantacdo e conclusdo de
capacitacdo dos servidores para operar o sistema, bem como a sua parametrizacao pela
Empresa AUSEC, dependiam exclusivamente da edicdo de Portaria regulamentadora, o

gue acarretou no atraso do inicio do controle efetivo de assiduidade.

162. O gestor incorreu em pratica de conduta antiecondmica ocasionando
prejuizos aos cofres publicos uma vez que o Contrato n°® 52/2013 foi firmado em
dezembro de 2013 e a primeira portaria regulamentando o sistema de ponto somente
ocorreu em 05/06/2014 — Portaria n® 82/2014, porém a regulamentacao efetiva ocorreu
apenas em 18/12/2014 por intermédio da Portaria n® 234.

163. Como bem delineado pelo Ministério Publico de Contas, é inaceitavel que
a Administracdo Publica primeiro efetue a contratacdo da locacédo dos equipamentos,
iniciando a despender recursos, para somente ao final do contrato adotar medidas

imprescindiveis para a utilizagdo desses equipamentos.
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164. Ademais, como ja discorrido na andlise das irregularidades 1.2 e 2.3, 0
pagamento pela locacdo dos equipamentos sem a sua efetiva utilizacdo e em muitos
casos sem a disponibilizacdo dos mesmos, demonstra uma sequéncia de acodes

causadoras de grande prejuizo aos cofres publicos.

165. Desta feita, diante da argumentacdo do ex-Secretario confirmar a sua
responsabilidade pela demora na edicdo de portaria regulamentando as regras do
sistema de ponto demonstrado nesta irregularidade, bem como diante da conduta do
Ordenador de Despesa em pagar por uma despesa inexistente, haja vista que ficou
demonstrado no item 1.2 que houve pagamento antecipado e por equipamentos nao
disponibilizados a SES; da conduta do Fiscal de Contratos em atestar o recebimento de
bens e prestagéo de servico sem a sua ocorréncia, e da empresa em faturar por servicos
nao prestados — item 2.3, corroboro com o entendimento técnico e ministerial e entendo

caracterizada também a presente irregularidade.

166. Destarte, proponho determinacédo aos Srs. Jorge Araujo Lafetd Neto — ex-
Secretério de Estado de Saude, Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — Ordenador de
Despesa, Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contrato e a Empresa AUSEC
Automacdo e Seguranca Ltda., que restituam aos cofres publicos a importancia de
R$ 238.755,00 (duzentos e trinta e oito mil setecentos e cinquenta e cinco reais), em
razdo dos prejuizos ocasionados a Administracdo Publica diante da realizacdo e

pagamento de despesas consideradas lesivas ao patrimonio publico.

167. Determino também a aplicacdo da multa aos responsaveis, equivalente a
10% (dez por cento) do valor atualizado do dano, em razédo do prejuizo causado ao erario,
nos termos do art. 72 da Lei Complementar n° 269/2007 — LOTCE-MT c/c art. 287 da
Resolucdo Normativa n® 14/2007 — RITCE-MT.

3. DISPOSITIVO DE VOTO

168. Ante o exposto, em consonancia parcial com os Pareceres n° 5.679/2016
e 2.063/2018, da lavra do Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, com
fulcro no artigo 1°, inciso XV da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c artigo 29, inciso V da
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Resolugdo n° 14/2007, VOTO no sentido de:

) Conhecer a vertente Representacdo de Natureza Interna, conforme

artigos 219, 224 e 225 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

1)) No mérito, julgar procedente a presente Representacdo de
Natureza Interna em desfavor da Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso, sob a

responsabilidade do Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto — ex-Secretario de Estado de Saude;

1)} Determinar a restituicdo aos cofres publicos, de forma solidaria,
pelos Srs. Jorge Araujo Lafeta Neto — ex-Secretario de Estado de Saude, Marcos Rogério
Lima Pinto e Silva — Ordenador de Despesa, Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de
Contrato e Empresa AUSEC Automacdo e Seguranca Ltda., da importancia de
R$ 238.755,00 (duzentos e trinta e oito mil setecentos e cinquenta e cinco reais),
devidamente atualizada até a data do efetivo pagamento, referentes aos apontamentos
1.2, 2.3 e 4.1.1, nos termos do art. 70, Il da LOTCE-MT c/c art. 285, II, da Resolucao
Normativa n°® 14/2007;

IV)  Determinar a restituicdo aos cofres publicos, de forma solidaria,
pelos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — Ordenador de Despesa, Bruno Almeida
de Oliveira — Fiscal de Contrato e Empresa AUSEC Automacéo e Seguranca Ltda., da
importancia total de R$ 347.520,62 (trezentos e quarenta e sete mil quinhentos e
vinte reais e sessenta e dois centavos), referentes aos apontamentos 1.1, 1.3, 1.4,
15,16,21,22,2.4,2.5,2.6e 2.7,nos termos do art. 70, Il da LOTCE-MT c/c art. 285,
II, da Resolucdo Normativa n° 14/2007;

V) Aplicar multa individual aos Srs. Jorge Araujo Lafetd Neto — ex-
Secretério de Estado de Saude, Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — Ordenador de
Despesa, Bruno Almeida de Oliveira — Fiscal de Contrato e a Empresa AUSEC
Automacéo e Seguranca Ltda., equivalente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do
dano, em razdo do prejuizo causado ao erario, nos termos do art. 72 da Lei
Complementar n® 269/2007 — LOTCE-MT c/c art. 287 da Resolucdo Normativa n°
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14/2007 — RITCE-MT, em face das irregularidades caracterizadas nos subitens 1.2, 2.3
e411e1.1,13,14,15/16,2.1,2.2,2.4,25,2.6e2.7;

VI)  Aplicar multa ao Sr. Bruno Almeida de Oliveira — ex-Fiscal de
Contratos da Secretaria de Estado de Saude, nos termos do art. 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/2007 c/c o art. 2°, Il, da Resolu¢do Normativa n° 17/2016-TCE, no
valor total equivalente 06 (seis) UPFs/MT, em razao da ineficiéncia no acompanhamento
e fiscalizacdo da execucdo contratual pelo representante da Administracao
especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/1993) — Irregularidade n° 5.1 e 5.2;

VII) Determinar a atual gestdo da Secretaria de Estado de Saude que:

a) cumpra os ditames da Lei n°® 4.320/1964, efetuando os pagamentos

somente apos a regular liquidacdo da despesa;

b) mantenha controle efetivo, por meio de documentos, dos treinamentos

realizados pelos seus servidores;

c) observe o disposto no art. 67 da Lei n® 8.666/1993 e designe fiscais para
acompanhamento de seus contratos que tenham conhecimento do objeto contratado.

169. Ressalto que as multas impostas deverédo ser recolhidas aos cofres do
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas, com recursos
préprios, no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no art. 286, § 1°, da
Resolucao n° 20/2010, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco

eletronico htttp://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

170. Ressalvo, conforme o § 3°, do art. 176, da Resolugao n.° 14/2007, que
essa manifestacdo se baseou, exclusivamente, no exame de documentos de

veracidade ideoldgica presumida.

171. E o voto.

Cuiaba, 22 de abril de 2019.
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(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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