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PROCESSO N¢ :  26.486-5/2018 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE VARZEA GRANDE (PREVIVAG)

INTERESSADO :  GONGALO JOSE CORREA

CARGO : PROFESSOR

ASSUNTO . APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N¢ 4.207/2022

CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE VARZEA GRANDE
(PREVIVAG). SERVIDOR ESTABILIZACAO. SERVIDOR NAO
EFETIVO. AUSENCIA DE PARIDADE. APLICACAO APOS A
PUBLICACAO DA RESOLUCAO DE CONSULTA N2 12/2022.
MANIFESTACAO PELO REGISTRO DA PORTARIA No
078/2018 E PELA LEGALIDADE DO CALCULO DE
PROVENTOS.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos da analise, para fins de registro, da Portaria n2

78/2018 do Municipio de Varzea Grande, que concedeu aposentadoria voluntaria por

tempo de contribuicdo, com proventos integrais, ao Sr. Gongalo José Correa, RG n®

0153759-8 SSP/MT, CPF n® 241.335.311-91, estabilizado constitucionalmente no cargo

de Professor, lotado na Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer.
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2. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, em relatério técnico?,
suscitou apontamentos acerca da aplicacao da Acao Direta de Inconstitucionalidade
(Adin) n? 5.111/RR, apreciada pelo Supremo Tribunal Federal (5TF}, com modulacao de
efeitos a partir de 03/12/2018, bem como solicitou esclarecimentos e documentos
acerca da vida funcional do beneficidrio, consignando, em razao disso, as seguintes
irregularidades:

JUAREZ TOLEDO PIZZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdenciarios (Legislacdo do MPS; legisiacao
especifica do ente).

1.1) Enviar os seguintes documentos para subsidiar a andlise da
incorporacdo financeira do servidor: Lei especifica que regulamenta a
incorporacao: 1) Lei da época da incorporacdo que definia a politica de
remuneracado, se subsidio ou remuneracao; 2) Processo de incorporacao;
3) Detalhamento acerca do periodo de exercicio do cargo/funcdo que
gerou a incorporacao; 4) Apresentacdo da data de inicio de recebimento
da incorporacado na atividade; e 5) Ficha financeira, contendo o registro
individualizado do segurado do RPPS, nos moldes do art.20 da ON MPS
n2 02/2009, a saber: | - nome e demais dados pessoais; lI - matricula e
outros dados funcionais; il - remuneracdo de contribuicdo, més a més; e
IV - valores mensais da contribuicdo do segurado. - Topico - 1.
REQUISITOS E CONDICOES CONSTITUCIONAIS

1.2) SE FOR TEMPO NAO EFETIVO ATE 15.12.98, VINCULADO AO
MESMO RPP5S EM QUE SE DARA A APOSENTADORIA: PERIODO DE:
04/02/1997 a 03/01/1999 a) apresentar os documentos comprobatdrios
do vinculo, tais como: publicacdo no diario oficial, contratos, termo de
posse, carteira de trabalho, fichas funcionais, holerites, etc. - Tépico - 1.
REQUISITOS E CONDICOES CONSTITUCIONAIS

3. Por sua vez, o gestor do Instituto de Seguridade Social dos Servidores
Municipais de Vérzea Grande (PREVIVAG) se manifestou’ sobre as irregularidades,
bem como juntou documentacao aos autos.

4. Na sequéncia, a unidade instrutiva elaborou relatério técnico de

1 Documento digital n2 53579/2020.
2 Documento digital n2 95876/2020
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defesa®, no qual opinou pela denegacdo do registro e sugeriu diversos
encaminhamentos, conforme abaixo:

3. Conclusao

Assim sendo, em conformidade com o art. 139, da Resolucdo Normativa
n? 14, de 2 de outubro de 2007, sugere-se ao Conselheiro Relator:

Denegacdo da aposentadoria concedida pela Portaria 1130/2017;

Determinacaoc aoc gestor do RPPS para que realize a desvinculacao do
servidor com o Regime Préprio de Previdéncia Social;

Determinacdo ao atual gestor da Prefeitura de Varzea Grande para que
realize a imediata filiacdo do servidor ao Regime Geral de Previdéncia
Social, observando as diretrizes estabelecidas na Orientacdo Normativa
SPS/MPS n2 10, de 29 de outubro de 1999, bem como, juntamente com
o gestor do RPPS, realize as devidas compensacdes previdenciarias
entre os regimes;

Determinacdo ao atual gestor da Prefeitura de Varzea Grandeo para gue
torne sem efeito o ato que decretou a estabilizacao ao servidor;

Determinacdo ao atual gestor do RPPS e atual gestor da Prefeitura de
Vérzea Grande para que comprove, no prazo de 90 dias, a adocdo das
providéncias realizadas em funcdo das determinacdes contidas no
presente Acérdao; e

Encaminhamento de cépia da deciséo ao Ministério PUblico Estadual, a
fim de subsidiar eventual existéncia de Inquérito acerca de
estabilizacOes inconstitucionais.

5. Logo apds, os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas,
gue, em vez de parecer, solicitou diligéncia®, para que o feito fosse remetido a
unidade instrutiva pertinente, para nova manifestacdo conclusiva, pois o relatério
técnico de defesa constante nos autos tratava de beneficidrio, irregularidade e ato
aposentatério diverso dos que sao objeto deste feito.

6. Por sua vez, a unidade instrutiva apresentou novo relatério técnico de
defesa®, no qual afastou as irregularidades, ante a documentacdo juntada pelo
PREVIVAG, opinando pelo registro do ato aposentatério e legalidade da planilha de
proventos.

3 Documento digital n© 242227/2020
4 Documento digital n® 252684/2020
5 Documento digital n® 182330/2022
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7. Por fim, os autos retornam ao Ministério PUblico de Contas para anélise

e emissao de parecer.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Introducao

8. A Constituicao Federal de 1988 assegurou ao Tribunal de Contas da
Uniao (estendendo tal competéncia as Cortes de Contas estaduais, por forca do seu
art. 75) a funcao de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de concessao
de aposentadorias, reformas e pensdes na administracao direta e indireta, incluidas as
fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessério.

9. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo
controle externo, por meio do qual as Cortes de Contas analisam a legalidade, a
probidade e moralidade dos encargos suportados pelo erario.

10. Nessa fiscalizacao sao apreciados o0s requisitos para a inativacao, a
composicao das parcelas dos proventos estabelecidos pela Administracao, bem como
a fundamentacao e o inicio dos efeitos do referido ato.

11. Verificando-se a regularidade do procedimento de concessao, a Corte
admite o registro do beneficio previdencidrio. Na oportunidade, ocorre o
aperfeicoamento do ato complexo, o qual, mesmo produzindo efeitos desde a sua
edicao, necessita do registro pelo Tribunal de Contas para sua execucao definitiva,
reconhecendo-se, também, a regularidade da despesa.

12. Por outro lado, o Tribunal de Contas denegara o registro do ato quando
considerd-lo ilegal. Na hipdtese, o gestor devera cessar, imediatamente, qualquer
despesa decorrente do referido ato, sob pena de responsabilizacao pessoal.
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13. Para o registro de aposentadoria, é necessdria a comprovacdo das
seguintes formalidades:

» Publicacdo do Ato de Aposentadoria

*Data de ingresso no servigo publico;

e idade;

» Tempo de contribuicao;

 Efetivo Exercicio no servico publico;

 Tempo na carreira e no cargo {artigo 29, inciso VHl, c¢/c art. 71 da
Orientacdo Normativa 5PS n? 02/2009);

* Proventos informados no APLIC

2.1.1. Da possibilidade de aposentacdo de servidor publico estabilizado com base no art.
19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias pelo Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos (RPPS)

14. Os autos trazem a particularidade de versarem sobre a concessao de
aposentadoria, mediante o Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS), a
servidor publico excepcionalmente estavel na forma do que preceitua o art. 19 do Ato
das Disposicdes Transitorias da Constituicdo Federal (ADCT), in verbis:

Art. 19. Os servidores puUblicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autdrquica e das
fundacdes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que nao tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, séo
considerados estaveis no servico publico.

15, Recentemente o Tribunal de Contas editou a Resolucao de Consulta n2
12/2022, publicada em 11/07/2022, que estabeleceu a possibilidade de servidor
estabilizado permanecer no RPPS, porém sem paridade. Ocorre que houve modulacao
dos efeitos para essa vedacdo a paridade vigorar a partir da publicacao da Resolucao
de Consulta n? 12/2022, conforme abaixo:

a) A decisao proferida pelo STF na ADI n? 5111/2018 - RR nao tem efeito
erga omnes e nao vincula todos os entes federados; e,

b) A concessdo das aposentadorias dos servidores estabilizados e nao
efetivos, nao da direito a paridade; e,

li1)_modular os efeitos da presente decisdo, para que a aplicacdao do

5
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entendimento passe a vigorar da publicacdo da presente consulta (grifo
nosso)

16. Assim, é possivel a aposentadoria do beneficiario pelo RPPS com
paridade, jd que ele cumpriu os requisitos de aposentadoria antes da publicacdo da
Resolucao de Consulta n? 12/2022-TP, sendo o Ato de Aposentadoria ora em andlise
publicado em 08/05/2018.

2.2 Anélise de mérito

17. No vertente caso, evidencia-se que o registro postulado tem respaldo
legal e constitucional, a luz dos dispositivos que regulam a matéria, porquanto todos
0s requisitos constitucionais e legais foram devidamente preenchidos, consoante

demonstrativo do quadro abaixo:

Publicacdo do Ato de Aposentadoria Portaria n2 078/2018, publicada do Didrio Oficial
AMM, do dia 08/05/2018
Fundamento legal Art. 3°, incisos |, 1l e ill, da Emenda Constitucional n°

47, de 05.07.2005 e artigo 12 da orientacao
Normativa MPS/SPS n? 02/2009 e Resolucao de
Consulta TCE n? 12/2022

Idade Conforme os documentos pessoais, a requerente,
nascida em 13/03/1960, contava com a idade de 58,
no aplica-se o art. 32 da EC 47/2005.

Tempo total de contribuicao 38 anos 02 meses e 19 dias

Efetivo Exercicio no servigo publico 38 anos 02 meses e 19 dias

Tempo na carreira e no cargo (artigo 29, inciso VII, |38 anos 02 meses e 19 dias
c¢/c art. 71 da Orientagdo Normativa SPS n¢
02/2009)

Proventos informados no APLIC R$ 6.538,80 (seis mil, quinhentos e trinta e oito reais
e oitenta centavos)
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18. Consta nos autos® que o Sr. Goncalo José Correa ingressou no Municipio

de Varzea Grande em 28/12/1979 no cargo de Professor, sendo estabilizado nesse
mesmo cargo em 27/11/1996, nos termos do Decreto n? 59/1996, cargo o qual

pretende se aposentar.

19. Assim, amparando-se nas informacdes constantes nos autos,
notadamente nas fichas funcionais elaborada pelo instituto de previdéncia municipal,
verifica-se que ndo houve ascensao indevida, visto que o 5r. Goncalo José Correa se

manteve no mesmo cargo no gual ingressou no Poder Publico.

20. Dessa forma, nao foram verificadas irregularidades no ingresso do 5r.
Gongalo José Correa no servico publico, tampouco foi constatada ascensao funcional
indevida ou outra irregularidade apta a provocar a denegacao do registro da

aposentadoria.

3. CONCLUSAO

21. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas, no uso de suas atribuicdes
institucionais, opina pelo registro da Portaria n? 78/2018 do Municipio de Varzea
Grande, bem como pela legalidade da planilha de proventos.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 09 de setembro de 2022.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

6 Documento digital n® 146777/2018
7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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