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1. Introducéo

Senhor Secretario,

Trata-se de processo de aposentadoria concedida pelo Instituto de Seguridade Social dos Servidores Municipais de
Varza Grande a Sra. Adriani Carla Barros Mayer de Arruda, por meio da Portaria 130/2017, na data de 3.7.2017.

O beneficio previdenciério foi oriundo de vinculo de servidor estabilizado na Prefeitura Municipal de Varzea Grande,
conforme o seguinte detalhamento:

Nome do servidor Tempo Ente
4 anos e 10 dias - Prefeitura de Alto
Paraguai (21/9/1983 a 31/1/1987) PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA

ADRIANI CARLA BARROS MAYER DE ARRUDA . .
Prefeitura de Varzea Grande (1/2/1987 a GRANDE

1999 (Decreto 36/99 - estabilizac&o).

Consta no relatério técnico a seguinte irregularidade:

1.1) Concesséo irregular de aposentadoria a Sra. ADRIANI CARLA BARROS MAYER DE ARRUDA (Portaria
37/2020), visto a auséncia de efetividade (provimento por meio de concurso publico.A - Tépico - 1. REQUISITOS E
CONDICOES CONSTITUCIONAIS

Com efeito, dispde o art. 19, do ADCT, que “os servidores publicos civis da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data da promulgacgao
da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37 da Constitui¢éo, séo considerados estaveis no servico publico”.

Clarividente, pois, que a regra constitucional é no sentido de que a estabilidade (and6mala/extraordinaria) se daria a
guem estivesse em exercicio de cargo publico por pelo menos 5 anos ininterruptos em um mesmo ente federado,
sendo inadmissivel, portanto, a contagem ou o aproveitamento de tempo de servigo prestado em outro ente publico.

Vale dizer, para fins da estabilidade excepcional (art. 19, do ADCT) ndo se pode somar o tempo de atividade publica
exercido em outro ente federativo, sob pena de violar a autonomia financeira, administrativa e politica conferida,
individualmente, a cada ente publico.

Sobre a matéria, o entendimento doutrinario:

“Trata-se de excecdo e, como tal deve ser interpretada restritivamente. Assim, deve-se
entender que os cinco anos a considerar sdo contados de 05.10.88 para tras e
todos na mesma entidade, isto €, naquela em que a Constituicdo nessa data flagrou
o servidor. N&o se pode, portanto, para completar esse tempo, somar por exemplo,
dois anos prestados a Unido, dois prestados a uma autarquia e um, o ultimo,
prestado ao municipio, dado que nédo seria justo, nem constitucional, que o
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municipio, o que menos tempo teve a sua disposi¢cdo o servidor e, por isso, nao
pbéde avaliar seu desempenho, fosse obrigado a té-lo como estavel. (DIOGENES
GASPARINI, in Direito Administrativo, 2a Edicdo, Saraiva, 1992, paginas 159/161)"
(itdlico e negrito acrescidos)

Nesse sentido, é a jurisprudéncia dominante:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ESTABILIDADE. ART.
19 DO ADCT. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVA. INCIDENCIA DA SUMULA
279 DO STF. AGRAVO IMPROVIDO.

| - A concesséo da estabilidade prevista no art. 19 do ADCT esta condicionada a
comprovacdo do exercicio, pelo servidor, de pelo menos cinco anos ininterruptos
no mesmo ente publico. (...)” (STF - Al 487137 AgR, Relator(a): Min. Ricardo
Lewandowski, 12 Turma, julgado em 23.10.2007, DJe-157 DIVULG 06-12-2007 PUBLIC
07-12-2007 DJ 07- 12-2007 PP-00042 EMENT VOL-02302-04 PP-00684 LEXSTF v. 30,
n.

352, 2008, p. 103-107).” (itdlico e negrito acrescidos)

“RECURSOS DE APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE VARZEA GRANDE - CONCESSAO DA

ESTABILIDADE ESPECIAL OU EXCEPCIONAL - REQUISITOS DO ARTIGO 19, DO

ADCT - EXERCICIO DE 05 (CINCO) ANOS DE SERVICO CONTINUOS ATE A
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL NO MESMO ENTE FEDERATIVO -
APROVEITAMENTO DO TEMPO DE SERVICO EM OUTROS ENTES PUBLICOS -
IMPOSSIBILIDADE - NULIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS QUE CONCEDEU

AS ESTABILIDADES - CONFIGURAGCAO - RECURSO DOS SERVIDORES
IMPROVIDOS - RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO

PROVIDO. A estabilidade especial ou excepcional conferida pelo artigo 19, do

ADCT, exige que o servidor tenha 05 (cinco) anos de servi¢co continuo no mesmo
Ente Federado, até a data da promulgacdo da Constituicdo Federal. Nos termos do
entendimento jurisprudencial sobre o assunto, a contagem ou aproveitamento do
tempo de servi¢o exercido em outro Ente Federado, ndo é admitida para fins de
aquisicdo do direito a estabilidade especial, o que impde a nulidade dos Atos
administrativos que deferiram o beneficio, utilizando-se deste entendimento.”
(TIMT - Apelagdo/Reexame Necessario, 58393/2009, Des. Evandro Stabile, 32 Camara
Civel, Data do Julgamento 09.11.2009, Data da publicagdo no DJE 23.11.2009).” (italico
e negrito acrescidos)

“EMENTA: REMESSA NECESSARIA C/C RECURSOS DE APELACAO

- ACAO CIVIL PUBLICA - SERVIDORES DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE -
CONCESSAO DA ESTABILIDADE ESPECIAL OU EXCEPCIONAL - REQUISITOS DO
ARTIGO 19, DO ADCT - EXERCICIO DE 05 (CINCO) ANOS DE SERVICO CONTINUO
ATE A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL NO MESMO ENTE
FEDERATIVO - APROVEITAMENTO DO TEMPO DE SERVICO EM OUTROS ENTES
PUBLICOS - IMPOSSIBILIDADE - NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO QUE
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CONCEDEU AS ESTABILIDADES - DIREITO A APOSENTADORIA ESPECIAL
AFASTADO — INCIDENCIA DA REGRA GERAL (ART. 40, § 13, DA CRFB) — APELOS
DESPROVIDOS — SENTENCA RATIFICADA EM REMESSA NECESSARIA.

A estabilidade excepcional prevista no art. 19 da ADCT da CF/88, somente se aplica
ao servidor publico civil que, na data da promulgacédo da Carta Constitucional em
05.10.88, estivesse em exercicio de cargo publico por mais de 5 anos ininterruptos
em um mesmo ente federado.

A contagem ou aproveitamento do tempo de servigo exercido em outro Ente
Publico nédo é admitida para fins de aquisicdo do direito a estabilidade especial, o
que imp0de a nulidade dos Atos administrativos que deferiram o beneficio.

Ndo cumprida a condi¢gdo (concurso publico) para a efetividade, tampouco
preenchido o requisito da estabilidade excepcional, ndo hé direito a aposentadoria
pelo regime préprio de previdéncia.

Apelos desprovidos. Sentenca ratificada em remessa necessaria. (TIMT -
Apelacdo/Reexame Necessario, 136719/2015, Desa. Antbnia Siqueira Gongalves, 22
Camara de Direito Publico e Coletivo, Data do Julgamento 12.02.2019, Data da
publicagdo no DJE 20.02.2019,. DJE n° 10439).” (italico e negrito acrescidos)

"STF - SERVIDOR PUBLICO - ART. 19 DO ADCT - Estabilidade

Andmala - Necessidade dos 5 anos de exercicio serem ininterruptos. Entendeu a 12
Turma que o beneficio excepcional da estabilidade, previsto no art. 19 do ADCT,
somente se aplica ao servidor publico que, vinculado a uma das pessoas juridicas
de direito publico ali relacionados, o esteja ha pelos menos cinco anos
continuados, sem hiatos quanto a essa relagdo juridica, ainda que a titulos
diversos, desde que se sucedam sem solucdo de continuidade. Precedentes: RE
154.258” (RE 200.423-5 - SC - 1 a T - Rel. Min. Octavio Gallotti - DJU 26-5-2000 - ST
134/108)" (italico e negrito acrescidos)

"STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -

ESTABILIDADE EXCEPCIONAL - SERVIDOR PUBLICO CELETISTA -

ART. 19 DO ADCT - 1. - A estabilidade excepcional, deferida pelo art. 19 dos Atos
das Disposi¢cdes constitucionais Transitérias, tem como condi¢cdo o exercicio
continuo de, pelo menos, cinco anos Nno mesmo

ente federado. 2. - Recurso conhecido e improvido.” (ROMS 8883/AM - Rel. Min.
Hamilton Carvalhinho - 62T. DJU 12-2-2001)" (italico e negrito acrescidos)

“RECURSO DE APELAC}AO CIVEL - AQAO DECLARATORIA - PRELIMINAR DE
PRESCRIQAO DA AQAO - IMPROCEDENCIA - ESTABILIDADE - ARTIGO 19 DO
ADCT - SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO - NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS PARA ALCANCAR O DIREITO A ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA -
SERVIDOR PUBLICO - NTERPRETA(;AO RESTRITIVA - RECURSO

PROVIDO. | - Iterativas decisdes do STJ tém assentado que “cuidando-se de feito de

natureza declaratéria (estabilidade do art. 19 ADCT), a acao é imprescritivel, ndo
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importando se a autora teve seu pedido negado administrativamente.” Il - A estabilidade
excepcional deferida pelo artigo 19 do ADCT, tem como pressuposto o exercicio
continuo e efetivo de, pelo menos, cinco anos de servigco no mesmo ente federado.
Nesse prisma, a suspensdo do contrato de trabalho para tratar de interesse

particular, ndo se conta como de efetivo exercicio, por esse motivo, a autora ndo
logrou atender a exigéncia imposta pela norma constitucional para alcancar a

pretendida estabilidade no servigo publico. Il - As empresas publicas e sociedades
de economia mista sdo pessoas juridicas de direito privado e estdo sujeitas, por
disposigdo constitucional (art. 173, 81°) ao regime juridico préprio das demais empresas
privadas. Assim, a interpretacdo a ser dada a expressao “servidor publico” deve ser
restritiva, ndo se contemplando, em tal conceito, 0 empregado da empresa publica e de
economia mista.” (TJMT. 62 Camara Civel. Recurso de Apelagdo n.° 94225/2007. Rel.

Des. Mariano Alonso Ribeiro)” (italico e negrito acrescidos)

“MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL - ESTABILIDADE EXCEPCIONAL - ART.
19 DO ADCT DA CF/88 - SERVIDOR PUBLICO CELETISTA - MENOS DE CINCO
ANOS DE EXERCICIO NO CARGO QUANDO DA PROMULGACAO DA
CONSTITUICAO - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO -
ORDEM DENEGADA. A estabilidade excepcional prevista no art. 19

do ADCT da CF/88, somente se aplica ao servidor publico civil que, na data da
promulgacéo da CF/88, estivesse em exercicio de cargo publico, por mais de cinco
anos ininterruptos, em um mesmo ente federado. Auséncia de direito liquido e
certo. Precedentes do STF e STJ.” (TIMT. Tribunal Pleno. Mandado de Seguranca n.°
47461/2003. Rel. Des. Donato Fortunato Ojeda. Data do Julgamento 24.06.2004)” (italico
e negrito acrescidos)

2. Anédlise de Defesa

Da precariedade do vinculo

O servidor estabilizado NAO cumpriu os requisitos constantes no art.19 do ADCT.
O art.19 do ADCT constitui fundamentagdo suficiente para a demonstragdo de que o vinculo tratado no presente
processo ndo atende aos requisitos constitucionais de estabilizacdo, a saber:

Ato das Disposi¢c8es Constitucionais Transitérias
Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administracao direta, autarquica e das fundag®es publicas, em exercicio
na data da promulgacéo da Constituicdo, hé pelo menos cinco anos continuados, e
que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituicdo, séo
considerados estaveis no servigo publico. (grifo nosso)
(--)
Ademais, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5111/2018 - RR apresenta o entendimento do STF acerca da
aplicabilidade do caput do art.40 da Constituicdo Federal, a saber:
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STF - ACAO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE 5.111 RORAIMA - Inteiro Teor —
pg.13

(...) a Constituicdo Federal é clara ao estabelecer que a participagdo no regime proprio
de previdéncia estadual é prerrogativa dos agentes publicos que, ap0s aprovacdo em
concurso publico e nomeacéo para o cargo, ostentam o atributo da efetividade.

Por tal razdo, ndo estdo incluidos no regime previsto no caput art. 40 da

Constituicdo Federal as pessoas contempladas pelo art. 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, visto que, embora, por expressa determinacao
constitucional, detenham estabilidade, ndo possuem a necesséaria efetividade.
()
O caso tratado no presente processo do TCE/MT dispensa até a demonstragdo de igualdade com os motivos
determinantes dessa ADI do STF, visto que 0 vinculo gue originou o beneficio previdenciario sequer tem o0s requisitos
do art.19 do ADCT.
Nota-se ainda, que ndo ha que se falar em boa-fé, visto a ciéncia de descumprimento de um regramento
constitucional estabelecido desde 1988.
Portanto, a decisdo por parte dos gestores e do servidor, de continuidade de um vinculo inconstitucional implica na
aceitacdo das consequéncias oriundas de um vinculo precario, sem as condi¢des de estabilizagdo e muito menos da
efetividade tratada em outras decisfes do STF.
RE n° 167.635, Rel. Min.Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de 7/2/97.

ADI n° 100/MG, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 1°/10/04; ADIn° 982/PI-MC, Rel. Min. limar
Galvao, DJ de 6/5/94; ADI n° 88/MG, Rel.Min. Moreira Alves, DJ de 8/9/2000.

ADI n° 289/CE, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 16/3/07.
RE n° 223.426-AgR, Relator o Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de 21/3/03.

RE 181.883, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de27/2/98.

A propria Resolugdo de Consulta do TCE-MT também deixa clara a necessidade de atendimento aos preceitos
estabelecidos no art.19 do ADCT.

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 22/2016 — TP — TCE/MT, DE 16 DE AGOSTO DE 2016

Ementa: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
DERONDONOPOLIS. CONSULTA. PREVIDENCIA. RPPS. SERVIDORES ESTAVEIS
NAO EFETIVOS (ART. 19, ADCT). MIGRACAO DO RGPS PARA RPPS.
IMPOSSIBILIDADE. 1) Somente aos servidores titulares de cargos efetivos é assegurada
a possibilidade de filiagdo a Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS (art. 40 da
CF/1988, c/c art. 1°, V, da Lei Federal 9.717/1998 e art.12 da Lei Federal 8.213/1991). 2)
Nao é possivel o ingresso, no RPPS, de servidores estabilizados pelo art. 19 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT e néo efetivos, ja filiados ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, tendo em vista que sem a efetividade no servico
publico esses servidores detém apenas o direito a estabilidade e respectiva permanéncia
no cargo ocupado, ndo implicando no acesso a direito de filiagdo ao regime proprio. 3) Aos
servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT e néo efetivos, ja filiados ao RPPS ha mais
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de 5 anos (art. 54 da Lei Federal 9.784/99) ou por prazo decadencial maior previsto em
norma local, cabe o direito de permanéncia no regime préprio, em homenagem ao principio
da seguranca juridica.

Ademais, vale lembrar que a instituicdo do beneficio previdenciario inaugura um novo tipo de remuneracao,
percebida por meio de proventos e oriunda de um ato administrativo.

Nesse sentido, entender que situagdes flagrantemente inconstitucionais se validam pela seguranca juridica
trazida pelo decurso do tempo é o mesmo que, de forma desarrazoada, tornar indcuo o controle de legalidade
exercido pelos Tribunais de Contas, com fundamento no inciso Ill do art.71 e art.75 da Constituicdo Federal
de 1988, visto que os beneficios previdenciarios e seus proventos sdo constituidos de condi¢cdes auferidas
durante toda a vida funcional do servidor, mas que somente podem ser levadas para a inatividade, se houver
0 cumprimento dos preceitos e regras constitucionais.

Destaca-se ainda, a redacao proferida na recente decisdo monocratica proferida em 18.08.2020, pela Excelentissima
Ministra Carmen Lucia do Supremo Tribunal Federal, negando o provimento do recurso interporto pela Assembléia
Legislativa de Mato Grosso, em funcéo de anulagéo da estabilidade de uma servidora publica.

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.277.873 MATO GROSSO
()

Os institutos da prescricdo e da decadéncia ndo se aplicam em situacdes que afrontam

diretamente a Constituicdo Federal. Desse modo, o decurso do tempo ndo possui o
conddo de convalidar atos administrativos que afrontem o principio do concurso
publico. Se o servidor ndo preencheu os requisitos exigidos no art. 19 da ADCT,
porquanto o servico prestado ndo foi de forma ininterrupta e, ainda, exerceu em
determinados periodos a funcdo comissionada, deve ser anulado o ato
administrativo que lhe concedeu o direito a estabilidade extraordinéria. A estabilidade
excepcional prevista no art. 19 da ADCT da CF/88, somente se aplica ao servidor publico
civil que, na data da promulgacgédo da Carta Constitucional em 5.10.88, estava em exercicio

de cargo publico por mais de 5 anos ininterruptos em um mesmo ente federado. Descabido
o redirecionamento da astreinte ao Estado de Mato Grosso, diante da autonomia funcional
da Assembleia Legislativa” (fls. 25-26, vol. 14). (grifo nosso)

()

Do direito a Previdéncia Social
A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o direito a previdéncia social nos seguintes termos:

Constituicdo Federal de 1988
Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
A Constituicdo Federal também instituiu que o exercicio do direito a percepgéo de beneficios previdenciarios dar-se-a
por meio do Regime Geral de Previdéncia Social (art.201) ou pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (art.40), de
acordo com as regras de filiagdo inerentes a cada regime.
Portanto, diante da caracterizacdo da auséncia de atendimento aos requisitos para a estabilizagdo nos termos do
art.19 do ADCT, bem como para a percepgdo de beneficios previdenciarios oriundos do Regime Proéprio de
Previdéncia Social, torna-se imperioso que o gestor do ente que o servidor esta vinculado, realize a filiagdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social e torne sem efeito o ato que decretou a estabilizagédo ao servidor.
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3. Conclusao

Assim sendo, em conformidade com o art. 139, da Resolu¢do Normativa n° 14, de 2 de outubro de 2007, sugere-se
ao Conselheiro Relator:

® Denegacdo da aposentadoria concedida pela Portaria 1130/2017;

® Determinagdo ao gestor do RPPS para que realize a desvinculagédo do servidor com o Regime Préprio de
Previdéncia Social;

® Determinagdo ao atual gestor da Prefeitura de Varzea Grande para que realize a imediata filiagdo do servidor
ao Regime Geral de Previdéncia Social, observando as diretrizes estabelecidas na Orientacdo Normativa
SPS/MPS n° 10, de 29 de outubro de 1999, bem como, juntamente com o gestor do RPPS, realize as devidas
compensagcdes previdenciarias entre o0s regimes;

® Determinagdo ao atual gestor da Prefeitura de Varzea Grandeo para que torne sem efeito 0 ato que decretou
a estabilizagdo ao servidor;

® Determinacéo ao atual gestor do RPPS e atual gestor da Prefeitura de Varzea Grande para que comprove, no
prazo de 90 dias, a adocao das providéncias realizadas em funcédo das determinages contidas no presente
Acérdao; e

® Encaminhamento de coOpia da decisdo ao Ministério Publico Estadual, a fim de subsidiar eventual existéncia
de Inquérito acerca de estabilizagBes inconstitucionais.

Em Cuiaba-MT, 23 de Outubro de 2020.

SANDRA DA COSTA CAMPOS
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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