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PROCESSO Ne : 26.535-7/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

UNIDADE : SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO
GESTOR : MARCOS ROGERIO LIMA PINTO E SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N2 2.114/2020

EMENTA:

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. SECRETARIA DE
SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CUMPRIMENTO DO ACORDAO N2 669/2019 - TP
CONVERSAO DE PARTE DAS CONTAS ANUAIS DE
GESTAO, EXERCICIO 2014, EM TOMADA DE
CONTAS. LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS PERMANENTES. HOSPITAL REGIONAL DE
SORRISO. DESVIO DE OBJETO DA DESPESA. NAO
COMPROVADO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.
PARECER PELA REGULARIDADE DA TOMADA DE
CONTAS. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria, instaurada pela Secretaria de
Controle Externo de Saude e Meio Ambiente em cumprimento ao Acérddo n® 667/2019
~ TP {Processo n? 29.432/2014), o qual determinou a conversao de parte das Contas
Anuais de Gestao, exercicio 2014, da Secretaria de Estado de Salde em Tomada de
Contas Ordinaria, para fins de apuracao dos fatos, identificacao dos responsaveis e
quantificacao do dano, decorrente de supostas irregularidades na utilizacao de
recursos, pelo instituto Nacional de Desenvolvimento de Social e Humano - INDSH, na
locacdo de equipamentos e materiais permanentes para o Hospital Regional de

Sorriso.
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2. Segundo o Acérdao n® 667/2019 - TP, a irregularidade apontada para

andlise nesta Tomada de Contas, é a seguinte:

JB 99. Despesa - Grave - 99. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificagdao especifica na Resolugao Normativa no
17/2010 - TCE-MT.

21.1. Utilizacao irregular de recursos para locacao de equipamentos,
pelo INDSH, contrdrio a autorizacdo da SES/MT, para a aquisicdo de
equipamentos e materiais permanentes para o Hospital de Sorriso,
evidenciando desvio de objeto da despesa, em desacordo com a

classificacdo orcamentéria da despesa..

3. Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a Equipe Técnica concluiu que
para subsidiar a analise do processo seria necessario diligéncias aos seguintes érgaos
e empresas:

a) A Secretaria Adjunta de Gestdo Hospitalar - SES/MT para envio da
documentacéo da propriedade dos seguintes bens adquiridos em 2014
pela INDSH, quais sejam: Arco Cirdrgico, RAIO-X e Microscépio, bem
como o Contrato de locacao destes equipamentos.

b) Ao Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano - INSDSH
para envio dos Contratos de locacdo do Arco Cirlrgico, Raio-X e
Microscépio em 2014 quando estava a frente da gestdo do Hospital
Regional de 5orriso.

c) A Empresa CIRUCAM - Medical Center & Home Care para envio dos
Contratos de locacdo dos seguintes equipamentos: Arco Cirdrgico, Raio-X
e Microscépio em 2014 para o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Humano, referentes a Notas Fiscais 2785/2014, 2787/2014 e 2794/2014.

4. Diante disso, foram citados para apresentar esclarecimentos e
documentos pertinentes a Sra. Deisi de Cassia Bacalon - Secretaria Adjunta de Gestao
Hospitalar - SES/MTL, Sr. josé Carlos Rizoli - Proprietdrio do instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano - INDSH? e Empresa CIRUCAM - Medical Center &
Home Care>.

5. Ato continuo, os Interessados apresentaram suas consideracbes por
meio dos documentos externos N2 242436/2019, 249218/2019 e 254246/2019.

Oficio n? 1497/2019/GCI/LHL. Documento Digital n® 231359/2019
Oficio n? 1498/2019/GCI/LHL. Documento Digital n? 235465/2019
Oficio n? 1519/2019/GCI/LHL. Documento Digital n? 231699/2019
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6. Apds analise dos documentos e informacdes prestadas, a Secretaria de

Controle Externo* concluiu que ndo houve dano ao erario, visto que houve a
integralizacdao dos equipamentos ao patrimdnio da Secretaria de Estado de Saude.
Ressaltou, em que pese os contratos serem de locagao, possuiam clausulas para
compra, apdés o pagamento das Ultimas parcelas. Nessa toada, entendeu que a
irregularidade foi descaracterizada, uma vez que os recursos foram destinados, de

fato, a aquisicao de equipamentos.

7. Ao fim, a Equipe Técnica opinou pela perda de objeto da Tomada de

Contas Ordindria com posterior arquivamento dos autos.

8. Vieram ent&o os autos para apreciacdo ministerial. E o breve relato.
2. MERITO
9. A teor do que dispde o art. 157, do Regimento Interno do TCE/MT, a

Tomada de Contas Ordinaria é o procedimento adotado pela equipe de auditoria desta
Corte de Contas para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
quantificacao do dano, quando verificar omissao do dever de prestar contas, desfalgue
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ndo comprovacao da aplicacao dos
recursos publicos ou, ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico

de gue resulte dano ao erdrio.

10. E no julgamento dos processos de contas que o Tribunal decide se as
contas sao regulares, regulares com recomendacdes e/ou determinacdes legais,
irregulares, ou ainda, iliquidaveis, nos termos do art. 190, do Regimento interno c/c
art. 16, da Lei Orgénica do TCE/MT.

11. Vale lembrar que a principal diferenca entre os processos de
fiscalizacao e os processos de contas reside no fato de que somente neste pode-se, no

mérito, julgar a regularidade ou ndo das contas, bem como imputar débitos aos
4 Relatério Técnico de Defesa n? 48742/2020
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responsaveis por dano ao erdario.

12. Desse modo, sempre que mediante fiscalizacbes forem constatados
fatos ou atos que causaram dano ao erario, o processo de fiscalizacao devera ser
convertido em processo de contas, consoante dispée o art. 230, da Resolucao
Normativa n® 17/2016.

13. No caso em testilha, trata-se de Tomada de Contas Ordinaria
instaurada pela Secretaria de Controle Externo de Salde e Meio Ambiente em
cumprimento ao Acoérdao n? 667/2019 - TP (Processo n® 29.432/2014), o qual
determinou a conversao de parte das Contas Anuais de Gestdo, exercicio 2014, da
Secretaria de Estado de Saude em Tomada de Contas Ordinaria, para fins de apuracao
dos fatos, identificacdao dos responsaveis e quantificacdo do dano decorrente de
supostas irregularidades na utilizacao de recursos, pelo Instituto Nacional de
Desenvolvimento de Social e Humano - INDSH, na locacdao de eguipamentos e

materiais permanentes para o Hospital Regional de Sorriso.

14. Segundo consta nos autos, a Secretaria de Estado de Saude, por meio
do Parecer Técnico n® 023/2014-CPCG/SES/MT autorizou o Instituto Nacional de
Desenvolvimento de Social e Humano - INDSH a aquisicao emergencial de

equipamentos e bens permanentes para atendimento do Hospital Regional de Sorriso.
Entretanto, o referido instituto locou equipamentos em vez de adquirir, 0 gue

configurou, em um primeiro momento, desvio de finalidade da despesa.

15. Em sede de defesa, o Instituto Nacional de Desenvolvimento de Social e
Humano - INDSH alegou que a presente Tomada de Contas Ordinaria ndo poderia ser
instaurada, pois o Acérdao n? 667/2019 ainda nao havia transitado em julgado, haja

vista a interposicao de Embargos de Declaracao.

16. Salientou que os Embargos de Declaracao nao foram julgados e que o
Regimento Interno desta Corte prevé expressamente no seu art. 272, inciso lli, o efeito
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suspensivo do referido recurso, razao pela qual nao poderia haver cumprimento da
decisao.

17. Relembrou que o recurso pode ensejar a modificacao da decisao e até
mesmo a modificacdo da determinacao de instauracao de Tomada de Contas, de tal
modo que o atendimento prematuro da decisao significa violar os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

18. Neste contexto, requereu a extincao do processo ou, subsidiariamente,
a sua suspensao até o julgamento definitivo do Processo n® 29.432/2014.

19. A Empresa CIRUCAM - Medical Center & Home Care nao apresentou
esclarecimentos, mas tao somente encaminhou os documentos solicitados por esta
Corte, quais sejam: Contratos de locacao dos seguintes equipamentos: Arco Cirdrgico,
Raio-X e Microscépio em 2014 para o instituto Nacional de Desenvolvimento Humano,
referentes a Notas Fiscais 2785/2014, 2787/2014 e 2794/2014.

20. A Sra. Deisi de Céassia Bocalon, Secretaria Adjunta de Gestdo Hospitalar -
SES/MT, informou que foi nomeada ao cargo por meio do Ato n® 70/2019, publicado no
Didrio Oficial n© 27418.

21L. Pontuou que no ano de 2014 o Hospital Regional Sorriso era gerido pelo
Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano ~ INDSH, mediante contrato
de gestdo n? 003/SES/MT, e gue nenhum ato ou decisao fora realizado pela ela - atual
Secretaria.

22. Relembrou que, considerando que o servico nao podia ser prejudicado,
sob pena de gerar relevante prejuizo a populacao usuaria dos servicos de salude, o
Instituto encaminhou a Secretaria de Estado de Salude requerimento para aquisicao de
equipamentos. Frisou gue foram apresentados na época 3 (trés) cotacdes de precos e
que duas empresas ofereceram melhor preco de venda.
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23. A empresa Cirucam Medical Center & Home Care Ltda forneceu a

proposta no valor de: a) R$ 431.520,00 para 24 meses de locacao do Arco Cirdrgico;
b} R$ 212.520,00 para locacao do aparelho de Raio-X; ¢} R$ 239.760,00 pela locacao
do Microscépio.

24. Destacou que consoante clausula décima dos contratos n® 13316,
13325 e 13326, ao final do contrato os referidos equipamentos seriam incorporados
ao patrimoénio do Governo do Estado de Mato Grosso, Hospital Regional de Sorriso,
local em que foram instalados.

25. Nesse contexto, enfatizou que os equipamentos foram adquiridos por
um custo menor que os orcamentos de aquisicao anteriormente apresentados. Assim,
diante da necessidade da observancia dos principios norteadores da administracao
publica, ou seja, o principio da proposta mais vantajosa e da economicidade, nao
restou ddvida a empresa Cirucam Medical Center & Home Care Ltda apresentou a
melhor proposta.

26. Expbs que, apds consulta ao sistema integrado de gestdo patrimonial,
constatou que os equipamentos encontram-se alocados instalados nas dependéncias
do Hospital Regional de Sorriso, devidamente registrados no sistema de patriménios
da Secretaria Estadual de Saude.

27. Nesse contexto, encaminhou, anexo ao processo, copias da

documentacao de propriedade e contrato de locacao dos bens adquiridos em 2014.

28. Apds analise das informacbes prestadas e dos documentos
encaminhados, a Secretaria de Controle Externo sanou a irregularidade elencada.

29. A Equipe Técnica constatou que nao houve dano ao erario, pois 0s
equipamentos foram integralizados ao patriménio da Secretaria de Estado de Saulde.
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30. Isso porgue, em gue pese os contratos serem de locagao, previam gue

apods o pagamento das Ultimas parcelas estes seriam incorporados ac patrimonio do
Estado. Assim sendo, considerou que a irregularidade foi desconsiderada, tendo em
conta que os recursos foram, de fato, destinados a aquisicao de equipamentos.

3L Diante disso, opinou pela perda de objeto da presente Tomada de

Contas Ordinaria, com posterior arquivamento.
32. Passa-se a anélise ministerial.

33. Preliminarmente cumpre enaltecer o acerto da Equipe de Auditoria

guanto ao saneamento da irregularidade.

34. Nao se vislumbrou, no caso em comento, o desvio de finalidade da
despesa, isto é, a execucao de acbes diferentes das previstas ou determinadas pela
Secretaria de Estado de Salde. Em que pese haver nos contratos a previsao de
locacao dos equipamentos, ha também a determinacdao de compra ao fim de

pagamento das parcelas, senao vejamos.

CLAUSULA DECIMA: Findo o prazo de 24 (vinte e quatro) meses deste Contrato de
Locagin, os bens locados serfio adquiridos pelo LOCATARIO, pelo valor da 24°
{vigésima quarta) parcela, ou seja, RS 9.990,00 (nove mil novecentos e noventa reais) a
ser paga no final do periodo da locagéo e assim o equipamento se incorporard ao

patrimonio do Governo do Estado do Matc Grosso, Hospital Regional de Sorriso, local

N o

onde 0 mesmo sera instalado.

Fonte : Documento externo n® 254346/2019

35. Nesse contexto, é possivel constatar que a suposta irregularidade
{(JB99) em verdade nao ocorreu, pois 0s equipamentos e bens permanentes, de fato,
foram comprados e incorporados ao patriménio do Estado.
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36. No que tange aos precos de aquisicao, verifica-se gue estes foram mais

vantajosos a Administracao Publica, descaracterizando um possivel dano ao erario.

37. De acordo com as propostas de preco encaminhadas pela Secretaria de
Estado de Salde, constata-se a empresa Cirucam Medical Center & Home Care Ltda
apresentou precos R$ 225.020,00 menor que a empresa Annray e R$ 271.525,82

menor gue a empresa indumebra.

38. Nesta senda, verifica-se que o resultado final do processo foi mais
favoravel a Secretaria de Estado de Salde, pois os bens foram adquiridos por um
preco vantajoso.

39. Diante do exposto, este Ministério PUblico de Contas opina pela
regularidade da Tomada de Contas Ordindria, ante a auséncia de dano ao erdrio.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1 Anélise Global

40. Verifica-se que os autos estdo aptos a julgamento, estando instruidos
com o devido trabalho realizado pela Equipe Técnica deste Tribunal de Contas, no gual
apurou-se suposto dano ao erdrio e responsabilidades decorrente de suposta
irregularidade ocorrida nos Contratos n® 13316/2014, 13325/2014 e 13326/2014,
firmado entre o Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano - INDSH,
administrador do Hospital Regional de Sorriso, e a empresa Cirucam Medical Center &
Home Care Ltda.

41. Neste momento, buscou-se garantir o direito ao contraditério e a ampla
defesa aos Responsaveis, 0s quais apresentaram suas consideracoes.

42. A Equipe Técnica analisou os documentos encaminhados pela empresa
Cirucam Medical Center & Home Care Ltda e pela Secretdria Adjunta de Gestdo
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Hospitalar da Secretaria de Estado de Salde que demonstraram a efetiva aquisicao

dos equipamentos e sua incorporacao ao patriménio do Estado.

43, Apbds analise dos documentos, este Parquet de Contas concordou com o
entendimento da Equipe Técnica e considerou que nao ha indicios nos autos que
comprovem o dano ao erario. Nesta senda, este Ministério Piblico de Contas opina pela
regularidade da Tomada de Contas Ordindria, ante a auséncia de dano ao eréario, haja
vista a efetiva aquisicdo dos equipamentos e sua incorporagao ao patrimoénio do Estado.

3.2. Conclusao

44, Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo de controle externo do Estado de Mato Grosso, em

dissonancia da equipe técnica, opina:

a) pela regularidade da presente Tomada de Contas Ordinaria, ante a
auséncia de dano ao erario e a efetiva a efetiva aquisicao dos equipamentos e sua

incorporacao ao patriménio do Estado;

b) pelo arquivamento dos autos.

E o parecer.
Ministério Piblico de Contas, Cuiabd, 30 de marco de 2020.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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