ENGENHARIA E ASSESSORIA

“’ Medeiros

ILUSTRiSSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA - MT.

MEDEIROS ENGENHARIA E ASSESSORIA - EIRELI, empresa do ramo da construcéo civil, estabelecida a Av.
Mato Grosso, n® 307, Centro, Nova Xavantina-MT, CEP 78690-000, inscrita no CNPJ n° 27.406.174/0001-05, vem,
por seu representante legal, Sr. PAULO PAZETO MEDEIROS, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento na
LC 269/07, art 6°, LXIX da CF/88 o art 1° da lei 12.016/09, formular a presente

PEDIDO DE IMPUGNAGAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 06-2019 — PREFEITURA MUNICIPAL DE
CUIABA - MT.

A presente impugnacado pretende afastar do supramencionado procedimento licitatorio, exigéncias técnicas feitas
em extrapolacao ao disposto na legislagéo das licitagdes, com intuito de evitar que ocorra restricbes desnecessarias
obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA do universo de possiveis e capacitados competidores,
pois a administracéo tem o dever de exigir a comprovagéo e qualificacdo dos concorrentes compativel com a obra
que pretende contratar, ndo confundindo a cautela na busca de fornecedores capacitados com imposicoes

infundadas de razoabilidades técnicas, restringindo o carater competitivo sendo vejamos:

Em anélise ao item 11.4 do edital, que trata da qualificacdo técnica (art. 30 da Lei 8666/93), em especifico os itens
selecionados pela Administragdo Municipal em subitem “c”, para comprovacdo de capacidade técnica operacional,
correlacionando-os aos servigos especificados nas planilhas presente nos anexos, o porte da obra e toda a
complexidade de execugao de todos os servigos indicados, consideramos descabido e injustificavel a presenca de
determinados itens selecionados para servirem como parametro técnico de julgamento entre possiveis
fornecedores, que estdo longe de serem os mais relevantes em custo e técnica de execugdo contradizendo ao

disposto no artigo supracitado da lei de licitagbes e Sumula 263 do TCU, que expressa:
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“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do

objeto a ser executado. ”

O exame acurado do edital revela que o dérgéo licitante de longe se apoiou nas premissas de solicitar os servigos
com CARACTERISTICAS SEMELHANTES cujo qual o objeto é de extrema relevancia e valor significativo com um
valor total de R$ 27.165.015,56 (vinte e sete milhdes, cento e sessenta e cinco mil, quinze reais e cinquenta e seis

centavos).

Dentre os dois itens selecionados como critério de avaliagdo a capacitagdo dos fornecedores, um (50%) ndo se

justificam e infringem a legislac@o, pois € de extrema restricdo e ndo aceitam caracteristica semelhante.

1. 1.000,00 m? de cobertura com telhas metalicas trapezoidais termo acusticas (E=50mm, ago zincado,

nucleo em EPS) conforme pré-estabelecido pela SINAPI.

Ora, senhores, a solicitagdo € extremamente restrita. Ndo se pode aceitar tal restricdo na solicitagdo. Isso

caracteriza direcionamento, pois seleciona pouquissimas empresas que possuem atestado de tamanha restri¢éo.

A lei é bem clara quanto a solicitagdo de servicos COM CARACTERISTICAS SEMELHANTES. Com tamanha

restricdo nesta solicitagdo, ndo ha de modo algum como encaixar servico com caracteristica semelhante.

E nitido a falha na solicitagdo. N&o se pode solicitar cobertura com telhas metalicas trapezoidais termo acUsticas. Ha
de se trocar o item por apenas COBERTURA OM TELHAS METALICAS.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliagdo da disputa e por consequéncia a sele¢do da proposta

mais vantajosa. Reza a Constituicdo Federal, de forma peremptéria, em seu artigo 37, inciso XXI:

"XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras €
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam

PAULO PAZETO MEDEIROS :: gg;‘;g :g:g engenharia@medeirosecia.com.br

Av. Mato Grosso, N°307, Centro, Centro Empresarial Medeiros o
Nova Xavantina-MT, CEP 78690-000. Pagina 2 de 6




ENGENHARIA E ASSESSORIA

w’ Medeiros

obrigagcdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes".

O processo licitatorio € um ato praticado para fomentar a livre concorréncia, sendo esse indiscutivelmente baseado

nas leis (que asseguram a livre concorréncia) para que seja estabelecido a isonomia entre os licitantes.
Preceitua a Lei n° 8.666/93 em seu Art 3°

“A_LICITACAO DESTINA-SE_A GARANTIR A OBSERVANCIA DO _PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administragéo Publica.

Também o artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93 veda expressamente a restricdo ao carater competitivo:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatbrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. § 1° E
vedado aos agentes publicos: 4 | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; “

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei n° 8.666/93 buscou “evitar que as exigéncias formais e
desnecessarias acerca da qualificagdo técnica se constituam em instrumento de indevida restrigdo a liberdade de
participagdo em licitag&o. (...) A regra geral € sempre a mesma: nao poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou

inadequadas.”
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Com efeito, 0 exame acurado do edital revela a situagdo que merece urgente reparo pela autoridade administrativa
elaboradora do instrumento convocatério, pois cria dbice a propria realizacdo da disputa, através da falta de
isonomia, contrariando todo dispositivo legal em total dissonancia com os principios basilares da administragéo

publica.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios € assunto diuturnamente
tratado pelos Tribunais de Contas da Unido e do Estado de Mato Grosso, que em sua fungao maior de fiscalizador
da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um

de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

“(..) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas
ponderagGes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do
certame podera causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em principio, o edital no
observa 0s principios da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragéo e da
isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a empresa
Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de R$
8.670.000,00 ( oito milhGes, seiscentos e setenta mil reais).” ( Decisdo 819/2000 -

Plenério)

‘Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente
(como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo
que houvesse o direcionamento, 0s sobrepregos e o favorecimento questionados. Por
isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43, paragrafo dnico, da Lei n°
8.443/92, na proporgéo, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. Ill).”(ACORDAO N°
105/2000 - TCU - Plenario AC-0105-20/00- P)”

Inclusive, ndo é demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93 esta carregada de topicos de preocupagao, acerca da
responsabilizacdo de eventuais responsaveis da disputa por: a) imposi¢cdo de restrigdes indevidas a ampla
concorréncia; b) elaboragdo imprecisa de editais e c) inclusdo de clausulas que denotam o direcionamento do

procedimento licitatorio.
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Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, 0s agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos da lei de licitacdes, além das sang¢des proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a

responsabilidade civil e criminal”.

Acrescente-se, por adequado, que restrigdes indevidas e preferéncias injustificaveis podem ser enquadradas
criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatorio (frustrar mediante qualquer expediente, o carater competitivo da

licitagdo. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Nesse mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestagdo de Margal Justen Filho:

“(...) ndo é possivel a Administragéo invocar algum tipo de presungéo de legitimidade de
atos administrativos para transferir ao particular o 6nus de prova extremamente
complexa. Assim o é porque foi a Constituicdo que determinou a admissibilidade
apenas das exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto, quando a Administragdo
produzir exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de
sua conduta em face da Constituigdo. Mas hé outro motivo para isso. E que, se a
Administragdo imp6s exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagéo interna.
Em dltima andlise, a discricionariedade na fixagdo das exigéncias de qualificacdo
técnico- operacional nédo significa que a Administragdo possa escolher as que bem
entender. A escolha tem de ser resultado de um processo ldgico, fundado em razées
técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar,
a Administragdo revelar publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz a
aplicagdo da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a Administragdo tiver
avaliado mal a realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia que
tecnicamente se revela dispensavel, seu ato ndo pode prevalecer.” (in “Comentarios a

Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, Dialética, 72 edigé&o, p. 337).”

Resta evidente que o Edital merece reviséo a fim de se evitar a restrigdo ao carater competitivo no caso em tela,
com a alteragdo das exigéncias que restringem injustificadamente a competitividade do certame, através de uma
clara e evidente falta de isonomia. Ao fazer, e o pior, manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO podera estar

servindo a fins escusos do mercado.
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DOS PEDIDOS
Em razéo, REQUER a Vossa Senhoria que:
A- REVISE O EDITAL.
B- A reformulagéo total do referido edital para permitir da participacdo de variados fornecedores de forma
ISONOMICA.

Nestes termos,
Pede deferimento
Cuiaba-MT, 07 de JANEIRO de 20200.

PAULO PAZETO MEDEIROS
CPF 037.578.081-50
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