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PROCESSO N° 1 | 265780/2019

ASSUNTO : | Representacdo de Natureza Interna (RNI). Irregularidades na Contratagédo

de Obras e Reforma de Cobertura em Estrutura Metalica com Telha Termo
Acustica e nas Instalagdes Elétricas de 60 Unidades Educacionais do
Municipio de Cuiaba, Subdividida em 15 Lotes. Concorréncia Publica N°
006/2019 do Fundo Unico Municipal de Educagdo de Cuiaba.

JURISDICIONADO : | Fundo Unico Municipal de Educagdo de Cuiaba - FUNED
RELATOR : | Conselheiro Interino Moisés Maciel
EQUIPE TECNICA : | Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo - Supervisdo

Mara de Castilho Varjao A. Pinheiro - Auditora Publico Externo

Exmo. Conselheiro Relator,

1 INTRODUGAO

Trata-se de Relatério Conclusivo referente a Representacdo de Natureza
Interna, com fulcro no art. 46, IV, da Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso
(Lei Complementar n® 269/2007), bem como no art. 224, Il, “a” do Regimento Interno desta
Corte (Resolugéo n° 14/2007), em desfavor do Fundo Unico Municipal de Educagdo de
Cuiaba — FUNED - diante da ocorréncia de irregularidades na contratagdo de empresa para

reforma de 60 unidades educacionais no municipio de Cuiaba.

O presente trabalho decorre do acompanhamento simultédneo realizado pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura (Secex-Obras), que realizou a
anadlise do Edital e dos Projetos de Engenharia relacionados a Concorréncia
Publica n° 006/2019/SME, divulgados no site' da Prefeitura de Cuiaba e no Sistema Geo-
Obras — TCE/MT.

Ressalta-se que o conteudo do relatério preliminar encontra-se reproduzido

em cor esmaecida (cinza), modo a contextualizar manifestagdes dos interessados.

1 Ordem de Servigo n° 12417/2019
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1.1 Visao geral do objeto

Trata-se do Processo Licitatério Concorréncia n° 006/2019 do Fundo Unico
Municipal de Educacdo de Cuiaba visando a “Contratacdo de Empresa do Ramo de
Engenharia para Execugcao de Obras e Reforma de Cobertura em Estrutura Metalica com
Telha Termo Acustica e Nas Instalagcbes Elétricas de 60 (Sessenta) Unidades

Educacionais, Subdividida em 15 Lotes.”

Conforme afirmado no Memorial Descritivo, a execucdo dos servicos de
engenharia, para reforma da cobertura e das instalagbes elétricas das 60 unidades
educacionais objetiva garantir o pleno desenvolvimento das atividades escolares e das

condic¢Oes ideais de segurancga e estabilidade.
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Cada lote da Concorréncia n° 006/2019 corresponde a reforma da cobertura,

com a substituicdo da estrutura e cobertura existentes por estrutura metalica com telhas
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termo acusticas, bem como servigos de instalagdes elétricas de um conjunto de escolas

das regides (Norte, Leste, Oeste, Sul) do municipio de Cuiaba.

De acordo com o memorial descritivo, as obras de reforma incluem:

1.1.1 Execucao da cobertura:

Execucao de projeto estrutural de cobertura;

Demoli¢des e retiradas;

Execucao da estrutura metalica de cobertura;

Fornecimento e execugao de componentes condutores de cobertura;

Fechamento de cobertura em telhas termo-acusticas, incluindo todos os
elementos;

Caracteristicas construtivas da cobertura.

1.1.2 Instalagao elétrica:

Execucédo de projeto de instalagdo elétrica;

Demolicao e retiradas;

Execucéao de reforma geral nas instalagoes elétricas;

Caracteristicas construtivas.

O Lote 1 é composto pelas Escolas Municipais de Ensino Basico: Celina
Fialho, Dom Bosco Praeirinho, Fabio Firmino Leite e Guilhermina de Figueiredo. O Lote 2
€ composto pelas Escolas Municipais de Ensino Basico: Maria Ambrésio Pommot, Maria da
Gloria de Souza, Quintino Pereira de Freitas e pela Creche Municipal Colomba Cacélia. O
Lote 3 é composto pelas Escolas Municipais de Ensino Basico: Henrique da Silva Prado,
Santa Cecilia, Tereza Lobo e Ulisses Guimaraes. O Lote 4 é composto pela Escola
Municipal de Ensino Basico Orlando Nigro e pelas Creches Municipais: Dona Micaela,
Santa Clara e Santa Inés. As unidades educacionais dos quatro lotes citados sao

pertencentes a regido leste do municipio.

O Lote 5 € composto pelas Creches Municipais, llda Terezinha e Padre
Armando Cavallo e pelas Escolas Municipais Pedrosa Morais E Senhorinha Ana Alves de
Oliveira. O Lote 6 € composto pelas Escolas Municipais: Aristotelino Alves Praeiro, Juarez

Sodré Farias, Lenine Campos Pdovoas e pela Creche Municipal Jodo Criséstomo. O Lote 7
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€ composto pelas Escolas Municipais: Dejani Ribeiro Campos, Orzina Amorim Soares e

Otacilio Sebastiao da Cruz. As unidades citadas pertencem as regido norte do municipio.

O Lote 8 € composto pela Creche Municipal Maria Figueiredo, e pelas Escolas
Municipais: Esmeralda de Campos Fontes, Marechal Candido Rondon e Maria Tomich
Monteiro. O Lote 9 é composto pela Creches Macaria Militona e Sebastiao Tolomeu e pelas
Escolas Municipais de Ensino Basico: Nossa Senhora Aparecida, Rita Caldas Castrillon e
Tancredo Almeida Neves. O Lote 10 é composto pelas Escolas Municipais de Ensino
Basico: Alzira Valadares, Ezequiel Pompeu de Siqueira, Maria Lucila da Silva Barros e pela
Escola Municipal Rural de Ensino Basico Nova Esperanca. As unidades educacionais

citadas est&o localizadas na regiao oeste do municipio.

O Lote 11 é composto pelas Escolas Municipais: Gastao Uller, Tereza
Benguela, Zeferino Leite e pela Creche Municipal Helenita Paes. O Lote 12 pelas Escolas
Municipais Ana Luiza Prado Bastos, Francisco Pedroso, Onofre de Oliveira e pelas Creches
Municipais Amalia Curvo e Inocencio Leocadio. O Lote 13 é composto pelas Creches
Municipais Maria Nery, Mariuza do Carmo e pelas Escolas Municipais Maximiano Arcanjo
da Cruz e Jesus Criancga. O Lote 14 é composto pelas Escolas Municipais: Osmar Cabral,
Raimundo Conceicdo Pombo e Sao Sebastido. O Lote 15 € composto pelas Escolas
Municipais: Darcy Ribeiro, Joana D’arc, Moacyr Gratidiano Dorileo e pela Creche Municipal

Aecim Tocantins.

1.2 Volume de recursos fiscalizados

O orgcamento estimado para o presente certame é de R$ 27.676.426,25 (vinte
e sete milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, quatrocentos e vinte e seis reais e vinte e
cinco centavos) sendo, R$ 2.102.223,54 (dois milhdes, cento e dois mil, duzentos e vinte e
trés reais e cinquenta e quatro centavos) para o Lote 01, R$ 2.045.176,31 (dois milhdes,
quarenta e cinco mil, cento e setenta e seis reais e trinta e um centavos) para o Lote 02, R$
2.009.947,91 (dois milhdes, nove mil, novecentos e quarenta e sete reais e noventa e um
centavos) para o Lote 03, R$ 1.729.000,85 (um milhdo, setecentos e vinte e nove mil reais
e oitenta e cinco centavos) para o lote 4, R$ 1.762.432,66 (um milhdo, setecentos e
sessenta e dois mil, quatrocentos e trinta e dois reais e sessenta e seis centavos) para o

lote 5, R$ 1.916.666,75 (um milhdo, novecentos e dezesseis mil, seiscentos e sessenta e
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seis reais e setenta e cinco centavos) para o lote 6, R$ 2.077.393,81 (dois milhdes, setenta
e sete mil, trezentos e noventa e trés reais e oitenta e um centavos) para o lote 7, R$
1.705.630,14 (um milhdo, setecentos e cinco mil, seiscentos e trinta reais e quatorze
centavos) para o lote 8, R$ 1.806.224,77 (um milhdo, oitocentos e seis mil, duzentos e vinte
e quatro reais e setenta e sete centavos) para o lote 9, R$ 1.483.149,45 (um milh3o,
quatrocentos e oitenta e trés mil, cento e quarenta e nove reais e quarenta e cinco centavos)
para o lote 10, R$ 1.709.241,89 (um milhdo, setecentos e nove mil, duzentos e quarenta e
um reais e oitenta e nove centavos) para o lote 11, R$ 1.949.828,12 (um milh&do, novecentos
e quarenta e nove mil, oitocentos e vinte e oito reais e doze centavos) para o lote 12, R$
1.719.330,42 (um milhdo, setecentos e dezenove mil, trezentos e trinta reais e quarenta e
dois centavos) para o lote 13, R$ 1.816.316,21 (um milhdo, oitocentos e dezesseis mil,
trezentos e dezesseis reais e vinte e um centavos) para o lote 14 e R$ 1.843.863,42 (um
milhao, oitocentos e quarenta e trés mil, oitocentos e sessenta e trés reais e quarenta e

dois centavos) para o lote 15.

17.2 Esta licitacdo for dividida em 15 (quinze) lotes, totalizando o wvalor global de R$
27.676.426,25 (Vinte e sete milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, quatrocentos e vinte e seis

reals e vinte g cinco centavos), sendo o valor de referéncia de cada lote mdicado no ANEXO I
deste edital.

Fonte: Edital da Concorréncia n° 006/2019/SME

1.3 Beneficios estimados da fiscalizagao

Em atendimento a Resolugdo Normativa do TCE/MT n° 09/2013, registra-se a
provavel economia de recursos no montante de R$ 692.843,64 (seiscentos e noventa e
dois mil, oitocentos e quarenta e trés reais e sessenta e quatro centavos); bem como o
aprimoramento dos controles internos do Fundo Unico Municipal de Educac&o junto &
Secretaria Municipal de Educacdo de Cuiaba. Ademais, € esperado maior rigor na
conducgdo dos procedimentos que visem a contratacdo de obras e servigos publicos de
engenharia, e a provavel economia de gastos futuros nao previstos, devido ao

aperfeicoamento do projeto basico.
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1.4 Sintese dos fatos

1.4.1 Relatério Técnico Preliminar (Doc. Control-P n°. 209763/2019)

Apds analise do processo licitatorio da Concorréncia n°. 006/2019 e planilhas
orcamentarias das 60 unidades escolares, andlise dos projetos disponibilizados, assim
como apos visita amostral realizada in loco em 6 (seis) unidades educacionais, com o intuito
de averiguar a caracterizagdo fisica individual de cada escola, foram constatadas as

seguintes irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar:

e Regime de execugao incompativel com o objeto (item 3.1 do Relatério técnico
preliminar — Doc. Control-P n°. 209763/2019);
e Deficiéncia no projeto basico (item 3.2 do Relatério técnico preliminar — Doc.
Control-P n°. 209763/2019);
Auséncia do programa de necessidades;
Auséncia da indicacado da destinagdao dos materiais removidos;
Auséncia do detalhamento das estruturas metalicas;
Auséncia do projeto de instalagdes elétricas;

Cronograma financeiro sem especificagdo detalhada dos servigos.

e Sobreprecgo por quantidade incompativel com o projeto no servigo “ventilador
de teto” (item 3.3 do Relatério técnico preliminar — Doc. Control-P n°.
209763/2019);

e Sobreprecgo por pre¢o na “Retirada de telhas ceramicas ou de vidro” (item 3.4

do Relatério técnico preliminar — Doc. Control-P n°. 209763/2019).

Em sintese, conforme descrito no relatério técnico preliminar, o orcamento
previu, indiscriminadamente, a substituicdo das coberturas das escolas por telhas metalicas
termoacusticas, a demoligdo das estruturas das coberturas de madeira e a execugao de
estruturas metalicas e a reforma na parte elétrica. Em algumas situacdes, os servigos
descritos no orgcamento eram, de fato, necessarios e urgentes e, em alguns outros casos,
itens constantes na planilha orgamentaria ja haviam sido reformados e/ou trocados
recentemente, ndo se constatando, nos autos, motivacao técnica e financeira para a sua

substituicdo ou reexecucdo, como previsto no orgcamento.
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Restou comprovado, neste caso, que n&o houve um planejamento
minimamente adequado, a partir de uma analise individual, que demonstrasse as principais
necessidades, com base em critérios técnicos, visto que as unidades escolares tém uma
elevada demanda por construcdes, reformas e manutencdes constantes, cada qual em sua

particularidade.

Ainda foi verificado que o orcamento da Administracdo apresentou sobreprego
no montante de R$ 692.843,64 (seiscentos e noventa e dois mil, oitocentos e quarenta e

trés reais e sessenta e quatro centavos).

Assim, pelo cenario exposto, considerando o elevado risco de que a
contratagcdo a ser efetivada ndo fosse a proposta mais vantajosa para a administragcao
publica; considerando o fato das obras de reforma terem sido licitadas com projeto basico
precario e nitidamente sem planejamento adequado; considerando que esta seria uma
oportunidade para que a Secretaria Municipal de Educacédo de Cuiaba reconsiderasse o
projeto basico e o cronograma fisico financeiro da Concorréncia n°® 006/2019, haja vista ndo
haver a descricdo precisa dos elementos necessarios e suficientes que caracterizem os
servicos a serem realizados; considerando que esta seria uma oportunidade para que a
Secretaria Municipal de Educacdo de Cuiaba reavaliasse o orgamento-base da
Concorréncia Publica n°® 006/2019 do Executivo Municipal de Cuiaba, tendo em vista a
identificagdo do sobrepreco de R$ 692.843,64 (seiscentos e noventa e dois mil, oitocentos
e quarenta e trés reais e sessenta e quatro centavos); considerando que uma n&o
intervencao neste momento poderia dificultar as corre¢cdes necessarias no orgamento-base,
a Secex de Obras e Infraestrutura propds a concessao de medida cautelar, inaudita altera
pars, com fim de determinar a Secretaria Municipal de Educacéo de Cuiaba, na pessoa do
Sr. Alex Vieira Passos, Secretario Municipal de Educacao, que:

a. Mantivesse suspensa ou anulasse de oficio, sob pena de multa
diaria, desde a data da publicagdo da decisdo, a Concorréncia n°
006/2019 do Executivo Municipal de Cuiaba, até decisao ulterior por
parte desta Corte de Contas;

b. Demandasse, no prazo de 10 dias uteis, a realizagao de vistorias,
identifique a situagdo fatica da estrutura da cobertura de cada

unidade escolar e demandasse a imediata elaboragéo de projetos
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estruturais para cada uma das escolas ou creches cujas coberturas
estejam com a solidez e seguranga comprometidos;

c. Demandasse, no prazo de 20 dias uteis, a realizacédo de vistorias,
identifiguem a situacdo fatica da estrutura fisica de cada unidade
escolar e demandasse a imediata elaboracdo de orcamentos
adequados e individualizados para cada uma das escolas ou
creches objetos do certame;

d. Demandasse, urgentemente e imediatamente, assim que elaborado
o projeto estrutural e o orgamento individualizado para a unidade
escolar, a realizagado de procedimento com vistas a contratacao de
empresas para a reforma das unidades escolares cujas estruturas
da cobertura possam causar riscos a vida ou ao patriménio publico
ou privado, contratagcdo esta que devera estar subsidiada com
projetos basicos e orgamentos adequados a realidade individual de
cada escola ou creche, evitando-se atrasos decorrentes de
sucessivas impugnacodes dos editais por parte das licitantes, devido
a graves incorregdes nos projetos, orgamentos, cronogramas fisico-
financeiros e regime de execugéo das obras;

e. Apresentasse a este Tribunal, no prazo de 20 dias uteis, o
planejamento do municipio em relagdo a forma de alocagao dos
alunos durante o periodo de reforma das escolas, para cada escola
de maneira individualizada, inclusive um comparativo entre as
opgdes de locagcdo de um espaco fisico, remanejamento de alunos
para outras unidades, locacao de salas de aula pré-fabricadas ou
manutencao das criangas e servidores na unidade com isolamento

da obra.

Também sugeriu-se a citagao dos servidores responsabilizados nestes autos,
conforme anexo de informacdes pessoais, para que apresentassem, caso quisessem, as
medidas corretivas a serem adotadas no ambito da Concorréncia n° 006/2019 ou,
alternativamente, as argumentacdes de defesa quanto as irregularidades apontadas neste

relatorio técnico, assegurando-lhes o exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério.
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1.4.2 Da decisao proferida pelo Conselheiro Relator (DOC. CONTROL-P N°.
216233/2019)

Ato continuo, o Exmo. Conselheiro Relator, em decisdo proferida em 27 de
setembro de 2019 (Doc. Control-P n°. 216233/2019), promoveu o juizo de admissibilidade
da Representacao de Natureza Interna e postergou a apreciagdo quanto a concessao ou
nao da medida cautelar pleiteada pela Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura até obtencdo de mais esclarecimentos, apds notificagao do Sr. Alex Vieira
Passos, Secretario Municipal de Educacédo de Cuiaba, da Sra. Silene Ticianel — Diretora
Geral Administrativa Financeira — SME, do Sr. lvan Salles Garcia — Diretor de Infraestrutura,
do Sr. Agmar Divino Lara de Siqueira — Diretor Especial de Licitagdes e Contratos, da
Sra.Luciana Carla Pirani Nascimento — Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
e do Sr. José Vitor Ranieri Moreira — Engenheiro Civil para que prestassem informagdes
com relagdo a Concorréncia n. 006/2019, e especialmente, quanto as supostas
irregularidades apontadas em Relatério Preliminar. Determinou ainda, a notificagdo da
Controladoria Geral do Municipio de Cuiaba e da Procuradoria Geral do Municipio para
tomar conhecimento dos fatos representados e apresentarem manifestacbes que

entenderem pertinentes.

Notificagdes:
Notificados Cargo Doc Control-P
Alex Vieira Passos Secretario Municipal de Educagéao de Cuiaba 209959/2019
Silene Ticianel Diretora Geral Administrativa Financeira — SME 219277/2019
Ivan Salles Garcia Diretor de Infraestrutura 219282/2019
Agmar Divino Lara de Siqueira Diretor Especial de Licitagdes e Contratos 219285/2019
Luciana Carla Pirani Nascimento | Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo | 219289/2019
José Vitor Ranieri Moreira Engenheiro Civil 219291/2019
Carlos Roberto da Costa Controlador geral de Cuiaba 227763/2019
Marcus Brito Procurador Geral de Cuiaba 227766/2019

Pagina 15 de 98

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo C99S6I.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1.4.3 Da manifestagdao em razao do oficio de notificagao

No dia 07.10.2019, o Secretario Municipal de Educacgao, Sr. Alex Vieira Passos,
protocolizou a manifestacdo nesta Corte de Contas, sob o Doc. Control-P n°. 224843/2019,
na qual informou que determinou a diretoria de licitacdes, através do Oficio n°.

2514/2019/GS/SM, a manutengao da suspensao do processo licitatério:

Cumprimentando-a cordialmente, vimos através deste, determinar a
manutengio da Suspensio do Processo Licitatério na ONCORRENCIA n. °
006/2019, que tem por objeto Contratagdo de Empresa do Ramo de Engenl;aria para Execucdo
de Obra e¢ Reforma de Cobertura em Estrutura Metdlica com Telha Termo actstica e nas
Instalagdes Elétricas de 60(sessenta) Unidades Educacionais, subdividida em [15 (quinze) lotes.

Tal determinagdo justifica-se em razdo da necessidade |de adequagdes no

processo licitatorio, bem como pedido de informagSes. do TCE/MT conforme processo
265780/2019.

Por fim, o Secretario requereu o acolhimento de manuten¢ao da suspensao
do certame, ratificou que somente determinara a retomada apdés o saneamento das
supostas irregularidades e requereu o acolhimento das ponderagbes para a néo

determinagao da cautelar pleiteada pela perda do objeto.

4- DOS PEDIDOS

a) Sejo receblda a presente manifestacfio em
cardter acautelatoro para que acolha de oficio a
manufencdo da suspens@o do certame em
apreco para gue seja saneado e sanado as

supostas iregularidades;

b) Requer desde j&, ante a manufengdo da

suspensdio de oficio, e, com fulcro no arf. 145 do
RITC/MT, com esquepe no cardter de orientagdo
e comec@o de afos e fatos da administracdo

pUblica por essa colenda corte, serd oficializado
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uma agenda formal com a SECEX de Cbra e
Infraestrutura do TCE/MT com a Diretorial de Obras
e Infraestruturg desta Secretaria pora frafar das
melhores  praticas  publicas  gue  visem  ©
saneamento das supostas  irregularidodes do

processo licitatoro em aprego.

C

Ratfifica que envidard todos os esforgcos técnicos
para adequacdo das suposfas iregularidades do
processo & que, somenie deferminaré a
refomada, opds ¢ saneamento das supostas
regularidades e que submeterd, antes de

determinar a retfomada, & apreciacdo prévia

dessa colenda corfe nos autos deste processo —
265578072017,

Posto Isto, requer a essa R. Relatoria que acolha as
ponderagdes & justificativas acima noticiados para o ndo acolbimento da
cautelar pleiteada pela perda do objeto em razdo da manutencdo de

oficio da suspenséo do certome licitatario em questao.

1.4.4 Da decisao proferida pelo Conselheiro Relator (DOC. CONTROL-P N°.
232415/2019) e do Relatério Complementar emitido pela Secex de Obras e
Infraestrutura (DOC CONTROL-P n° 239305/2019)

Em decisdo proferida pelo Exmo. Conselheiro Relator (Doc. Control-P n°.
232415/2019), a medida cautelar requerida pela Secex de Obras e Infraestrutura foi
indeferida e determinou-se o encaminhamento dos autos a referida Secex para

continuidade da instrucao processual.

16.DECIDO.

17.Inicialmente, vale lembrar que a presente Representacéo Externa ja foi recebida e
deferido o seu processamento, motivo pelo gual passo diretamente a analise do

pedido de concesséo de medida cautelar.
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18.Sabiamente, para fins de concesséac das tutelas provisérias de urgéncia de natureza
cautelar, exige-se a demonstracdo da plausabilidade do direito (fumaca do bom

direito), expressado na relevancia dos motivos alegados pela SECEX-OBRAS.

19.No caso dos autos, em sede de cognicdo suméria, as Representadas demonstraram
que providéncias necessarias para readequar o certame dentro da legalidade da
Lei 8.666/93 e Lei 12.529/11 estdo sendo adotadas. Além disso, o Processo
Licitatorio de Concorréncia n°® 006/2019 continua suspenso sem previsdo para
nova data para abertura, razéo pela qual, entendo que os argumentos trazidos aos

autos pela Equipe Técnica ndo séo suficientes para conceder a cautelar.

20.Por outro lado, entendo ser necesséario dar continuidade a regular instrucéo
processual pela SECEX-OBRAS para acompanhar e monitorar a unidade gestora

responsavel pela Concarréncia n.” 006/2019.

21.Ressalto, por fim, gue de acordo com o disposto no artigo 2974 do RITCE/MT clc
parégrafo unico do art. 294° do CPC, a ndo concessdo no presente momento da
tutela provisoria de urgéncia de natureza cautelar pleiteada, ndo obsta que ela ou
outra medidas acautelatorias previstas no Regimento Interno deste Tribunal (arts.
2976, 2987 e 300%), e no Céodigo Processo Civil (arts. 297 e 301%), possam vir a ser
adotadas no decorrer da instrucdo desta Representacdo, de oficio ou a
requerimento, assim como em sede de analise do mérito, a fim de evitar perigo de
dano ao bem juridico a que se busca tutela, ou, risco ao resultado (til do processo.

22 Pcsto isto, indefiro a medida cautelar requerida, em razdo da auséncia dos
requisitos exigidos para sua concesséo, quais sejam, a probabilidade do direito
alegado (fumus boni juris), e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do
processo (periculum in mora), previstos no inciso lll do art. 299'¢ do RITCE/MT, e
no caput do artigo 300 do CPC.

23.Publique-se.

24.Apos, determino o encaminhamento dos autos a Secretaria de Contrele Externc de
Qbras e Infraestrutura para continuidade da instrucéo processual.

Ante a decisao de indeferimento da medida cautelar pleiteada, em Relatério
Complementar emitido pela referida Secex de Obras e Infraestrutura, ratificou-se o
Relatorio Técnico Preliminar (Doc. Control-P n°. 209763/2019), sugeriu-se a conversio dos
autos em Tomada de Contas Ordinaria, considerando o iminente risco de dano ao erario e
a gravidade das irregularidades constatadas, nos termos do artigo 89, lll, c/c artigo 149-A,
ambos do RITCEMT, bem como a citagao dos servidores responsabilizados nos autos do
processo, para que apresentassem as medidas corretivas a serem adotadas no ambito da
Concorréncia n°. 006/2019, ou alternativamente, as argumentagdes de defesa quanto as
irregularidades apontadas no relatério técnico, assegurando-lhe o exercicio do direito a

ampla defesa e ao contraditorio, conforme art. 256, § 1° do Regimento Interno desta Corte
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de Contas c/c art. 238 e 242 do Cdédigo de Processo Civil, providéncia necessaria para a

regular continuidade e apreciagédo do mérito do feito.

Entretanto, na Decisao proferida pelo Exmo. Conselheiro Relator no dia 31 de

outubro de 2019, foi determinada a notificagao, conforme descrito abaixo:

9. Mos termos do §1° do artigo 227 do RITCEMT, determino & notificagao do Sr. Alex
Vieira Passos, Secretario Municipal de Educagio de Cuiaba; Sra. Silene
Ticianel, Diretora Geral Administrativa Financeira — SME; Sr. Ivan Salles Garcia,

Diretor de Infraesirutura; Sr. Agmar Divino Lara de Siqueira, Diretor Especial de

Licitagbes e Contratos; Sra. Luciana Carla Pirani Mascimento, Presidente da

Comissdo Pemmanents de LicitacBo e o Sr. José Vitor Ranieri Moreira,

Engenheiro Civil, para apresentarem defesa, no prazo de 15 dias, encaminhando

copia do relatorio da Equipe Técnica de Auditoria (does. Digitais 20995372019 e
&393&5."2&19}_

1.4.5 Da Notificagao

As notificagbes ocorreram conforme quadro abaixo:

Notificados Cargo Doc.Control-P
Alex Vieira Passos Secretario Municipal de Educagao de Cuiaba 246827/2019
Silene Ticianel Diretora Geral Administrativa Financeira — SME 246851/2019
Ivan Salles Garcia Diretor de Infraestrutura 246834/2019
Agmar Divino Lara de Siqueira Diretor Especial de Licitagdes e Contratos 246829/2019
Luciana Carla Pirani Nascimento | Presidente da Comissao Permanente de Licitagao 246847/2019
José Vitor Ranieri Moreira Engenheiro Civil 246842/2019
Carlos Roberto da Costa Controlador geral de Cuiaba 246853/2019
Marcus Brito Procurador Geral de Cuiaba 246856/2019

As defesas dos Srs. Alex Vieira Passos, Silene Ticianel, lvan Salles Garcia,
Agmar Divino Lara de Siqueira, Luciana Carla Pirani Nascimento e José Vitor Ranieri
Moreira foram apresentadas conjuntamente, através do Doc. Control-P n°. 260788/2019.

O Sr. Carlos Roberto da Costa — Controlador Geral de Cuiaba e o Sr. Marcus
Brito — Procurador Geral, ndo se manifestaram nos autos.

Diante do exposto, passa-se a analise das defesas apresentadas nos autos.
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2 DAS IRREGULARIDADES

21 Regime de Execucao Incompativel com o Objeto

2.1.1 Classificagao da Irregularidade

GB 99. Licitagao_Grave_99. Regime de Execugao incompativel com o objeto
a ser contratado, bem como com a qualidade dos projetos existentes (Acérdao n°
1.977/2013. Art. 47 da Lei n° 8.666/1993. Art 6°, inciso VIII, “a".). Irreqularidade referente a
licitacdo ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°.
017/2010-TCE/MT.

2.1.2 Situagao encontrada
A administragdo estabeleceu, por meio do edital da Concorréncia
006/2019/SME, que o regime de execugao da licitagdo sera empreitada por precgo global,

do tipo menor preco por lote.

2.3 A presente licitagao obedecera ao tipo de MENOR PRECO do LOTE, conforme Artigo 45,
§1° Inciso I da Lei 8.666 de 21 de junho/1993, cujo regime de execucao serta EMPREITADA
POR PRECO GLOBAL, como estabelece o Artigo 10, inciso II, da alinea “a” da mesma Lei.
Fonte: Edital da Concorréncia 006/2019

Entretanto, o certame em questdo tem como objeto a execugdo de uma
reforma do sistema de cobertura e instalagdes elétricas de 60 unidades educacionais do
municipio de Cuiaba. Como se trata de uma reforma, ndo ha precisdo suficiente na
definicdo dos servigos a serem executados. Assim, constata-se que o regime de execugéao
adotado contraria o que € estabelecido pelo Acordao TCU n° 1.977/2013, ou seja, o regime

adequado para o caso de reforma em edificagdo € o de empreitada por prego unitario:

19. Idéntica afirmativa pode ser imposta em contratos de reforma de
edificacdo. Nao ha como prever o exato estado das tubulagdes no interior dos
pisos e paredes, sem antes demoli-las. Em restauracdes de prédios
histéricos, igualmente tortuoso identificar, com antecedéncia, a perfeita
quantidade de pisos, portas, esquadrias e janelas a serem totalmente
substituidos e quais serdo recuperados. Obras urbanas, que intuam
interferéncias diversas, possuirdo mesma peculiaridade. Alguns tipos de
fundagoes, principalmente as cravadas, também. Recuperagdes estruturais e
manuten¢do rodoviaria sdo outro exemplo. Existe uma gama de outras
situacgodes.

20. Caso utilizada uma empreitada por preco global nesses tipos de objetos,
as medigdes serdo realizadas por etapas; nao por quantitativos medidos.
Resultado: os construtores irdo alocar uma parcela muito alta de risco para
adimplir, com segurancga, o objeto licitado. Na verdade, essa seguranga nao
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existira, porque o imponderavel € muito alto. A melhor proposta para a
administragdo mais se voltara para a aleatoriedade que propriamente a uma
boa oferta licitatéria.

21. Por esse motivo, nesses empreendimentos eivados de imprecisao
congénita, é preferivel a utilizacdo de empreitadas por preg¢o unitario,
pelas caracteristicas proprias do sistema de medicdo. Nisso, concordo
inteiramente com as conclusées tomadas pela unidade instrutiva.
Além disso, é importante ressaltar que, conforme o Art. n°® 47 da Lei 8.666/93,
a empreitada por preco global deve ser adotada para licitagbes com completo conhecimento

do objeto.

Art. 47. Nas licitacbes para a execugao de obras e servigcos, quando for
adotada a modalidade de execugao de empreitada por preco global, a
Administragao devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os
elementos e informagdes necessarios para que os licitantes possam elaborar
suas propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto da
licitagao.

A prépria Administragédo, no inicio do processo licitatorio havia determinado o
regime de execugao por empreitada por prec¢o unitario. A alteragao do regime de execugao
foi feita apos parecer juridico emitido pela assessoria juridica, que sugeriu a substituigdo da
modalidade de licitagdo pregdo para concorréncia. No referido parecer ndo ha mencgéo a
alteragdes no regime de execugao da obra, entretanto quando decidiram pela modalidade
Concorréncia, automaticamente substituiram o regime de execugéo para empreitada por

preco global.

Tanto no primeiro termo de referéncia elaborado pela Administragdo e
assinado pelo Engenheiro lvan Salles Garcia, assim como nos oficios abaixo relacionados
e na propria minuta do edital, ficou determinado que a licitagcédo inicialmente seria na

modalidade Pregao, e, acertadamente, sob o regime de execug¢ao de empreitada por

preco unitario:

16 - TIPO DE LICITACAO E REGIME DE EXECUCAO
A presente licitagio obedecerd ao tipo de MENOR PRECO (PREGAO PRESENCIAL), sob o

regime de execugdo indireta (empreitada por prego unitario) por lote conforme o inciso I do
————

paragrafo 1° do artigo 45 e alinea “a” Inciso II do artigo 10 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993.

Fonte: Termo de Referéncia — Processo n°. 120.480/2018
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Em discordancia ao que havia sido estabelecido nesse primeiro termo de
referéncia, no dia 23 de novembro de 2018, o Sr. Agmar Divino Lara de Siqueira — diretor
especial de licitagbes e contratos, encaminhou o Oficio n°. 2668/2018/DELC/SMGE
sugerindo que a modalidade do processo licitatério fosse alterada de pregao presencial

para concorréncia:

DA MODALIDADE ESCOLHIDA:

Sugerimos que 3 modalidade do presente licitatorio seja alterada de pregdo
presencial para concorréncia publica, uma vez gue tal processo, trata-se de servicos de
engenharia, sendo a modalidade concorréncia a mais vidvel e correta para o presente caso.

Acolhida a sugestdo, recomendamos que a Solicitacio de abertura de Processo
Licitatdrio acostado as fls 06, seja substituida pela modalidade correlata.

Fonte: Oficio n°. 2668/2018/DELC/SMGE

Porém, em resposta ao Oficio supracitado (FIs. 3403 do Processo Licitatério
n°. 120.480/2018, datado em 16 de abril de 2019), o Secretario Municipal de Educacgéao de
Cuiaba — Sr. Alex Vieira Passos — respondeu aos apontamentos e manteve a modalidade
de licitagdo pregéao, sob a justificativa de que seria a mais adequada para o tipo de servigo

a ser executado:

Sobre 5 modalidade de licitagao escolhida, esta pasta mantém a
modalidade de pregéo, visto ser a mais adequada para o tipo de service
2 s&l executado, alem de demandar menor tempo para a conclusso,
Lluanto ao prazo de vigéncia contratual, foi feita a devida correcac
atraves do termao de referencia,

= Da maasma farmea  fail oeeleaicaaa. o o . =

Nesta mesma linha, o Diretor de Infraestrutura informou que a modalidade

pregao seria mantida, prevalecendo-se nas minutas do edital e do contrato.

Cl n" 324/2019/DIFE/SME Cuiaba-MT, 15 de Margo de 2019,

De: DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA
Para: SETOR DE AQUISICOES/SME
Assunto: Resposta a CIN" 044/201 YAQUISICOES/SME

Prezados,

Vimos por meio desta, encaminhar a resposta dos apontamentos indicados no Of.
2668/201 8/DELC/SMGL, referente ao Processo Administrativo n” 120.480/2018, encaminhado
a esta diretoria por meio da CI N° 044/2019, esclarecemos:

. Sobre modalidade escolhida, o parecer sugere a alteragio da modalidade
do certame licitatorio, passando de pregdo presencial para concorréncia publica.
Informamos que a modalidede de pregio serd mantida. Visto que esta ¢ a mais
adequada para o tipo de servigo a ser executado além de demandar menor tempo para

conclusdo; sendo entiio a mais vantajosa para a pasta;
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2.3 A presente licitagdo obedecera ao tipo de MENOR PRECO (PR EGAO ELETRONICO),
sob o regime de execugiio indireta (empreitada por prego unitario) por lote conforme o inciso I
do paragrafo 1° do artigo 45 e alinea “a” Inciso II do artigo 10 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Fonte: Minuta do Edital

s SUTIT ORI 1Ta Ny w7 Swaw s e 7 ==
Municipio de Cuiaba/MT. neste ato representada por seu representante legal Sr.(a) "
portador da Cédula de Identidade RG n® SSP/ e CPF/MT sob o n”. . doravante

denominada CONTRATADA, cqmralado este. decorrente do Processo Administrativo n®
120.480/2018, PREGAO ELETRONICO N°® __ /2019, tem entre si justo e avengado o presente
instrumento. mediante as clausulas ¢ condi¢des a seguir definidas:

Fonte: Minuta do Contrato

Foi sugerida a alteracdo da modalidade Pregao para Concorréncia, no parecer
juridico da Procuradora da Procuradoria de Contratos e Patrimdnio, datado em 09 de maio
de 2019 e assinado pela Procuradora-Chefe Jussara Helena Amorim de Jesus Alcoforado
(Fls. 3383 do Processo Licitatério n°. 120480/2018), ressaltando que o Pregao - servigcos
comuns — nao estava compativel para a presente solicitagdo. Em nenhum momento, houve

manifestagdo quanto ao regime de execugao da obra:

Desta feita, fica o presente procedimento de licitagdo condicionado
aos apontamentos deste parecer, e somente depois de sanados, podera a DELC dar
continuidade ao processo licitatério para o objeto pretendido pela SME — reforma de
60 unidades educacionais, ressaltando a RECOMENDAGAO para a realizagao de
licitagio na modalidade CONCORRENCIA, se persistir a indicacdo de obra/servicos
especializados de engenharia, haja vista a natureza da modalidade Pregao — servico
comum, ndo sendo esta compativel para a presente solicitacao.

Eo parecer que submeto a apreciagdo superior.

Cuiaba/MT, 09 de maio de 2015.

feoforado

a Amgrim de Jesus Alcoforado

Fonte: Parecer Juridico

No dia 21 de maio de 2019, a Diretoria de Infraestrutura acatou a
recomendacao da Procuradoria e alterou a modalidade do certame. Este documento foi

assinado pelo Sr.lvan Salles Garcia:
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e  Atendendo @ recomendagao da procuradoria, indicado no Parecer n®
249/PCP/2019, esta Secretaria alterou a modalidade do certame; conforme consta no
novo termo de referéneia, anexado a este documento.

Sem mais para 0 momento.

Atenciosamente,

arcia
esfriitura
" i = = B M [ S
: ¢ / Sg 2015
\ soardem Addea 8o 1 s

Até este documento, nao havia nenhuma menc¢ao sobre a alteragdo do regime
de execucao da obra. No novo termo de referéncia assinado e inserido nos autos, sob as
fls. 3406 a 3424, € que ficou especificada a alteracdo do regime de execugao de

empreitada por pre¢o unitario para empreitada por prec¢o global:

16 - TIPOS DE LICITAGAO E REGIME DE EXECUGAO
A presente licitagio obedecera ao tipo de MENOR PRECQO (CONCORRENCIA PUBLICA),

sob o regime de execugio indireta (empreitada global) dividido por lote conforme o inciso [ do

parédgrafo 1° do artigo 45 e alinea “a” Inciso 11 do artigo 10 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de

1993,

"~ Cuiab@/MT, 21 de maiode 2019.

Silgne Tigianel
Driretora Geral Administrativa e Financeira -SME
Ato GP N" 0752017

Fonte: Termo de Referéncia — Processo n°. 120.480/2018
Ato seguinte, no Oficio n°. 1125/2019/GS/SME de 22.05.2019, assinado pelo
Secretario Alex Vieira Passos, ficou ratificada a alteracdo da modalidade da licitacdo para

Concorréncia.
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Apds o parecer juridico, uma nova minuta de edital foi inserida nos autos as
fls. 3425, na qual estava especificada a modalidade Concorréncia sob o regime
empreitada por prego global. O regime de execugao da obra foi alterado indevidamente
de empreitada por prego unitario para empreitada por prego global sem quaisquer

justificativas.

Dessa forma, constata-se que o regime de execucdo contratual adotado na
Concorréncia 006/2019/SME n&o se faz vantajoso devido a quantidade de incertezas
intrinsecas a reforma de 60 unidades educacionais do municipio de Cuiaba, tornando-se,

assim, incompativel com o objeto a ser licitado.

Em razao disso, caso a margem de incerteza nao seja minima e a definicao
das etapas fisicas nédo seja precisa a ponto de se justificar o regime de empreitada por
preco global, a utilizagdo do regime de execugao por precos unitario € a mais apropriada,
uma vez que a obra sera remunerada por preco certo de unidades determinadas. Nesse

sentido é o Acordao n° 1978/2013/TCU — Plenario:

9.3.2. a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a
liquidacdo de despesas n&o envolver, necessariamente, a medigdo
unitaria dos quantitativos de cada servigo na planilha orgamentaria, nos
termos do art. 6°, inciso VIII, alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve ser
adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa
margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem
posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a
empreitada por prego unitario deve ser preferida nos casos em que
0s objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao inerente de
quantitativos em seus itens orcamentarios, como sdo 0s casos de
reformas de edificagado, obras com grandes movimentagdes de terra
e interferéncias, obras de manutencdo rodoviaria, dentre outras;
(grifou-se).

Cita-se como incerteza, por exemplo, a auséncia de projeto da estrutura
metalica na Concorréncia n°. 006/2019 do Fundo Unico Municipal de Cuiaba, sem o qual
sequer é possivel antever, de antemao, a quantidade de ago que sera efetivamente utilizada

em cada unidade educacional.

Cita-se, como outra incerteza, a adogao da distancia de transporte de cerca
de 12km para o servico de destinagdo do material removido de varias unidades
educacionais, situacao pouco provavel de ocorrer, uma vez que a distancia até o local de

destino do material removido varia de escola para escola.
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Quanto a omissées orcamentarias, em que pese existir o servico de forro e
placa de gesso na maioria dos orgamentos, ndo se constata a previsdo de demolicdo ou
retirada do forro existente nas unidades educacionais; ndo se constata também servicos de
pintura nos locais de rasgo de parede para passagens de eletrodutos, servigos que variam

de escola para escola.

Outra incompatibilidade constatada entre o regime de execucdo e o objeto
contratado refere-se a auséncia de definicao de cada etapa ou parcela da obra vinculada a
um percentual para medicdo dos servigos executados, ou seja, o cronograma fisico-
financeiro da Concorréncia n°. 006/2019 estabelece percentuais dissociados de qualquer

etapa de construcéo, conforme demonstrado adiante:

C q Figico e Fil
Item Descrigao Total Por Etapa | 30 DIAS 60 DIAS 90 DIAS 120 DIAS 150 DIAS 180 DIAS 210 DIAS 240 DIAS 270 DIAS
= B 100,00% S00% T500% 15,005 15,00% 15,00% 10,00% 0,00% 10.00% 5 00%
1 e e 10222754 10511118 15 533 55 £ 3305 15 335 5] 15,3355 1022255 1022295 1022295 1051111
N T 100,005 S00% 15.00% 15,005 15.00% 15,00% 10,00% 10,00% 10,00% £ 00%
2 Fisforma das cobeinuras - Lot 02 45 el 10225 6 77645 (677645 0, 176,45 06,775.45 0451763 0451763 02 51763 102,25
= T e 100,00% 500% 1500% 15,005 15,00% 15,00% 10,00% 10,00% 10,00% 500%
(i1, 347 51 100.437.40 0143213 0143213 01,432,135 1143213 00,394,73 0035413 0039413 100,437 40
i A 100,005 500% 15,00% 15,006 15,00% 15,00% 10,00% 10,00% 10,00% 500%
1IEA000 55 £.450,04 5335013 53,3501 53,350.11 53,3501 172300, 172.300.03 172.300,03 £.450.04
. A D T 100,00% 500% 15,00% 15,005 15,00% 15,00% 10,00% 0,00% 10,00% £00%
1762 43266 J216: 64 564,30 £4 G640 64,6430 4, SELA0 11624327 176,243,257 116243527 121.6:
n T 100,005 500% 1500% 15,005 15,00% 15,00% 10,00% 10,00% 10,00% 500%
156 BRETS 95,633,340 7500,01 750001 7.500,01 5750001 1316667 13156667 13156667 35
- oot e cebomaras - Lote 07 100,00% 500% 1500% 15,005 15,00% 15,00% 10,00% 10,00% 10,00% 5,00%
07735581 10336563 | 3160900 160307 11,603,07 FNE03.0T 017330 01733 077330 103 565063
= T e 100,00 500! 15,00% 15,005 15,00% 5, 10,00% 10,00% 10,00% 5, 00%
S Ao eI s ot 1705 650,14 5 25150 55 fidd,52 5 G5 55,544.52 55 G415 AT0E6E01 AT0S6E0] AT0S65.01 825151
N N 100,00 500% 15.00% 15,005 15,00% 15,00% 10,00% [ 5,00%
s Fisforms dus cobetturas - Late 03 iR pELiE ananze | s 0330 SR 103351 ez iz a jGanzz s 0anzs
N = 100,00% 500% 15.00% 15,00 15,00% 15,00% 10,00% 10,00% 10,00% 5,00%
10 Fieforma duz cobeituras - Late 10 14071804 1415141 4z aria a1z i 145,314, 14531435 14TI14TE 45141
= I 100,00% 500% 1500% 15,00% 15,00% 15,00% 10,00% 10,00% 10,00% 5,00%
bR Al LTz 100 050200 £, D00, E0 55, D020 0, 200,50 10, 000,20 1702450 17032440 1T024.10 0540203
5 T S e D 100,00% 500% 1500% 15,00% 15,00% 15,00% 10,00% 10,00% 10,00% 5,00%
f = 1242,0E0,1; AT43141 22474, 25474, 22,674, A2 3T, 124 I0Z01 124 02,01 194 202,01 AT.4314]
% e 100,00% 500 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 10,00% 10,00% 10,00% 500%
= il AT, 2304, 595G, 57.090,55 5789156 57EI0.56 FTLBI0,56 17132004 ATL00.04 171,333,04 S50
= T 100,00% 500% 15,00% 5,0 15,00% 15,005 10,00% 10,00% 10,00% 500%
" Fieforma das cobaituras - Lote 14 1516 21621 a0 sEs 44T 4414 4474 12,4474 1EAEEIED BT 1EAEELED S0EE81
. R e 100,00% 500% 1500% 15,00% 15,00% 15,005 10,00% 10,00% 10,00% 5,00%
4 - 1,643 564 4; E=Feh R I TRETRN JESTA5 TG STEE] L76.570.59 104 206 94 154 306,54 104 306,94 2219397
[2 5.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.00 10.0% 10.0% 10.0% 5.0%
Custo ""“g;"" 4151463,93 | 4.151.463,93 | 4151.463,93 | 4.1501463.93 | 276164262 | 276764262 | ZT6L642.62 | 13838213
3,0% 20,0% 33,08 30,0% B3.0% T5,0% B5.0% D5.0% 100,03
Cazto Acamalad. OO Ty 535.285.24 | 9.686.749,11 [ 13.638.213,10 [ 17.969.677,02 | 20.751.319,64 | 23.524.962,26 | 26.292.608,88 | 21.676.426,25
Total sem BDI 21.673.00417
Jasé Yiter Fianieri Moreia Totaldo BDI R$ 6.003.422,08
TH - Engenheire Civil
Total Geral 27.676.426,25

Fonte: Cronograma Fisico-Financeiro — CP 006/2019/SME

Nessa linha, registra-se o estabelecido no PROC-IBR-GER 011/2016 -
Analise dos Regimes de Execucéo - do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
IBRAOP:

No caso de empreitada por prego global, se foram tecnicamente
caracterizados de forma precisa e completa os estagios de construcao
correspondentes a cada etapa ou parcela definido no edital e no
instrumento contratual,

No caso de empreitada global, se as medicoes e pagamentos
realizados basearam-se na conclusao total de cada etapa ou
parcela da obra predefinida no cronograma fisico-financeiro do
empreendimento e ndo em quantitativos executados de itens de
servigos, que € o caso de empreitada por pregos unitarios;
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Do exposto, € evidente a incompatibilidade do regime de execugao de
empreitada por precgo global indicado na Concorréncia n°. 006/2019, seja pela natureza da
obra, pela auséncia de especificagdo objetiva das etapas construtivas associadas ao
periodo de medigao e ao cronograma fisico-financeiro, bem como ao critério de medigao

definido no préprio instrumento convocatorio.

2.1.3 Responsaveis
2.1.3.1 Qualificagao
Luciana Carla Pirani Nascimento — Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacao

Agmar Divino Lara de Siqueira — Diretor Especial de Licitagbes e Contratos

21.3.1.1 Conduta
Elaborar o edital da Concorréncia n® 006/2019/SME com incompatibilidade

entre objeto licitado e o regime de execug¢do adotado.

Cuiaba {MT). (4 de

)7 /) /
W farceies i~
.ut.fﬁ:!}! Carla Pirani Nascimento
Presidente da Comissio Permanente de Licitagiio

"
\
Ay )
Apgmar Divirkd\Lird e Siqueira
Diretor Especial de Ligitagoes ¢ Contratos

Fonte: Edital de Licitagdo — Concorréncia n°. 006/2019

21.31.2 Nexo de Causalidade
Ao subscrever o Edital da Concorréncia n°. 006/2019 indicando a empreitada
por preco global, os servidores publicos incompatibilizaram o regime de execu¢gao com a

natureza do objeto.

21313 Culpabilidade
Era esperado dos agentes publicos responsaveis pelo Edital de Licitagéo, que
intervissem no procedimento licitatério e provocassem a corregdo do edital, adotando o

regime de execugao da obra compativel com o objeto licitado.
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2.1.3.2 Qualificagao
Ivan Salles Garcia — Diretor de Infraestrutura
Silene Ticianel — Diretora Geral Administrativa e Financeira - SME

Alex Vieira Passos — Secretario Municipal de Educacgao

21.3.21 Conduta
Subscrever o termo de referéncia, indicando o regime de execugao

empreitada por prego global, sendo este incompativel com a natureza da obra.

2.1.3.2.2 Nexo de Causalidade
Ao subscrever o Termo de Referéncia indicando a empreitada por preco
global, além de contrariar os Arts. 6°, inciso VIII, “a” e 47 da Lei n° 8.666/1993, os gestores

publicos incompatibilizaram o regime de execug¢ao com a natureza do objeto.

21.3.23 Culpabilidade
Na condicao de gestores, era esperado dos agentes publicos que adotassem
0 regime de execucgao da obra por empreitada por preco unitario, que € compativel com a

natureza da obra.

2.1.4 Da defesa conjunta e da analise de defesa
2.1.4.1 Da defesa quanto ao regime de execugao incompativel com

o objeto

Os Defendentes apresentaram a justificativa de que o regime de execugao foi

retificado mediante novo termo de referéncia:

T = A
incompatibilidace do regime de execuclo de empreitodo por preco
global indicado anterioomente para @ Concoréncia 004/2019, retifica-se o
regime mediante novo termo de referéncla em anexc (DOC.3) para que
permaneca a Modalidade Concoméncia POblica, porém com a alteragéo
do regime de preco global para breco ynitérie. conforme tem 14 da TR.
[‘16- TIPOS DE LICITACAQ E REGIME DE EXECUCAO
A presenite licitaghio obedecera ao tipo de MENOR PRECO (CONCORRENCIA
PUBLICA), sob o regime de execugho indireta, empreitada por prego unitirio,
conforme o inciso [ do pardgrafo 1° do artige 45 e alinea “a” Inciso L1 do artigo 10 da
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1593,
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21.4.2 Da analise da defesa quanto ao regime de execugao
incompativel com o objeto

E pacifico, tanto em julgados do TCU — Tribunal de Contas da Uni&o, quanto
na doutrina, que a escolha do regime de execug¢ao de empreitada por prego unitario deve
ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao
inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios, como sao os casos de reformas de
edificacao (Acérdaos 1977/2013 e 1978/2013 — Plenario).

As informagdes da alteragdo do regime de execugao de empreitada por preco
global para empreitada por prego unitario, perante incompatibilidade com o objeto licitado,
confirmam a irregularidade constatada. Nao se constata, ainda, qualquer excludente de
culpabilidade, pois € 6bvio que, pela natureza do objeto a ser contratado, o regime de
execucao que deveria estar posto no Edital deveria ser empreitada por precos unitarios,
nos termos dos Acoérdaos 1977/2013/TCU-P e 1978/2013/TCU-P. Associar orgcamento e
projetos precarios (como se vera adiante) com o regime de execug¢ao empreitada por prego
global (pagamento por etapas) evidencia nitido risco para pratica de corrupg¢ao e desvio de
recursos publicos, situacédo combatida pelo artigo 47 da Lei n° 8.666/93:

Art. 47. Nas licitacbes para a execugdo de obras e servigos, quando for
adotada a modalidade de execugdo de empreitada por prego global, a
Administragdo devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos
os elementos e informagbes necessarios para que os licitantes possam
elaborar suas propostas de pregcos com total e completo conhecimento

do objeto da licitacao.

Irregularidade mantida. Aplicagao de multa aos responsaveis.

2.2 Deficiéncia de Projeto Basico
2.2.1 Classificagcao das Irregularidades
e GB 11. Licitagao_Grave_11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratagao de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade quando couber (arts. 6°, IXe X, 7° e 12
da Lei 8.666/1993; Acordao 77/2002/TCU-Plenario, OT IBR 001/2006, Sumula
N°177/TCU).
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a) Auséncia do Programa de Necessidades

O programa de necessidades compde os estudos preliminares a licitacao,
com o objetivo de observar as necessidades do 6rgéo e da sociedade, a fim de garantir o
interesse publico, a economicidade e a eficiéncia, conforme art. 6°, inciso IX da Lei n°.
8666/93 e arts. 37, caput e 70, caput da Constituicido Federal de 1988.

A verificagao se faz necessaria, na medida em que se devem identificar
necessidades, estimar os recursos e escolher a melhor alternativa para o atendimento
dos anseios da populagao, havendo risco de frustragdo na execugao da reforma, ou
mesmo de sua utilizacdo, com desperdicio de recursos publicos caso nao seja feito um

programa de necessidades.

Esse planejamento inicial € o que conduzira todos os passos subsequentes
desde a definicdo do anteprojeto, a elaboragdo do projeto basico e posteriormente a

execucao da reforma na qualidade, no prazo, nos custos e na eficacia esperados.

Entretanto, ndo foi constatado, nos autos, o programa de necessidades

elaborado para as unidades escolares contempladas na Concorréncia n°. 006/2019.

A Equipe Técnica solicitou a Controladoria Municipal de Cuiaba, tanto o
relatério fotografico das unidades selecionadas, assim como a avaliagdo técnica que
impulsionou a decisdo da Administracdo sobre quais o0s servicos seriam executados nas
escolas, que deveria ser elaborado por profissional devidamente habilitado. Entretanto, ndo

houve resposta a Corte de Contas quanto a solicitacao de informacdes.

| AUNILL | 2ONCILILA0 U8 GOCUMENLOS @ INTOrmagoes |
| DATA EXPEDICAO: | 29.08.2019 |
[ PrRAZO [ 02.09.2019 |

Senhor Controlador Geral,

Com o

bjeti de subsidi o5 balh. de controle externc referentes a
Concorréncia n?.006/2019/FUNED - Culabd, reporto a Vossa Senhoria para que disponibilize

cdpla digitalizada dos seguintes documentos:

1. Relatdrio téenico fotogrifico das unidades escolas selecionadas - objetos da
Concorréncia n®. 006/2019;

2. Avaliacdo técnica das unidades em que serdo executados os servigos,
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Assim, apds analise das planilhas orgamentarias das 60 unidades escolares,
com o intuito de averiguar a caracterizagao fisica individual de cada escola, a Equipe
Técnica realizou vistoria in loco, assim como realizou entrevistas com diretores e
funcionarios de 6 (seis) unidades objetos deste processo licitatdrio e constatou que nao foi
elaborado um programa de necessidades dessas escolas, uma vez que a descri¢do dos
servicos era a mesma para todas as unidades, diferenciando-se apenas as quantidades e
metragens das mesmas, sem o planejamento e especificagcbes técnicas dos servigos

adequados que justificassem as reformas propostas nessas escolas.

O orgcamento previu, indiscriminadamente, a substituicdo das coberturas das
escolas por telhas metalicas termoacusticas, a demoli¢cao das estruturas das coberturas de
madeira por estruturas metalicas e a reforma na parte elétrica. Em algumas situagdes, os
servigos descritos no orcamento eram, de fato, necessarios e urgentes e, em alguns outros
casos que serdo descritos a seguir, itens constantes na planilha orgamentaria ja haviam
sido reformados e/ou trocados recentemente, conforme informagdes da diretoria das
unidades vistoriadas e constatacdes fisicas, ndo se constatando, nos autos, motivagao

técnica e financeira para a sua substituicao ou reexecug¢ao, como previstos no orcamento.
Uma das escolas vistoriadas refere-se a Creche Macaria Militona, localizada
no Bairro Ribeirdo da Ponte, Cuiaba/MT. A creche possui 3 salas de aula com ar
condicionado e atende hoje 105 criangas.
O investimento previsto nesta creche equivale a um montante de
R$ 205.727,82 (duzentos e cinco mil, setecentos e vinte e sete reais e oitenta e dois

centavos), no qual esta prevista a substituicdo de toda a cobertura.

A figura abaixo equivale a area total coberta, ja existente.
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1

@P!anla de Cobertura Existente

Escala: 1/300

A figura a seqguir refere-se a area da cobertura proposta a ser substituida:

; = 1T
i I Ll
/ J \ M
E\J / / R “ErNDATIETIOA 5 Pl o
/ e A /I\
i L

@Hanta de Cobertura Froposta
Escala: 1/300 G“ﬁﬁ
....aﬂi?m,ﬂ

Adiante, apresentam-se fotos da atual situacéo da cobertura da creche:
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Creche Macaria Militona Cobertura da Creche

Conforme notasse nas fotos tiradas no dia 04 de setembro de 2019, o telhado
€ composto por telha ceramica. Essa creche passou por uma reforma recente na cobertura
da telha em ceramica. Em 2018 houve algumas substituicdes de telhas e adequacio da
parte elétrica. Em 2019, foi construida uma parte nova de cobertura em ceramica. Conforme
entrevista realizada com a diretora e com a coordenadora da creche, existem apenas
algumas telhas a serem substituidas na creche. Entretanto, a planilha orcamentaria de
reforma dessa creche apresenta os servigos de demolicdo total dessa cobertura e a
substituicdo das telhas de ceramica por telhas metalicas termoacusticas e da estrutura de
madeira por estrutura metalica. A reforma da cobertura equivale ao montante de
R$ 159.458,79 (cento e cinquenta e nove mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e

setenta e nove centavos).

Em relagao ao forro, também descrito na planilha orcamentaria como item a
ser substituido, a diretora informou que houve substituicdo do forro de PVC em alguns
ambientes da creche, em reforma recente. Porém, consta na planilha orgamentaria desta

licitacao, a substituicdo da area total do forro de PVC por forro em placas de gesso.
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Forro em PVC existente

Como ja destacado, ndo se verificou, nos autos, motivacdo técnica ou

financeira para destrui¢cdo do forro recém executado.

Ainda segundo informagdes da diretoria, foi feita a manutengcdo dos
ventiladores (cujo fornecimento estéd presente no orcamento do FUNED) e ndo existe
qualquer indicativo de necessidade de troca, ja que se encontram em bom estado. Todavia,
a planilha orcamentaria apresenta 28 (vinte e oito) novos ventiladores de teto, no total de

R$ 8.939,00 (oito mil, novecentos e trinta e nove reais).
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Ventiladores existentes

Além disso, a creche esta passando por uma reforma na cozinha. Os materiais

a serem utilizados encontram-se no local da obra.

Algumas fotos representam a situagao geral da creche em confronto a planilha
apresentada pela Administracdo (FUNED). Demais fotos das vistorias encontram-se

disponibilizadas no Relatorio Fotografico.

E notério, neste caso, que ndo houve um planejamento minimamente
adequado, a partir de uma analise individual, que demonstrasse as principais necessidades
dessa creche, com base em critérios técnicos. A deficiéncia no planejamento inicial, afeta

a qualidade do gasto publico e resulta em agdes ineficazes e o desperdicio de recursos,

Pagina 35 de 98

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo C99S6I.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

ocasionando graves prejuizos a Administracdo Publica. Esses prejuizos, além de
financeiros, afrontam os principios consagrados na Constituicdo, como a isonomia, a

eficiéncia e a economicidade.

Relatorio fotografico — parte do telhado e madeiramento da cobertura —Creche Macaria Militona.

Relatorio fotografico — parte do telhado e forro —Creche Macaria Militona.

Tal situagdo pode configurar, em tese, crime de improbidade

administrativa, nos exatos termos da Lei n® 8.429/1992:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo publica qualquer agdo ou omisséo que viole os deveres de

honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes (...)

Outro caso refere-se a Emeb Ezequiel Pompeu de Siqueira, localizada no

Bairro Araés, em Cuiaba/MT.
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Na planilha orgamentaria dessa unidade, constam os mesmos servigos de
reforma da cobertura e instalagdes elétricas, com substituicdo total das telhas de ceramica
por telhas metélicas termoacusticas, troca do forro existente por forro em gesso e compra
de 65 novos ventiladores de teto. O orcamento previsto para essa reforma foi estimado em
R$ 522.453,06 (quinhentos e vinte e dois mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e seis
centavos), sendo que R$ 422.925,13 (quatrocentos e vinte e dois mil, novecentos e vinte e

cinco reais e treze centavos) referem-se a reforma da cobertura.

_— m ¢

381104 # PIUVRN CEEETIRN]

I

_ l#soo

RUA MANOEL LEQPOLDING, 405

Planta de cobertura proposta para a Emeb Ezequiel Pompeu R. Siqueira.

Porém, apds entrevista realizada com a diretora da escola, foi constatado que
nao houve estudo preliminar de necessidades e verificagdo da melhor alternativa para

atendimento aos anseios daquela comunidade.

Existe uma previsdo de 65 (sessenta e cinco) ventiladores de teto orgados na
planilha, no valor de R$ 20.751,25 (vinte mil, setecentos e cinquenta e um reais e quinze
centavos), mas conforme informagdes prestadas a Equipe Técnica, esses ventiladores ja

haviam sido reformados e o forro em PVC havia sido substituido, em sua maioria, em 2019.
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Ventiladores e forros reformados

As principais necessidades, segundo a diretora da escola, estariam na pintura,
na reforma do muro, na cobertura da quadra de esportes, no conforto térmico, dentre outras
demandas urgentes, demandas essas que, segundo informacdes prestadas, ja estdo sendo

solicitadas ha tempos na Secretaria Municipal de Educacao e ndo estdo sendo atendidas.
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Quadra descoberta Telha de fibrocimento

Alvenaria mofada

Escola murada

Parte externa da escola

Muro
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O telhado da escola é todo em fibrocimento, entretanto, consta itens na
planilha orgamentaria de retirada de telhas ceramicas ou de vidro e retirada de estrutura de
madeira pontaleleada para telhas ceréamicas ou de vidro, cuja descrigdo nao condiz com a

realidade da escola.

Area externa coberta

Pintura externa

A Creche Dona Micaela, localizada no bairro Lixeira, com 70 criancas de 2 a
4 anos também foi vistoriada pela Equipe Técnica da Secex de Obras e Infraestrutura.

Essa creche passou por uma reforma no telhado e nos forros em PVC ha
menos de 2 (dois) anos e, segundo a diretoria, ndo ha queixas de goteiras nas salas de

aula.

Ainda segundo informagdes da diretora, houve reforma da parte elétrica em
2018 pela empresa Jam Engenharia, com troca de bocal, lampadas e tomadas. As salas
sao todas climatizadas. O forro PVC e a telha em ceramica encontram-se visualmente em

bom estado de utilizagao.

Apos entrevista, a diretora relatou que as demandas mais urgentes seriam na
possivel ampliacdo da creche, devido ao aumento de procura dos pais pela unidade, assim
como na construgdo de um parquinho ecoldgico sustentavel para as criangas desenvolvem

atividades ludicas, com valor orgado pela diretora em cerca de 17 mil reais.
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Telhado da Creche Dona Micaela

515°35'48.614" W 56°5' 7.2
RuaAmerico-Salgado,

gira

Cuiaba MT
78008-415

Brasil

Parque de Espories

Forro existente Pintura externa da Creche

Entretanto, entre os itens da planilha orgcamentaria, ha previsdo da troca da
telha em ceramica pela telha metalica termoacustica e do forro em PVC pelo forro em placas
de gesso, cuja reforma da cobertura atinge o montante de R$ 103.490,47 (cento e trés mil,
quatrocentos e noventa reais e quarenta e sete centavos), assim como ha previsdo da

compra de 12 novos ventiladores, no total de R$ R$ 3.831,00 (trés mil, oitocentos e trinta e

um reais).
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Rua: Américo Salgado
Planta de situagdo da Creche Dona Micaela — troca total da cobertura
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Como ja destacado, ndo se verificou, nos autos, motivagao técnica ou
financeira para destruigdo da estrutura da cobertura, do telhamento, do forro ou instalagéo

de novos ventiladores (ja que as salas sao climatizadas).

Diante do exposto, é notdria a inadequacao da composicao dessa planilha
orcamentaria, em fungdo da inexisténcia do programa de necessidades elaborado
especificamente para essa Creche, que acarreta a ineficacia dos gastos publicos no setor

da Educacéao, que, por sua vez, ja é bastante deficitario em Mato Grosso.

Existe uma forte contradicdo percebida pela equipe técnica: se por um lado
se alega a escassez de recursos para a manutenc¢ao de unidades escolares, por outro, nao

se verifica qualquer cuidado na aplicagao dos recursos.

A precariedade fisica de algumas unidades escolares também foi constatada
numa outra realidade, como a da Emeb Maria da Gloria de Souza, também localizada no
Bairro da Lixeira, Cuiaba/MT, que possui aproximadamente 380 alunos. Essa escola
encontra-se bastante deteriorada, com necessidades urgentes de reformas no telhado,
inclusive com determinados ambientes desativados devido ao risco de desabamento, como

€ 0 caso da biblioteca.

Segundo informagdes da diretora, o problema com as goteiras é grave e,
embora tenha sido trocada toda a fiacdo elétrica da escola recentemente, as lampadas

continuam queimando.

A escola é toda murada, mas o muro encontra-se em situacéo precaria, com
falhas na estrutura (ndo ha, na planilha do FUNED, qualquer previsao orgcamentaria em
relacdo ao muro). A diretora comunicou que a Secretaria Municipal de Educagao tem
ciéncia de todos os problemas que envolvem a escola e ainda assim, ndo toma nenhuma

providéncia.
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Além disso, existe necessidade de pintura em toda a unidade escolar, assim

como nas portas, alvenarias e ceramicas (ndo ha, na planilha do FUNED, qualquer previsao

orcamentaria em relacio a esses servicos).

Portas deterioradas

Azulejos das salas de aula

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo C99S6I.
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Qa0017", W 56" 4' 51.128"
da Miguel Sutilghd

7', W 56° 4' 51.084"
renida Miguel Sutil, 5401
Bau

Cuiaba MT

T800B-200

Brasil

Risco de desabamento do telhado da biblioteca Rachaduras na alvenaria

O orgamento previsto para essa escola é de R$ 518.476,83 (quinhentos e
dezoito mil, quatrocentos e setenta e seis reais e oitenta e trés centavos) para a reforma na
cobertura e na parte elétrica. Os itens dessa planilha sdo os mesmos itens das demais
escolas com previsao de reforma através da Concorréncia n°. 006/2019, mesmo com

realidades completamente diferentes e individualizadas.

Assim como nas outras unidades escolares, a auséncia do programa de
necessidades torna-se uma falha grave que desencadeia sequenciais problemas no
processo licitatorio e na qualidade dos gastos publicos. Neste cenario, para equacionar o
desafio imposto pelas demandas sociais e pela limitacdo de recursos disponiveis, &
necessaria a melhoria da gestao dos recursos publicos, isto €, buscar, cada vez mais, a
eficiéncia do gasto, de forma a ser possivel fazer mais e melhor, utilizando o mesmo volume

de recursos financeiros.

Pagina 44 de 98

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo C99S6I.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
- T DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
- TF AL 0 e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

ribunal de Contas

Tal assertiva, associada a omisséo do Secretario da Pasta, leva, de imediato,
a proposta de conversao ao Relator desta Representacédo de Natureza Interna em Processo
de Tomada de Contas Ordinaria, nos termos do artigo 149-A do RITCEMT, com vistas a
um possivel julgamento pela irregularidade das contas do Secretario Municipal de
Educagao e respectivas consequéncias sancionatorias decorrentes da ma gestao dos

escassos recursos destinados a Educagéao:

Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscalizagao forem constatados fatos ou atos
que causem dano ao erario ou que apresentem irregularidades insanaveis que
possam configurar atos de improbidade administrativa, a equipe de instrugéo ou o
secretario de controle externo devera propor ao relator que seja determinada a

instauragao ou conversao do processo em tomada de contas.

A Equipe Técnica da Secex de Obras e Infraestrutura também esteve na
Emeb Quintino Pereira de Freitas, localizada no Bairro Canjica, em Cuiaba/MT.
A escola, que atende 408 alunos em 9 salas de aula, possui diversas

demandas de manutencdes e reformas.

A previsdo de gastos na planilha desta escola é de R$ 509.872,46 (quinhentos
e nove mil, oitocentos e setenta e dois reais e quarenta e seis centavos), nos quais
R$ 411.680,71 (quatrocentos e onze mil, seiscentos e oitenta reais e setenta e um

centavos) referem-se a reforma da cobertura.

A cobertura existente € de ceramica e, segundo entrevista com a diretora,
possui bastantes goteiras. A situacdo do forro em madeira existente, em geral, também é
precaria. Infiltracbes e rachaduras nas paredes foram alguns de outros problemas
encontrados, além da situagao precaria de revestimentos danificados dos banheiros e de

portas enferrujadas, inclusive sem macganetas.

Para corroborar com a constatagdo da auséncia de um programa de
necessidades, no orcamento da Administragcdo que embasou esta licitagao, nao foi sequer
considerada a reforma e adequacéao recente executada na parte elétrica da escola. Existe
uma previsdo de gastos nas instalagées elétricas de R$ 98.191,75 (noventa e oito mil, cento

e noventa e um reais e setenta e cinco centavos).
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Quadro de distribuicéo de energia
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S 15° 34' 56.

Portas enferrujadas

Parte externa da escola
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Auséncia de maganetas

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Parte externa da escola

Piso deteriorado
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Fae o A Y o

Parte do forro existente

Revestimento danificado

Parede interna da sala de aula

De acordo com informagdes prestadas pela diretora, a escola tem demandas
por criangas especiais e, em funcido dessa realidade, ha necessidade de reformas para

acessibilidade na escola?. Outra demanda seria em relagdo a pintura e ao exaustor.

Em relagédo aos ventiladores, foi repassado a Equipe Técnica desta Secex que
foram retirados alguns ventiladores com problemas, porém, ndo foram substituidos.
Existem ventiladores em bom estado. A escola possui 2 anexos em container, que

encontram-se desativados.

2 Lei n° 8.429/1992, Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragéo publica
qualquer agdo ou omisséo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigcdes, e notadamente:
(...) IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislagao.
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Alguns ventiladores em bom estado

Na amostra selecionada pela Equipe Técnica, a Emeb Esmeralda de

Campos Fontes, localizada no Bairro Santa Rosa, também foi vistoriada.

O orcamento da Administracdo previu uma reforma no montante de
R$ 440.464,34 (quatrocentos e quarenta mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e trinta
e quatro centavos), sendo que R$ 360.713,11 (trezentos e sessenta mil, setecentos e treze
reais e onze centavos) refere-se a reforma da cobertura, com retirada das telhas de

ceramica e estruturas de madeira para substituir por telhas metalicas termoacusticas

Com aproximadamente 306 alunos, segundo a diretora da escola, foi
executada uma reforma da cobertura, troca de forro em PVC de alguns ambientes e pintura
interna, no ano de 2018. Segundo opinido da diretora, a estrutura da cobertura necessita

de reforma, devido as goteiras existentes em determinados pontos.

Area externa
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Parte do telhado

4 e
515" 34'43.

Telhas e madeiramento Pintura da parte externa

Cobertura existente em ceramica

Cobertura existente em ceramica Trecho do madeiramento da cobertura
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Piso com afundamento dentro da sala de aula

Pintura interna mais recente

Ainda conforme informacgdes prestadas pela diretoria, existem equipamentos
de ar condicionado em todas as salas de aula e existem ventiladores em bom estado,
outros, com necessidade de substituicdo. Entretanto, o orcamento prevé a compra de 40

novos ventiladores, no total de R$ 12.700,00 (doze mil e setecentos reais).

Forro e ventiladores existentes

Forro e ventiladores existentes

A Emeb Senhorinha Ana Alves de Oliveira também & uma das unidades
inclusas no processo licitatério da Concorréncia n°. 006/2019, cujo orgamento equivale a
um montante de R$ 495.664,85 (quatrocentos e noventa e cinco mil, seiscentos e sessenta
e quatro reais e oitenta e cinco centavos), dos quais R$ 82.904,02 (oitenta e dois mil,
novecentos e quatro reais e dois centavos) sao destinados a reforma de instalacbes
elétricas. Entretanto, essa mesma escola foi uma das unidades contempladas no Contrato

n°. 324/2017, oriundo do Processo Licitatorio de Dispensa n°. 008/2017, ocasiao em que
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foi medido um total de R$ 378.927,07 (trezentos e setenta e oito mil, novecentos e vinte e
sete reais e sete centavos). Nesse valor, foram inclusos servicos de hidraulica, elétrica,
predial, ar condicionado e servigos gerais, dos quais R$ 373.676,09 foram pagos. Existe a
possibilidade de que existam servicos sobrepostos, que ndao tenham sido considerados pelo

orcamentista na elaboracao das reais necessidades da escola para a presente licitacao.

Ademais, no orgamento das 60 unidades escolares, foi indicada a instalagao
de tapume em chapa compensada resinada. Como as escolas e creches sado muradas,
essas vedacgdes provisoérias que delimitam o entorno da construgéo sé seriam justificadas
se a reforma da cobertura fosse feita por etapas, isolando-se areas internas, no caso de
necessidade de permanéncia dos alunos nessas unidades escolares durante a reforma,

caso contrario, o proprio muro da escola protegeria a obra de acesso por terceiros.

Mostra-se, dessa forma, que as unidades escolares tém uma elevada
demanda por construgdes, reformas e manutengdes constantes. Entretanto, sdo demandas
individualizadas, cada qual em sua particularidade. Muitas delas, inclusive, encontram-se
com necessidades de reforma geral, desde piso, alvenaria, substituicdo geral da cobertura
devido a riscos de desabamento, reforma no muro, ceramicas e instalagdes elétricas.
Outras apresentam itens da planilha que ja foram reformados e nado fazem parte das
principais demandas e anseios daquela escola, nem justificam, salvo motivagao técnica e
financeira, serem destruidos para posteriormente reexecutados ou mesmo nao serem

sequer considerados no orgamento.

Com tantas demandas urgentes, tratadas com as devidas particularidades de
cada unidade escolar, € inadmissivel que servicos ndo necessarios, orcados de forma
generalizada, sem um plano de agao, sejam inseridos e gerem desperdicios com o dinheiro
publico, em um setor de extrema importancia que € a Educacéo e ao mesmo tempo, com

tamanho déficit em estrutura como é no Brasil, em geral.

Diante do exposto, resta comprovada a auséncia de um programa de
necessidades que subsidiasse as escolas contempladas na Concorréncia n°. 006/2019, no
sentido de definir as melhores alternativas e evitar desperdicios de recursos publicos com

as medidas e as previsdes de gastos corretamente adotados na fase preliminar a licitagao.
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b) Auséncia de indicagao da destinagao dos materiais removidos

O objeto da Concorréncia n°. 006/2019 trata de reforma da cobertura em 60

unidades educacionais no municipio de Cuiaba.

Em todas as planilhas orgcamentarias que compdem essas 60 unidades
escolares, constam itens de demoligbes e retiradas de telhas de ceramicas ou de vidro e
retiradas de estruturas de madeira pontaleteada para as telhas de ceramicas ou de vidro,

conforme abaixo:

Demoligtes e retiradas

SINAP RETIRADA DE TELHAS DE CERAMICAS OU DE VIDRO SERP - SERVICOS PRELIMINARES me

l'suwspj RETIRADA DE ESTRUTURA DE MADEIRA PONTALETEADA PARA TELHAS ~ SERP - SERVICDS PRELIMINARES m?
l 'CERAMICAS DU DE VIDRO

Além dessas retiradas, o orgamento € omisso quanto a eventual destinagao
dos materiais e equipamentos elétricos removidos, em especial, cabos, fios, luminarias e

ventiladores.

Os residuos solidos da construgao civil, segundo a Resolugdo 307 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), sdo aqueles “provenientes de
construgdes, reformas, reparos e demoligoes de obras, e 0s resultantes da preparacgéo e
da escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso,
telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagoes, fiagao elétrica etc., comumente

chamados de entulhos de obras, calica ou metralha”.

Entretanto, ndo ficou determinada a destinacdo desses materiais que serao
retirados: as telhas, o madeiramento, os forros existentes, os cabos, os fios, as tomadas,

as luminarias e os ventiladores que seréo eventualmente substituidos.

No memorial descritivo, apenas esta previsto que os materiais retirados, caso
julgados reaproveitaveis pela fiscalizagao, serao transportados para local designado pela
Administragdo, mas n&o prevé se o material sera vendido ou reaproveitado em outros

locais.
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*  Demoligoes ¢ Retiradas

As demoligdes deveriio ser feitas de maneira cuidadosa, somente a remociio dos trechos
necessdrios para as instalagbes com a reforma de cobertura e das instalagdes elétricas de acordo
com as disposigdes em projetos e planilhas,
Os materiais retirados se forem julgados reaproveitiveis, pela fiscalizagio serio acondicionados ¢
transportados para local designado pelo CONTRATANTE.

Fazem parte do escopo das demoligies:

- Retirada de telhas, estrutura de madeira, calhas ¢ condutores fixados, forro
de madeira; |

- A retirada de tomadas elétricas e 16gicas devera ser incluida a sua recomposigio em lpcal
apropriado, conforme projeto.

- Remogiio de instalages elétricas e luminarias;

- Remogiio de instalagtes de ar condicionado;

- Retirada de entulho, limpeza da obra e o transporte de todo o detritos provenientes das

Al i aZmns

Ainda, no termo de referéncia, consta previsao do projeto de gerenciamento

de residuos solidos, sob responsabilidade da contratada:

* Gerenciamento de Residuos Sélidos

Cabera a Contratada e seus responsiveis técnicos, a responsabilidade de elaborar e aprovar
junto a Prefeitura, o respectivo ¢ competente PROJETO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS, seguindo todas as exigéncias legais dos orgdos fiscalizadores, responsabilizando-se
inclusive pelo correto acondicionamento, transporte e destinagio final dos residuos gerados pela
obra, obrigando-se, caso necessdrio, a contratar empresa especializada e devidamente credenciada
pelos orgdos ambientais competente. Cabe ainda a CONTRATADA a responsabilidade de controlar
e arquivar cotidianamente as guias de saida, transporte e recepgio final dos residuos solidos, que

serdo copiados e entregues 4 Fiscalizagio mensalmente, desde o inicio ao término e entrega da obra.

Considerando-se que se trata de obra de engenharia em que existem
componentes de cobertura em um total de 69.292,2m? de telhas e de revestimentos
internos a serem retirados, a reforma deveria prever o gerenciamento e a destinagao desse

material, seja como venda, reaproveitamento ou descarte.

Destaca-se que muitos desses materiais podem ter relevante valor econémico
e/ou social, como os fios, cabos, as luminarias, os ventiladores, as telhas, os caibros e vigas

de madeira de lei existentes em diversas unidades escolares.

Cabe ao Executivo Municipal definir, com precisdo, a destinacdo destes
materiais, evitando-se furtos, desvios ou qualquer outro tipo de ocorréncia que cause perda

patrimonial.
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c) Auséncia de detalhamento das estruturas metalicas

A Concorréncia 006/2019/SME tem como objeto a execucio de reforma das
coberturas de 60 unidades educacionais. Sendo assim, a demolicdo de estruturas de
madeira e de telhas de ceramicas e a execucg¢ao de estruturas metalicas com telhas
termoacusticas correspondem a parcela mais significativa do orcamento das unidades

educacionais.

Entretanto, os projetos basicos da reforma das unidades educacionais
possuem apenas uma esquematizacado da estrutura metalica a ser construida, além da
planta de cobertura existente. Apresenta-se a seguir, como exemplo, trés escolas

pertencentes aos lotes 1, 8 e 14, respectivamente:

Telba Termeasustics

Estrulury Meldiue.

i il

Eotrutura Exiotonte

’H\I_’\H\:“ concrata

[l

3,80

Sala da Aua
010

S S R R N e e R N R N

Fonte: Projeto Basico - Lote 1- CP 006/2019/SME: Corte Esquematico EMEB Celina Fialho Bezerra

Teino Termaaeusti

Eatruturo Metdic

g 4 1|

70

circulggao 53l ge oun. 3ol d= ouln

Fonte: Projeto Basico - Lote 8 - CP 006/2019/SME: Corte Esquematico EMEB Esmeralda de Campos Fontes
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| Telhe Termpacustic

Telha Termoocustic

| Eskruture Moidlics. Estr)

Emfrutura Exiftenta

Estrutura MokSliza, concreta

i
Estrutura Existents
e&m conorets

2,48

Clrcuggng | Filie Coberlo

Fonte: Projeto Basico - Lote 14 - CP 006/2019/SME: Corte Esquematico EMEB Raimundo Conceigdo Pombo

A auséncia de projeto de estruturas metalicas n&o é exclusiva das escolas
citadas, mas como também em todas as outras 57 unidades educacionais presentes no
certame em questao, o que impossibilita a avaliagao do custo da obra, com o orgamento
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,

conforme disposto no Art.6°, inciso IX, “f".

Apenas com as plantas de corte e a planta de cobertura, pode-se afirmar que
nao existem informacdes suficientes para a execugdo das coberturas em estruturas
metalicas de todas as unidades escolares, objetos deste processo licitatorio. Constata-se,
neste caso, a auséncia das plantas, elevacbes e secdes, demonstrando os tipos e
dimensdes de todas as pecgas estruturais, detalhes das principais liga¢des, detalhamento
da execugdo das soldas, conexdes parafusadas, recomendagdes de montagens,
esquemas de protecao anticorrosivas, cargas de projeto, assim como uma tabela resumo
de perfis indicando todas as dimensdes de sec¢do transversal no caso de perfis soldados e
dobrados; e, a partir dai, a extracdo dos quantitativos que compdem a planilha

orgcamentaria.

Da forma como a estrutura metalica foi orgada pelo Executivo Municipal, a
apropriagcao quantitativa na planilha orgamentaria nao passa de mera estimativa grosseira
e irregular por parte do FUNED, e pior que isso, ndo leva em conta a situagao fatica da
situagao estrutural de cada unidade escolar, em especial, a integridade e locais dos apoios

que receberéo a futura estrutura metalica. Ou seja, representa tanto risco financeiro, como
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risco da solidez e seguranga da obra, uma vez que ausentes 0s necessarios projetos

estruturais.

Essa inexisténcia de projeto contraria a definicdo de projeto basico dada pelo
Art. 6°, inciso |IX da Lei Federal 8.666/93, uma vez que as informacdes apresentadas nao
sdo suficientes para a definicdo dos quantitativos a serem utilizados nas planilhas

orcamentarias.

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execugdo, devendo conter os seguintes elementos.

Um projeto basico falho causa uma planilha orcamentaria falha. Projetos
incompletos causam deficiéncia na formacado de precos. A OT IBR 001/2006, em sua
Tabela 6.1 — elementos técnicos para uma edificagdo, mostra todos os elementos que o

projeto basico bem elaborado deve ter, como o trecho apresentado abaixo:

Especialidade Elemento Conteudo

Projeto Estrutural Desenho * Planta baixa com langamento da estrutura com
cortes e elevagdes, se necessarios.
Especificaciio | « Materiais, componentes e sistemas construtivos.
Memarial =« Metodo construtivo

s Calculo do dimensionamento

No caso em tela, as planilhas orcamentarias de todas as escolas e creches
dos 15 lotes apresentam o quantitativo de estruturas metalicas, porém n&o possuem
memoria de calculo, conforme descrito nas planilhas orgamentarias das trés escolas

anteriormente citadas:

Estrutura metalica 148.948,50)

i 92553 SINAPI [COMPOSICAD REPRESENTATIVA) FABRICAGAD E INSTALACAD DE COBE - COBERTURA KG 16350 7.13 9,11 14894850
TESOURA INTEIRA EM ACO. PARA VAOS DE 3 A 12 M E PARA QUALQUER
TIPG DE TELHA, INCLUSO IGAMENTD. AF_122015

Fonte: Planilha Orgamentaria — Lote 1 — CP 006/2019 — EMEB Celina Fialho

Estrutura metilica 107.042,50)

22583 SINAPI (COMPOSIGAD REPRESENTATIVA} FABRICACAD E INSTALAGAD DE CDBE - COBERTURA L= 11750 1,13 g1 107.042,50
TESCURA INTEIRA EM ACD, PARA VAOS DE 3 A 12 M E PARA QUALGUER
TIPC DE TELHA, INCLUSO ICAMENTO. AF_12/2015

Fonte: Planilha Orgamentaria — Lote 8 — CP 006/2019 — EMEB Esmeralda de Campos Fontes
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Estrutura metalica i | | 147.582,00
52593 SINAFI (COMPOSICAD REPRESENTATIVA) FABRICACAD E INSTALACAD DE COBE - COBERTURA KG 16200 743 941 147.562.0

TESOURA INTEIRA EM AGD, PARA VADS DE 3 A 12 M E PARA QUALQUER
TIPO DE TELHA, INCLUSO ICAMENTO. AF_12/2015

Fonte: Planilha Orgamentaria — Lote 14 — CP 006/2019 — EMEB Raimundo Conceigdo Pombo

A irregularidade citada acima também esta presente nas planilhas
orcamentarias das outras 57 unidades educacionais presentes nos 15 lotes da
Concorréncia 006/2019/SME.

A Lei N° 8.666/1993 estabelece que as obras e servigcos somente poderao ser
licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de
todos os seus custos unitarios e houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem
0 pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no

exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma. (Art. 7°, § 2°, Il e

).

No entanto, assim como os exemplos citados, nenhuma planilha orgamentaria
apresenta memorial de calculo que justifique as quantidades de estrutura metalica, além

disso, nenhum projeto apresenta detalhe suficiente que justifique os valores apresentados.

Para corroborar com a constatacéo de auséncia do projeto de detalhamento
das estruturas metalicas, consta o inconformismo e impugnacéo, inclusive de construtora

interessada no objeto, pedindo esclarecimentos sobre o projeto:

Para: E-mail CPL - DELC <cpl@cuiaba. mtgov.br>

DE: E-tag Construgdes e comercio Itda - ENG DILERMANDO - 65 99971 4657
Para: Comissao de licitacdo

Solicito esclarecimento com relaggo ac PROJETO DE DETALHAMENTO DAS ESTRUTURAS
METALICAS TENDD EM VISTA A PLANILHA ORCAMENTARIA TER COMO DESCRICAO ESTRUTURA
METALICA EM ACO CONFORME O CODIGO SINAPL 92593 E © TERMO DE REFERENCIA TER COMO
DESCRICAD DOS SERVICOS ITEM 2 JUSTIFICATIVA ESTRUTURA METALICA LAMINADA
GALVANIZADA |

PERGUNTA : QUAL A ESTRUTURA A SER ADOTADA NA EXECUCAD DOS SERVICOS TENDO EM
VISTA APRESENTAREM CUSTO DIFERENCIADOS E METODOS CONSTRUTIVOS DIFERENTES E QUAL
O PROJETO DA MESMA TENDO EM VISTA NAO CONSTAR DO EDITAL APRESENTADO 777

2- A PLANILHA ORCAMENTARIA TEM DESCRICAO DE TELHA TERMOACUSTICA E= 30 MM .
PERGUNTA: QUAL A A ESPECIFICACAO DO ENCHIMENTO DA TELHA A SER ADOTADO QUE
ATENDE 2777

E importante ressaltar que a deficiéncia de projeto basico tem acarretado
dificuldade na conclusdo de diversas obras publicas. Assim, reproduz-se, por pertinéncia
ao caso em questao, o Voto do Exmo. Ministro Adylson Motta — Acérdao 77/2002/TCU-

Plenario).
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Projeto Basico, que deve ser encarado como elemento fundamental para a
realizacdo de qualquer licitagdo, deve, também, ser considerado o pilar de
todo empreendimento, publico ou privado, mas que tem sido constantemente
mal-elaborado, quando ha envolvimento de recursos publicos, em quaisquer
das esferas administrativas, sem a atengdo minima necessaria quando da
sua confecgao, o que é lamentavel por se tornar fonte de desvios e toda
sorte de irregularidades que se tem noticia no Brasil. (Voto do Exmo.
Ministro Adylson Motta — Acérdao 77/2002/TCU-Plenario). (grifou-se)

Nessa linha, a SUMULA N°177/TCU estabelece a essencialidade da clareza
na especificagao do objeto:

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigbes
basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para
compra, a quantidade demandada uma das especificagcbes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregao.

d) Deficiéncia do Projeto de Instalagoes Elétricas
Além de se tratar de uma reforma da cobertura de 60 instituicdes municipais
de ensino, a Concorréncia 006/2019 tem como objeto a execugdo da reforma das

instalagGes elétricas destas mesmas 60 unidades educacionais.

Diante disso, € necessario que todas as escolas pertencentes ao certame,
possuam projeto completo das instalacdes elétricas, para que assim seja possivel elaborar
o orgcamento detalhado, fundamentado em quantitativos de servigos propriamente
avaliados.

Conforme a Orientacado Técnica OT IBR 001/2006 do IBRAOP, os projetos de

instalagdes elétricas de edificagbes devem possuir os seguintes elementos e conteudos

respectivamente:
Projeto de Instalagdes Desenho = Planta baixa com marcacao dos pontos, circuitos e
Elétricas tubulacdes;

= Diagrama unifilar.

Especificacdo = Matenais

= Equipamentos

Memorial = Determinacdo do tipo de entrada de servico;
= Calculo do dimensionamento.

Fonte: Orientagcédo Técnica OT IBR 001/2006

Entretanto, O Projeto Basico da Concorréncia 006/2019/SME nao apresenta

todos os itens citados pela OT IBR 01/2006. Apds analise dos projetos disponibilizados,
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constatou-se que as seguintes unidades educacionais ndo apresentaram Especificagao de

Materiais e Equipamentos elétricos:

Possui especificagao dos Possui
Nome Lote Materiais e Equipamentos Diagrama
Elétricos? Unifilar

Celina Fialho 1 Nao Sim

Dom Bosco Praeirinho 1 Nao Nao

Fabio Firmino Leite 1 N&o Sim

Maria da Gléria de Souza 2 Nao Sim

Henrique da Silva Prado 3 N&o N&o

Tereza Lobo 3 N&o Nao

Ulisses Guimaraes 3 Nao Sim

Dona Micaela 4 Nao Nao

Orlando Nigro 4 Néao Nao

Santa Clara 4 Nao Nao

Aristotelino Alves Praeiro 6 Nao Nao

Juarez Sodré Farias 6 Nao Nao

Dejani Ribeiro Campos 7 Nao Nao

Otacilio Sebastido da Cruz 7 Nao Nao

Marechal Candido Rondon 8 Nao Nao

Nossa Senhora Aparecida 9 Nao Nao

Alzira Valadares 10 N&o, Fambem nao possul Nao
diagrama unifilar

Ezequiel Pompeu de Siqueira 10 Nao Sim

Maria Lucila da Silva Barros 10 N&o, Fambem nao possul Nao
diagrama unifilar

Nova Esperanca 10 Néo, Fambem nao possul Nao
diagrama unifilar

Maximiano Arcanjo da Cruz 13 Nao Sim

Raimundo Conceigdo Pombo 14 Nao Sim

Constatou-se também que a Escola Municipal Onofre de Oliveira pertencente
ao lote 12 ndo possui o projeto de instalagbes elétricas. Outrossim, a Administragdo nao
apresentou o memorial de calculo do dimensionamento de nenhuma das 60 unidades

educacionais.

Tal como abordado em tdpico anterior, algumas das escolas e creches
vistoriadas passaram por reformas recentes nas instalacdes elétricas, entretanto nao se
constatou qualquer consideracao dessas instalagdes recentes, ou mesmo dos eletrodutos

e eletrocalhas ja instalados, nos projetos do Executivo cuiabano.
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Também nao se constata, no orcamento, os servicos destinados a retirada e
destinacdo dos materiais elétricos existentes. Nitido o risco de a Administracdo pagar por
uma instalagao nova e, durante a execugao, sequer ela ser executada. Em suma, nio se
constata qualquer indicio de que o projeto do Executivo Municipal tenha levado em

consideragao as instalagdes existentes, seja para retira-la, demoli-la ou reaproveita-la.

e) Cronograma Fisico-Financeiro sem especificagao detalhada
dos servigos
A Concorréncia 006/2019/SME apresenta apenas um cronograma-fisico

financeiro para os 15 lotes pertencentes ao certame conforme apresentado abaixo:

&= q Fisico e Fi
Item Descrigao Total Por Etapa | 30 DIAS 60 DIAS 90 DIAS 120 DIAS 150 DIAS 180 DIAS 210 DIAS 240 DIAS 270 DIAS
= B 00,00 S00% T500% 15,00 15,00% 15,00% 10,00% 0,00% 10,00% 500%
1 e e 10222754 10511118 15 533 55 £ 3305 15 335 5] 15,3355 1022255 1022295 1022295 1051111
N T 100,06 S00% 15.00% 15,00% 15.00% 15,00% 10,00% 10,00% 10,00% 5, 00%
= PG Sz coRsird T Lorsts 045176 31 10225 065 776,45 0617645 0, 176,45 06.175.45 0451163 0451163 02 51763 102,25
= T e 00,00% S00% 1500% 15,00% 15,00% 15,005 10,00% 10,00% 10,00% 5,00%
(i1, 347 51 10045740 | 30143093 0143213 01,432,135 1143213 00,394,73 0035413 0039413 100,437 40
i A 100,005 500% 15,00% 15,00 15,00% 15,00% 10,00% 10,00% 10,00% 500%
1IEA000 55 645004 5335013 53,3501 53,350.11 53,3501 172300, 172.300.03 172.300,03 £.450.04
. A D T 00,002 500% 15,00% 15,00 15,00% 15,00 0,00% 0,00% 10,00% 500%
1762 43266 J216: 64 564,30 £4 G640 64,6430 4, SELA0 11624327 176,243,257 116243527 121.6:
n T 100,016 500% 1500% 15,00 15,00% 15,005 10,00% 10,00% 10,00% 5,00%
156 BRETS 35535 7500,01 750001 7.500,01 5750001 1316667 13156667 13156667 35
- oot e cebomaras - Lote 07 10,0z 500% 1500% 15,005 15,00% 15,00% 10,00% 10,00% 10,00% 5,00%
07735581 10336563 | 3160900 160307 11,603,07 3160307 017330 01753 077330 10556363
= T e 0,06 500% 15,00% 15,005 15,00% 15,00% 10,00% 10,00% 10,00% 5, 00%
S Ao eI s ot 1705 650,14 5 25150 55 fidd,52 5 G5 55,544.52 55 G415 AT0E6E01 AT0S6E0] AT0S65.01 825151
N N 100,06 S00% 15.00% 15,005 15,00% 15,005 10,00% 10,00% 10,00% 5,00%
9 Fisforms dus cobetturas - Late 03 iR pELiE ananze | s e 0L e e iz a jGanzz s 0anzs
N = 100,00 500% 15.00% 15,00 15,00% 15,00% 10,00% 10,00% 10,00% 5,00%
o Fieforma duz cobeituras - Late 10 14071804 1415141 Arzaz aria a1z 4728 145,314, 14531435 14TI14TE 45141
= I 00,00% 500% 1500% 15,00% 15,00% 15,00% 10,00% 10,00% 10,00% 5,00%
% 5 1700 24100 D5 E0Z 00 0L 00, E0 50, D00, 20 5, D00 S0 S0, 200,20 ATODEG 50 ATODE4 40 ATODE 1D LI 40200
5 T S e D 00,0tz 500% 1500% 15,00% 15,00% 15,00% 10,00% 10,00% 10,00% 5,00%
f = 1242,0E0,1; AT43141 22474, 25474, 22,674, A2 3T, 124 I0Z01 124 02,01 194 202,01 AT.4314]
% e 00,00 500% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 10,00% 10,00% 10,00% 500%
= il AT, 2304, S5 9565 57.090,55 5789156 57EI0.56 FTLBI0,56 17132004 ATL00.04 171,333,04 S50
= T ihi, 0tz 500% 15,00% 15,00% 15,00% 15,005 10,00% 10,00% 10,00% 500%
b Rt e oty s ety L8 HE 20285 44T 4414 4474 10,4470 1T ED BT PEED 20,515, 51
. R e D0, 0% 500% 1500% 15,00% 15,00% 15,005 10,00% 10,00% 10,00% 5,00%
4 - 1,643 564 4; E=Feh R I TRETRN JESTA5 TG STEE] L76.570.59 104 206 94 154 306,54 104 306,94 =P EEC
[2 5.0% 15,0% 15.0% 15.0% 15.00 10.0% 10.0% 10.0% 5.0%
Custo ""“g;"" 4151463,93 | 4.151.463,93 | 4151.463,93 | 4.1501463.93 | 276164262 | 276764262 | ZT6L642.62 | 13838213
3,0% 20,0% 33,08 30,0% B3.0% T5,0% B5.0% D5.0% 100,03
Cazto Acamalad. T I s 535 265,24 | 9.686.749,11 | 13.638.215,10 | 17.969.617,02 | 20.751.313,64 | 23.524.962,26 | 26.292.604,86 | 21.676.426,25
Total sem BDI 21.673.00417
Jasé Yiter Fianieri Moreia Totaldo BDI R$ 6.003.422,08
TH - Engenheire Civil
Total Geral 27.676.426,25

Fonte: Cronograma Fisico-Financeiro — CP 006/2019/SME

Entretanto, o cronograma apresentado nao define quais servicos seréo
realizados com o passar do tempo de execucao da obra. Portanto, este fato contraria o que
é definido pela OT IBR 001/2006:

5.5 Cronograma fisico-financeiro

Representacao grafica do desenvolvimento dos servigcos a serem executados
ao longo do tempo de duragdo da obra demonstrando, em cada periodo, o
percentual fisico a ser executado e o respectivo valor financeiro despendido.

A nao divisdo do cronograma por unidades escolares o torna genérico,

deixando subentendido que as porcentagens cumpridas em cada periodo serao idénticas
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em todos os 15 lotes. Além disso, o cronograma nao apresenta a definicdo de quais servigos

correspondem as porcentagens apresentadas.

Sendo genérico o cronograma fisico-financeiro, ndo € possivel assegurar

qualquer adeséao ao inciso lll, § 2°, artigo 7° da Lei n° 8.666/93:

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

Il - houver previsao de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma

2.2.2 Responsaveis

2.2.21 Qualificagao

Luciana Carla Pirani Nascimento — Presidente da Comiss&o Permanente de
Licitacao

Agmar Divino Lara de Siqueira — Diretor Especial de Licitagbes e Contratos

22213 Conduta
Subscrever o edital de licitacdo da Concorréncia Publica 006/2019/SME sem
atentar para a deficiéncia do projeto basico, de modo que desse continuidade no processo

licitatorio eivado de vicios de legalidade.

22214 Nexo de causalidade
A subscricdo do edital e a nao intervengdao dos agentes permitiu a
continuidade do procedimento licitatério Concorréncia n° 006/2019/SME com deficiéncia no

projeto basico, em desacordo com o Art. 6°, inciso |X, da Lei Federal n° 8.666/93.

22215 Culpabilidade
Era esperado que os agentes publicos percebessem as omissdes e falhas
grosseiras nos projetos que balizaram o certame e intervissem, devolvendo os autos a

unidade demandante para os ajustes necessarios a continuidade do feito.
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2.2.2.2 Qualificagao

Eng® Ivan Salles Garcia — Diretor de Infraestrutura da Secretaria Municipal de

Educacéao

22221 Conduta

Elaborar o projeto basico da Concorréncia n°® 006/2019/SME sem o conjunto
de elementos necessarios e suficientes que caracterizem, de maneira precisa, o objeto
licitado e n&o intervir na continuidade de procedimento licitatério conduzido com deficiéncia

nos projetos basicos.

22222 Nexo de causalidade

A elaboragao incompleta do projeto basico e a nao intervengéo do engenheiro
na elaboracdo completa do projeto, permitiu a continuidade da Concorréncia n°
006/2019/SME com deficiéncia de Projeto Basico, em desacordo com o Art. 6°, inciso IX,
da Lei Federal n° 8.666/93.

22223 Culpabilidade

Era esperado do agente publico, como autor do projeto basico a elaboragao
de um projeto completo que atendesse aos requisitos da Lei de Licitagdes, n&o sé para a
possivel execucao da obra, como também para possibilitar a oferta de precos pelas

empresa.

2223 Qualificagao

Sr. Alex Vieira Passos, Secretario Municipal de Educacéao

22231 Conduta

Permitir que fosse realizado procedimento licitatorio para reforma de 60
unidades escolares, com projetos inadequados, deficientes, incompletos, que nao levam
em consideragao a realidade fatica de cada unidade escolar, caracterizando a ma gestao

dos recursos publicos destinados a Educacao.
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2.2.2.3.2 Nexo de causalidade

Ao nao intervir na conducgio inadequada da contratagao de reforma de 60
unidades educacionais o Secretario da pasta, lider maximo da Secretaria, permitiu a
continuidade da Concorréncia n° 006/2019/SME com deficiéncia de Projeto Basico,
provocada, dentre outras razdes, por uma total omissdo em se avaliar a necessidade
individual de cada unidade escolar, em desacordo com o Art. 6°, inciso IX, da Lei Federal
n° 8.666/93.

22233 Culpabilidade

Era esperado do agente publico, gestor maximo da Secretaria, que
conhecesse a realidade das escolas municipais e soubesse, no minimo, que possuem
demandas diferentes, especificas para cada unidade. Nao é razoavel que desconhecesse
0 objeto de uma licitagao tado importante para a Educagao, que, além de impactar em 60
unidades escolares, impacta na vida de centenas de estudantes e profissionais da

educacao.

2.2.3 Da Defesa conjunta e da analise da defesa

2231 Da Defesa quanto a auséncia do programa de

necessidades:

Os Defendentes afirmam que a decisdo de criar um pacote para a troca do
sistema de cobertura e rede elétrica deu-se por conta da precariedade dos itens de
estrutura desses prédios devido a falta de manutengao preventiva e a falta de atualizagao

dos elementos.

Uma boag forma de exemplificar istc é observar s escolas
constuidas na década de 90 onde as unidades ndo dispunham de quase
nenhum equipamento “ftecnoldgico” comeo condicionadores de ar ¢
computadores, qos poucos esses itens foram inseridos nas edificagdes sem o
devido preparo na rede fisica, onde executavam instalagcoes pravisorias, que
acabavam tornando-se permanente,

O que gera sobrecarga na rede existe, comprometendo
de forma significativa seu funcionamento.
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Alegaram que para a escolha das unidades listadas levou-se em consideragao
o levantamento estrutural realizado em todas as unidades da rede municipal em fevereiro

de 2017 e que substituiram as unidades apontadas como “ndo necessarias”.

As unidades apontadas coma "néio necessarias” foram
subsiituidas comao ja dito alhures, retirou-se a EMEB Ana Luiza Prado Bastos, EMEB
Maria da Gloria e @ Creche Macaria Militona e insefimos as unidades EMEB
Constanga de Palma EemBem, EMEB Filogonio Coréa e Creche Benedita
Evangelista.

No TR, em seu ltem Z, resta devidamente jusiificado a

necessidade conforme descrilo:

2.2.3.2 Da anadlise da defesa quanto a auséncia do programa de

necessidades:
As alegacobes de defesa sdo improcedentes.

O planejamento individualizado e a atualidade do projeto basico de reforma
em uma licitagdo por lotes, como foi o caso da Concorréncia n°. 006/2019 &, antes de
qualquer exigéncia legal, uma questao de logica, porque, se a Administracdo se propde a
realizar determinado procedimento licitatério, tem o dever de assegurar que o que se busca
esta balizado em parametros e elementos que traduzem fielmente o objeto almejado, na

sua adequacgao, composicao e atualidade.

Em nenhum momento os Defendentes apresentaram, nos autos, o
levantamento que deveria ser realizado em todas as unidades da rede municipal, conforme

relatado.

E essa foi a questdo central na constatacdo de auséncia do estudo de
viabilidade na presente licitacdo: a Administragcao Publica Municipal ndo realizou os estudos
e analises individualizadas para cada unidade escolar e ndo elaborou um programa de
necessidades dessas escolas, de modo que as planilhas orcamentarias elaboradas
previam os mesmos itens para as 60 unidades, diferenciando-se apenas as quantidades e
metragens, cujos orgamentos previam, indiscriminadamente, a substituicdo das coberturas
por telhas metalicas termoacusticas, a demolicao das estruturas das coberturas de madeira

por estruturas metalicas e a reforma na parte elétrica.
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Durante a fase de auditoria e vistoria in loco efetuada por esta Corte de
Contas, em uma amostra de 6 unidades escolares, constatou-se que cada uma delas
possuiam demandas individualizadas e particulares, incompativeis aos padrbes

determinados nas planilhas orcamentarias apresentadas.

Muitas das unidades, inclusive, possuem demandas de reformas gerais e
urgentes e até riscos de desabamento, motivo pelo qual a Equipe Técnica recomendou a
cautelar para que a Administragdo promovesse, mediante curto prazo, a realizacdo de
vistorias e demandasse a imediata elaboracdo dos orcamentos adequados e
individualizados para cada unidade escolar e a realizacdo de procedimento com vistas a
contratagdo de empresas para a reforma das unidades escolares cujas estruturas da
cobertura poderiam causar riscos a vida ou ao patriménio publico ou privado, sempre

precedidos de planejamento e projetos adequados.

Entretanto, os Defendentes demonstraram patente ma-fé processual e
tentativa de indugdo ao erro, ao alegarem que “as unidades apontadas como nao
necessarias foram substituidas”. Em nenhum momento a Equipe Técnica alegou haver
unidades ndo necessitadas de reforma, mas sim, ser imprescindivel a necessidade de
elaboragdo de or¢camentos individualizados, conforme especificado no item 2.2 deste

Relatério Técnico.

Para exemplificar, a Secretaria Municipal de Educacao optou por retirar do
objeto a ser licitado, a Escola Municipal Maria da Gléria de Souza, que foi uma das escolas
vistoriadas pela Equipe Técnica desta Corte de Contas, cuja unidade encontra-se bastante
deteriorada, com necessidades urgentes de reforma no telhado, inclusive com ambientes
desativados devido ao risco de desabamento. Ndo houve justificativa apresentada para a

retirada desta unidade escolar da Concorréncia n°. 006/2019.

No dia 05 de fevereiro de 2020, foi transmitido, pela Radio Gazeta FM 99.1,
as 7:00h, entrevista com pais de alunos e com a Secretaria Adjunta Municipal de Educacéao,
Sra. Edilene de Souza Machado, a respeito da situacédo das estruturas fisicas das escolas
municipais, na qual os pais estavam indignados com a estrutura fisica de algumas escolas.

Em resposta, a Secretaria Adjunta limitou-se a comunicar que ja estavam previstas
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reformas dos telhados nas referidas unidades. Entretanto, em 5 meses de suspensao do
processo licitatorio que prevé a substituicdo dos telhados e da parte elétrica de 60 unidades
escolares, apés a retomada em 09.01.2020, ndo existe, sequer, uma analise que demonstre
as principais necessidades e que possibilite, a partir de critérios técnicos, a priorizagao das
necessidades e a consequente elaboracdo do plano de investimentos a curto, médio e

longo prazo.

As unidades, cujas demandas sao individualizadas e muitas vezes, urgentes,
exigem um estudo preliminar das reais necessidades e um projeto basico devidamente
adequado, até mesmo com um planejado cronograma fisico-financeiro em face as

demandas mais urgentes, fatos esses que, comprovadamente, ndo ocorreram.

Para corroborar com a analise preliminar, os Defendentes confirmaram,
inclusive, que os projetos da estrutura metalica e os projetos elétricos encontram-se ainda
em andamento, ou seja, apos mais de 5 meses da abertura do processo licitatério, n&o

existe, sequer, o projeto basico adequado que subsidie a contratagao.

Face a escassez de recursos que dispde a Educacao no Brasil, € inadmissivel
que os servigos sejam orgcados de forma generalizada e torna-se ainda mais grave a
constatagao da auséncia do programa de necessidades, cuja deficiéncia constitui uma das
principais causas, intencional ou ndo, de ocorréncias de prejuizos ao erario, seja por
desvios de recursos durante a execugao das obras com a medicio de servigos que sequer
podem ser executados, seja pela paralisagao de obras por deficiéncias dos projetos.

Pelo exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, a manutencédo da
irregularidade, a aplicagdo de multa aos responsaveis e a determinagdo para que a
Secretaria Municipal realize vistorias, identifique a situacao fatica da estrutura fisica de cada
unidade escolar e demande a imediata elaboragdo de orgcamentos adequados e

individualizados para cada uma das escolas ou creches objetos do certame.
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2.2.3.3 Da defesa quanto a auséncia de indicacdao da destinagao

dos materiais removidos

Em defesa, afirmaram que os materiais removidos serdo remanejados de

acordo com a especificidade.

Os matergis removidos das unidades serdo
remanejados de acordo com sua sspecificidade.

Matericis de construcdio como: telhas, madeiramento
ou estrutura metdlica em bom estado ser&o usados para pequenos reparoes
em c¢ulras unidades educacionais,

J& osresiduos sdlidos da construcdo, serdo destinados
aos locais apropiados para descarte e, equipamentos, comao ventiladores,
por se fratarem de palimdnio, também serdo remanejados de acordo com

os processos adotados pelo setor compelente.

Assim como no termo de referéncia atual, consta
aque TODAS AS CONSTRUTORAS RESPONSAVEIS PELAS OBRAS NAS &0
(SESSENTA) UNIDADES DEVERAO APRESENTAR O PGRCC (PLANO DE
GERENCIAMENTC DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL).

De sorte que ndo cabe se sustentar apenas na
presungdo de que haverd furlos, desvios ou qualquer outro tipo de
ocaréncia que cause perda patimenial, pois oporiunamente, apos a
contratac@o e definigao das licitantes vencedoras, poder-se-& apresentar
o PGRCC a essa colenda corte de contas demonstrando
pormenorizadamente o resultado e destinago dos residuos da construgdo

civil.

2.2.3.4 Da analise da defesa quanto a auséncia de indicagao da

destinagcao dos materiais removidos

Apods analise da defesa apresentada e das alegagbes de que os materiais
serdo remanejados conforme especificidade, sem determinar a destinagdo desses
materiais que serdo retirados: telhas, madeiramento, forros existentes, cabos, fios,

tomadas, luminarias e ventiladores que serdo eventualmente substituidos, confirma-se a
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constatacao de auséncia de indicagdo no procedimento licitatorio da destinagdo dos
materiais removidos e mantém-se a irregularidade apontada, com aplicagdo de multa aos

responsaveis.

Irregularidade mantida. Aplicagao de multa.

2.2.3.5 Da defesa quanto a auséncia de detalhamento das
estruturas metalicas
Os Defendentes afirmam que os projetos encontram-se em elaboragao e

afirmam ainda que a falta deles n&o prejudica o certame.

Qs projetos enconfram-se em elaboracgo, a lalfa
deste ndo prejudica ¢ certome, visto gque o cdlcule das estruturas pode ser
felta por valor estimado em metro quadrado de area construida, conforme
constam nos orgamentos.

Caso haja algum valer acima do necessario apenas
o executado sera page, visto gue se fralc regime de execucdo por prego
unitéario, conforme mudange implemantada jé descrila no item L

2.2.3.6 Da anadlise da defesa quanto a auséncia de detalhamento

das estruturas metalicas

Os Defendentes confirmaram a auséncia de detalhamento das estruturas
metalicas constatada pela Equipe Técnica da Secex de Obras e Infraestrutura e trouxeram,
aos autos, argumentos improcedentes de que a falta dos projetos nao prejudica o certame,
alegando que se trata de regime de execugao de empreitada por preco unitario e que, caso

exista algum valor acima do necessario, apenas o executado sera pago.

Acerca do assunto, a visdao dos Defendentes ndo se coaduna com as
disposicoes da Lei n°. 8.666/93 em sua expressao literal, nem mesmo com o entendimento

do TCU acerca da matéria:

Acérdao 707/2014 — Plenario:

Independentemente do regime adotado, se empreitada por preco
unitario ou empreitada por preco global, os projetos basicos
elaborados pela Administracdo devem atender aos requisitos
estabelecidos no art. 6°, inciso IX, e seus incisos, da Lei 8.666/1993,
ou seja, devem possuir os elementos necessarios e suficientes,
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com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, de forma
a possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e
do prazo de execugéo.

Segundo as alineas "a" e "b" do dispositivo supramencionado da Lei n°.
8.666/93, os projetos basicos devem conter o desenvolvimento da solu¢do escolhida de
forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza; e definir as solugbes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagao ou de
variantes durante as fases de elaborag&o do projeto executivo e de realizagédo das obras e

montagem.

Cumpre salientar ainda, que a Orientacao Técnica do |lbraop OT 001/2006
apresenta um rol de elementos minimos em um projeto basico de edificagdes, composto,
dentre outros, pelo projeto estrutural e pelo projeto de instalagbes elétricas, que deve ser
seguido pela Administragao Publica.

Todavia, conforme pode-se observar no relatério preliminar, o projeto basico
utilizado na licitagdo da Concorréncia n°. 006/2019 n&o atendeu as exigéncias legais
supramencionadas, uma vez que seu baseou em informagdes e estudos técnicos

incompletos, que, inclusive, ainda estdo pendentes de desenvolvimento.

Tanto que a empresa licitante Aroeira, impugnou o edital para solicitar o
projeto de estruturas metalicas, necessario e essencial para a apresentacdo de um
orcamento correto; entretanto, a Administracdo apenas respondeu que, para a
apresentacdo da proposta, deveria considerar os valores apresentados no processo
licitatorio (Doc. Control — P n°. 12572/2020 e http://licitacao.cuiaba.mt.gov.br/licitacao/#):
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Boa tarde,

Vimos por meio desta, solicitar, referente ao Edital Concorréncia n.° 006/2019, o projeto de
estrutura metalica para cobertura em telha termacustico, com detalhamento da estrutura, tesouras
e tercas, com tabela resumo especificando o tipo de aco, deseguinacéo, série e perfil, inclusive a
quantidade em metros e o peso em Kg, pois o que esta disponivel no edital & apenas um
arquitetonico, essa nossa solicitacdo @ necessaria para que possamos apresentar um orcamento
justo e correto na licitagao.

Sem mais para o momento, atenciosamente.

Aroeira Construgdes e Incorporacao e Vendas Ltda
Cnpj: 02.250.369/0001-88

Fernando Zanette

65 3625-3418.

Resposta da Comissdo Permanente de Licitagao:

Em resposta ao guestionamento, informamos gue para fins de apresentagdo de
proposta, favor considerar os valores apresentados no processo licitatério.
Onde considerou-se o calculo em Kg.

Sam mais para o momento.

SME Rua Diooo Domingos Ferraira, 292
e T Bairro Bandeiranies

3%%‘?5—' ";;‘:‘\f_"'SE Fone: (65) 3645-6500

EDUCACAD CEP: 7O010-090 Culaba - MT

= T www.culiaba.mt.gov.br

Kerretaria Municipal de Fducacio - SME
Diretoria de Infraestrutura - DIFE
Coardenadoria de Prajetos

Forc: (65) J645-6519 / F645-6522

E-mail: cn.edicacaoBarEbamt.qov.ir

Att.,

COMISSAD PERMANENTE DE LICITAGAD
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUTABA
CHP3: §3.522.064/0001-16

Tel. (63) 3647-6136/6232

Dessa forma, estando ausentes os elementos necessarios e suficientes a
perfeita caracterizagao do objeto licitado, os quais, no regime da Lei 8.666/1993, devem ser
definidos na etapa do projeto basico, configura-se mais um vicio insanavel no certame em

andamento.

Irregularidade mantida. Aplicacdo de multa aos responsaveis.
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2.2.3.7 Da defesa quanto a deficiéncia do projeto de instalagoes

elétricas

Da mesma forma que na auséncia dos projetos de estruturas metalicas, os

Defendentes afirmaram que os projetos elétricos encontram-se em execugao:

Qs projetos elétricos também encontram-se em

execucdo sendo que 35 dos &0 projetos estao prontos.

Que semrviram como parametro de cdlculo de
quantitative para os demais projetos, prar fins de orcamentagao.
Segue anexo os 35 projelos prontos, [ANEX0.2 — midia
digital)

2.2.3.8 Da analise da defesa quanto a deficiéncia do projeto de
instalacoes elétricas
De maneira analoga ao que foi analisado no item 2.2.3.6 deste Relatério
Técnico Conclusivo, o projeto basico de instalagdes elétricas utilizado na licitagdo da

Concorréncia n°. 006/2019 n&o atendeu as exigéncias legais da Lei n°. 8.666/93.

Verifica-se, conforme trazido nos autos pela propria defesa, que os projetos
ainda se encontram em fase de execug¢ao. Assim, constata-se que o projeto de
instalagdes elétricas ndo foi elaborado em sua completude, com todos os elementos

necessarios e suficientes a execugao das obras.

Dessa forma, nota-se que a licitagdo foi realizada com base em uma pré-
estimativa, sem um levantamento fisico individual de cada unidade escolar,
incompatibilizando o orgamento com as reais necessidades das escolas, situagcdo que
favorece a corrupcéo e o desvio de recursos publicos, com ampliagao do risco de medicéo

de servicos que sequer serao executados.

Irregularidade mantida. Aplicagcdo de multa aos responsaveis.
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2239 Da defesa do Cronograma fisico-financeiro sem

especificagcao detalhada dos servigos

Em relagédo ao apontamento de que o cronograma fisico-financeiro € genérico,
os defendentes afirmam que encaminharam, em anexo, as planilhas atualizadas de cada
unidade, com as respectivas planilhas orgamentarias, orcamentos analiticos e os

cronogramas fisico-financeiros individualizados.

2.2.3.10 Da analise da defesa do cronograma fisico-financeiro
sem especificagao detalhada dos servigos
Importa destacar que, diferentemente do que sustentam os defendentes, n&o
constam, nos autos, as planilhas orgamentarias com os respectivos cronogramas fisico-

financeiros individualizados.

O cronograma fisico-financeiro deve ser elaborado de forma que sirva de
balizador, em fase posterior, para a analise das propostas apresentadas pelas empresas
participantes do certame licitatério e se presta a refletir o ritmo com que a Administragao
pretende ver desenvolvida a obra, consideradas suas especificidades e de acordo com as
disponibilidades orgamentarias e financeiras existentes. A obrigatoriedade de sua
divulgacao prévia encontra-se disposta nos dispositivos da Lei n. 8.666/1993 (art. 7°, §2°,

inciso lll; 8° e 40, inciso XIV, alinea b).

A auséncia de disponibilizacdo desse elemento no momento da publicagcdo da
licitacdo, permite que as propostas apresentadas destoem da realidade, o que pode vir a
gerar eventuais desequilibrios contratuais e pior, a precariedade de instrumentos para que
a fiscalizagao futura da obra possa cobrar a entrega das escolas e creches a comunidade
escolar num prazo adequado, gerando perdas educacionais e/ou gastos desnecessarios

com locagao de salas de aulas.

Impde-se, pois, a elaboragdo de um cronograma fisico-financeiro detalhado,
no qual esteja correlacionada de forma precisa a execugao da obra ao seu respectivo custo,
de modo a atrelar os desembolsos a realidade fisica de cada uma das unidades escolares,
favorecendo a atuacao da fiscalizagcado das obras-
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No presente caso, diante do exposto, mantém-se o apontamento inicial, visto
que o cronograma apresentado nao definiu quais os servigos serao realizados com o passar
do tempo de execugado da obra, em desacordo ao que estabelece a OT IBR 001/2006,

assim como em desacordo ao que estabelece a Lei n°. 8666/93:

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(...)

[l - houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o
pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma

Irregularidade mantida. Aplicagao de multa aos responsaveis.

2.3 Sobrepreco por quantidade
2.3.1 Classificagao das Irregularidades
GB 06. Licitacado_Grave 06. Realizagao de processo licitatério ou contratacao
de bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

2.3.2 Situagao Encontrada
a) Sobrepreg¢o por quantidade incompativel com o projeto, no

servigo de “Ventilador de teto”

Conforme Orientagcdo Técnica do IBRAOP — OT-IBR 005/2012, no caso de
obras nao iniciadas, a analise de quantitativos do orcamento é feita mediante confronto dos
quantitativos de servigos previstos na planilha orcamentaria com as quantidades de

servicos aferidas mediante analise dos projetos da obra.

No projeto basico de instalagbes elétricas apresentado pela Administragao,
foram discriminadas as quantidades necessarias do item “ventilador de teto”, nas 60
escolas que abrangem este processo licitatério. Entretanto, no orcamento-base elaborado
pela Administracao, foram apresentadas quantidades superiores ao que consta no projeto

inicial, sem justificativa técnica para alteragao do projeto inicial, constatando-se sobreprecgo
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por quantidade no item supracitado, em desacordo com o art. 6°, inciso IX, alinea f; c/c art.
7°, § 2°, inciso Il; c/c art. 7°, § 4°; c/c art. 3°, caput; Lei Federal n® 8.666/93.

A economicidade e a eficiéncia sédo principios a serem seguidos pela

Administracdo. Em harmonia com esses principios, o Art. 12° da Lei n® 8.666/93 estabelece:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e
servigos serdao considerados principalmente os seguintes

requisitos:
(...)

lIl - economia na execugao, conservagao e operagao;

Assim, apds analise do projeto de instalagbes elétricas das 60 unidades
educacionais, além da néo constatacdo de avaliacido por parte do FUNED da utilizacdo ou
nao dos ventiladores existentes, constatou-se a presenca de sobrepreco por quantidade do
item “ventilador de teto”. Para o calculo do sobrepreco, utilizou-se como base o custo
unitario de R$ 250,00 apresentado na planilha orgamentaria, o BDI de 27,7% indicado pela
Administragdo e os projetos de instalagdes elétricas, resultando nos valores da planilha

abaixo:

TENEEGG Quantidade de
.de ventiladores no Valor do
Nome Lote ventiladores
N Orc¢amento Sobrepreco
no projeto
Fabio Firmino Leite 1 50 65 4.788,75
Guilhermina de Figueiredo 1 31 35 1.277,00
Maria Ambrosio Pommot 2 65 80 4.788,75
Maria da Gloria de Souza 2 43 65 7.023,50
Quintino Pereira de Freitas 2 46 65 6.065,75
Henrique da Silva Prado 3 31 35 1.277,00
Santa Cecilia 3 22 35 4.150,25
Tereza Lobo 3 25 80 17.558,75
Ulisses Guimaraes 3 48 65 5.427,25
Orlando Nigro 4 64 80 5.108,00
Santa Clara 4 8 10 638,50
Pedrosa Morais 5 36 80 14.047,00
Senhorinha Ana Alves de Oliveira 5 23 39 5.108,00
Juarez Sodré Farias 6 18 35 5.427,27
Lenine Campos Povoas 6 44 80 11.493,00
Dejani Ribeiro Campos 7 65 80 4.788,75
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Orzina Amorim Soares 7 30 65 11.173,75
Otacilio Sebastiao da Cruz 7 68 80 3.831,00
Esmeralda de Campos Fontes 8 25 40 4.788,75
Marechal Candido Rondon 8 23 75 16.601,00
Maria Tomich Monteiro 8 21 40 6.065,75
Nossa Senhora Aparecida 9 67 75 2.554,00
Rita Caldas Castrillon 9 17 35 5.746,50
Tancredo Almeida Neves 9 31 35 1.277,00
Alzira Valadares 10 14 35 6.704,25
Ezequiel Pompeu de Siqueira 10 45 65 6.385,00
Maria Lucila da Silva Barros 10 14 35 6.704,25
Nova Esperanca 10 16 35 6.065,75
Gastdao Muller 11 64 80 5.018,00
Tereza Benguela 11 22 35 4.150,25
Francisco Pedroso 12 62 65 957,75
Jesus Crianga 13 68 70 638,50
Maximiano Arcanjo da Cruz 13 78 80 638,50
Osmar Cabral 14 66 80 4.469,50
Raimundo Concei¢gdo Pombo 14 53 65 3.831,00
Sao Sebastido 14 55 65 3.192,50
Darcy Ribeiro 15 40 80 12.770,00
Valor total do Sobreprego 206.145,52

Ademais, apos vistoria in loco e entrevistas realizadas nas Creches Dona
Micaela e Macaria Militona, além da Emeb Ezequiel Pompeu de Siqueira, ficou constatado
que os ventiladores nao apresentam indicios de defeitos que demandem a sua substituicao,
também nao foi constatado, nos autos do processo licitatorio, qualquer parecer técnico que
condene tais equipamentos ao lixo; associado a isso, conforme as diretorias das unidades

escolares, estes encontram-se em bom estado de conservacéo.

Assim, considerando as quantidades e valores orcados, apenas nas duas

unidades escolares, constatam-se os seguintes sobreprecos:

Quantidade de

ventiladores no Valor do
Nome Lote
Orc¢amento Sobrepreco

Creche Macaria Militona 9 28 8.939,00
Creche Dona Micaela 4 12 3.831,00
Ezequiel Pompeu de Siqueira 10 65 20.751,25
Total do Sobrepreco 33.521,25

Portanto, constata-se que a pratica orcamentaria adotada pelo Fundo Unico
Municipal de Educacao na Concorréncia n° 006/2019, ndo atende a economicidade exigida

pelo Art. 12, inciso lll da Lei 8.666/93, gerando, pelo menos, um sobrepreco total de
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R$ 239.666,77 (duzentos e trinta e nove mil, seiscentos e sessenta e seis reais e setenta e

sete centavos).

2.3.3 Responsaveis
2.3.3.1 Qualificagao

José Vitor Ranieri Moreira — Engenheiro Civil

2.3.3.2 Conduta
Subscrever o orcamento-base da licitacdo da Concorréncia n° 006/2019/SME
com itens em quantidades que n&o correspondem a previsao real do projeto basico e nao

levar em consideracao a atual estrutura das unidades de educacéo.

2333 Nexo de Causalidade

A subscricao do orgamento e a ndo intervengao do agente publico permitiu a
continuidade do procedimento licitatério Concorréncia n°® 006/2019/SME com sobreprego
por quantidade no valor de R$ 239.666,77.

2334 Culpabilidade
Era esperado do agente publico, como autor do orgamento-base da
Administragao, que elaborasse o orcamento em consonancia com as previsdes do projeto

basico e situacao fatica das escolas.

2.3.4 Da Defesa Conjunta quanto ao Sobreprego por quantidade incompativel com o

projeto, no servigo de “Ventilador de teto”

Os Defendentes justificam-se que os supostos sobrepregos por quantidade
nao subsistem visto que, com as readequacdes das planilhas, os sobreprecos estao de
acordo com as quantidades de ventiladores do orgamento:
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Quantidade |- Quantidade de. |
Nonie . Lote \r'eﬁ.t\l:;l'i_: Fesi _‘Y-egg:;:?:::um thr':;::;:l
no projeto . A
Fabio Firmino Leite I 50 50 0,00
Guilhermina de Figusiredo 1 31 31 0,00
Maria Ambrésio Pommot 2 65 65 0,00
Maria da Gléria de Souza SATU SAIU Ay 0,00
Quintino Pereira de Freitas 2 4@ 17 0,00
Henrique da Silva Prado 3 31 31 0,00
Santa Cectlia 3 22 22 0,00
Tereza Lobo 3 25 25 0,00
Ulisses Guimaraes 3 43 43 0.0¢
Orlando Nigro 4 64 64 0,00
Santa Clara 4 8 8 0,00
Pedrosa Morais 5 36 36 0,00
Senhorinha Ana Alves de Dliveira 5 15 15 0,00
Juarez Sodré Farias 6 18 18 0,00
Lenine Campos Povoas 6 44 44 0,00
Dejani Ribeiro Campos 7 G5 65 0,00
Orzina Amorim Soares T 30 30 0,00
Otdcilio Sebastifio da Cruz 7 68 68 0,00
Esmetalda de Campos Fontes 8 25 25 0,00
Marechal Candido Rondon 8 23 23 0,00
Maria Tomich Monteiro 8 21 21 0,00
Nossa Senhora Aparecida 9 67 67 0,00
Rita Caldas Castrillon 9 17 17 0,00
Tancredo Almeida Neves 9 31 31 0,00
Alzira Valadares 10 14 14 0,00
Ezequicl Pompeu de Siqueira 10 1 1 0,00
Maria Lucila da Silva Barros 10 14 14 0,00
Nova Esperanga 10 16 16 0,00
Gastdao Muller 11 64 64 0,00
Tereza Benguela 11 22 22 0,00
Francisco Pedroso 12 62 62 0,00
Jesus Crianga 13 68 68 0,00
Maximiano Arcanjo da Cruz 13 78 78 0,00
(Osmar Cabral 14 66 66 0,00
Raimundo Conceiglio Pombo 14 53 53 0,00
S#o Sebastifio 14 55 55 0,00
Darcy Ribeiro 15 a0 40 0,00
Valor total do Sobreprego 0,00

Justificaram-se ainda que corrigiram os quantitativos da Creche Macaria
Militona, Dona Micaela e Ezequiel Pompeu e que, com as corregdes citadas, nao ha que

se falar em responsabilidade por sobrepre¢o por quantitativos:
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Assim fol também comigida os quanfitatives da
Creche Macaria Militona, Dona Micaela e Ezequiel Pampeu.

Quantidade de Vfalor do Sobrepre¢o
N Lote ventiladares no
ome o Orgamento/Projeto
Creche Maczria Militona SAIU SAlU SAIU
Creche Dona Micasla 4 oL 0,00
Ezequiel Pompeu de Siqueira 10 oL 0,00
Total do Sobreprego 0,00

2.3.5 Da analise da defesa quanto ao Sobreprego por quantidade incompativel com

o projeto, no servico de “Ventilador de teto”

De inicio, ante a confirmacédo dos defendentes de sobrepre¢o apurado em
decorréncia do servigo “ventilador de teto”, cujas quantidades estavam incompativeis com
o projeto, e que, conforme defesa, foram corrigidos, ratifica-se a constatagdo da Equipe
Técnica da Secex de Obras de que orgamentos foram elaborados de forma genérica, sem
um levantamento fisico individual de cada escola, situagédo, conforme ja alertado, que
favorece a corrupgao e a previsédo de servigos que sequer serdao executados em detrimento
de outros necessarios a infraestrutura escolar. Dessa ineficiéncia administrativa quem mais
perde sdo os alunos e professores que veem recursos escassos sendo gastos sem um

minimo de responsabilidade.

Uma licitagdo iniciada sem planejamento, estudo de necessidades e um
projeto basico adequado, acarretou outras séries de irregularidades, como o0 sobrepreco
por quantidade apurado neste item, trazendo inconsisténcias que impactam negativamente

no valor da obra e consequente potencial dano ao erario.

Diante das analises presentes, identificada a existéncia de sobrepreco pela
prépria Administragdo, que foi ajustado posteriormente em fase de defesa, ratifica-se a
irregularidade de sobreprego inicialmente apurado no valor de R$ 239.666,77 no item
‘ventiladores de teto” e aplicagdo de multa aos responsaveis, valor este que poderia
representar nitido desvio de recursos publicos em caso de uma nao intervencdo do

Tribunal.
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Irregularidade mantida. Aplicagcdo de multa.

24 Sobreprecgo por prego

241 Classificagcao da Irregularidade

GB 06. Licitagado Grave_06. Realizag&o de processo licitatério ou contratagéo
de bens e servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, |V, da Lei 8.666/1993).

2.4.2 Situagao Encontrada

a) Sobreprego por preco no servigo — “Retirada de telhas ceramicas

ou de vidro”.

De acordo com a planilha orcamentaria da Administracdo, o banco de dados

para elaboragédo do orgamento foi o seguinte:

Bancos B.D.l Encargos Sociais
SINAPI - 02/2019 - Mato Grosso 20,1% Desonerado: 0,00%
SEDOP - 04/2018 - Para

AGETOP CIVIL - 11/2017 - Goias

Em todos os orcamentos das 60 unidades escolares, consta a previsdo de

reforma da cobertura.

Para que sejam executadas essas reformas das coberturas, o orgamento-

base especificou o servico de retirada de telhas de ceramicas ou de vidro, conforme abaixo:

121 " 72230 SINAPI  RETIRADA DE TELHAS DE CERAMICAS OU DE VIDRO SERP - SERVICOS PRELIMINARES ~ m?

O valor unitario da retirada de telhas ceramicas ou de vidros estipulado no

orcamento-base, pela Administracao, foi de R$ 7,51 (sete reais e cinquenta e um centavos).
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Com o acréscimo de 27,7% de BDI, o valor unitario passou a ser de R$ 9,59 (nove reais e

cinquenta e nove centavos).

Entretanto, compulsando a tabela 02/2019 SINAPI, nao foi identificado o
Cddigo 72230, mas foi identificada a descricao do servigo de “Remocao de Telhas de
fibrocimento, metalica e ceramica, de forma manual, sem aproveitamento, AF_12/2017" —
Codigo 97647, compativel ao servigo de retirada a ser executado, com valor unitario de R$
2,39 (dois reais e trinta e nove centavos) e R$ 3,05 (trés reais e cinco centavos) apds

acréscimo de 27,7% de BDI.

Foi constatado, inclusive, solicitacbes de esclarecimentos de empresas
interessadas na licitagcdo, sobre alguns valores do Sinapi 02-2019 que nao batem com a

planilha ou ndo existem no Sinapi, entre eles, o codigo 72230:

De: Paulo Medeiros - Medeiros Engenharia <engenharia@medeirosecia.com.br>
Enviado: quinta-feira, 18 de julho de 2018 11:15

Para: E-mail CPL - DELC

Assunto: Re: ESCLARECIMENTO CP 6-2019

Gostariamos de esclarecimento também scbre a planilha:

Neo lote 01 - EMEB Celina Fialho os valores do SINAPIINDICADO 02-2019 COM DESONERACAQ
nac baterm com a planilha ou ndo existem no sinapi, exemplo:

Item 1.1.1 - codigo sinapi 74209-001 - Valor da Planilha da Prefeitura RS 493,74 - Valor do sinapi
R$ 499,40

Item L.2.1 - codigo sinapi 72230 - Esse cadigo nao existe na sinapi

Ttem 1.2.2 - codigo sinapi 72226 - Esse codigo ndo existe na sinapi

Esses questionamentos encontram-se sob analise da Administracdo, motivo

pelo qual, segundo a SME, a licitagdo esta suspensa.

Diante do exposto, verifica-se sobrepreco em cada planilha orgamentaria das
60 unidades escolares que foram divididas em 15 lotes, conforme a quantidade estipulada

nos orgcamentos e descritas abaixo:

Lote 1:
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Classificagio e Banco de Lo S 5 Yalor
da unidade Regiao Nome Laote| dados Cadigo Descrigio do Servigo Un. Gtde ey TOTAL Sobrepreco
Sinapi 72230 FETIFA0A O TELHAS CERAMICAS 0L DE ¥IDFD w | GG | 76 | 9% | P$ MRS
EMER Leste | CenaFabe |1 = REMOFAD O TELHAS (EFERCCMENTOMETELCAECERRMICR DE | 0 | oo | 535 | a5 | Redssnan | 8 204024
SR FORMA MANUAL SEMBEAPRIVEITAMENTOLAF 24201 < ; 2
T Sinapi 72230 RETIRA0A O TELHAS CERAMICAS 0L DE IDFD w |_lem | e | 9% | Faraoa
EMER Lests e | e p— REMOGAD DE TELHAS, E FERCCMENTO.METELEAECERRMCA DE | = | ot | o2s | am | Fgsssear | P 784800
P FORMA MANUAL SEMREAPROVEITAMENTO.AF RI20TE ! ! : : S
e Sirgi 2 RETIF0, O TELHAS CERAMICAS OU DE YIDFD w | Gk | 7o | 95 | Felrme
EMEE Lestz T i o REMOFAD DE TELHAS, DEFERCCMENTO.METALCAECERAMCADE | | o0 | 4y | s | mesgmas | B3 1075830
2R FORMA MANUAL SEMBEAPROVEITAMENTO.AF 242017 o : ’
Y Sinpd 7230 RETIFACA, DE TELHAS CERBMICAS 0L DE VIDED w | o 7E | 859 | Ry gsneed
EMER Lests el A i FEMOCAD O TELHAE, D FIERCCIMENTO, METALICA ECEREMICE, DE i i | s | mezemg | R4S
Rl ok FORAA MANUAL SEMBEAPRIVEITAMENTOLAF 126017 A i ! e
¥aloi total do Sobreprego’ R 3483868
Lote 2:
Classificagiol Regis N Lot Banco de Codi D iv30 do Servi U ad Yalor “V;I'o! TOTAL Sob
| da unidade egiag lome olel e odigo eserican do Servigo n. e | initariof Unitaria repreo
Sinapi 7283l RETIRADE OF TELHAS CERAMICAS OU UE V0RO m |_Bm 761 | 459 | Fi§ 5.466,30
Creche lese | CobmbaCacélia| 2 meE FEMO; 0 O TELHAS, DE FIBROCIMENT0, METALICA E CERAMICE, OE . R$ 3.727.80
g A FORME MANILAL SEM REAPROVEITAMENTOLAF 1202017 ! o e I RS
—— Sinapi T2l RETIRADE DE TELHAS CERAMICAS OU CE FIORO w | 10| 75 | 559 | Rs 1B.983.20
Wiria b [ cinag : : B
ENEE lege | TR 2 s e FEMG; 70 DE TELHAS, DEFIBROCIMENTO. METALCAE CERAMCATE | | o | 235 | 1m | Recosson | P 1294920
P FDRIA MANUAL SEM REAPSOVEITAMENTOLAE 1262017 i Eils
R Sinapi 72831 RETIRADE OF TELHAS CERAMICAS OU TE FIORO m | 10| 75 | 558 | R$ 467,00
ENEE Leste el i T FEMO A0 O TELHAS, DE FIBFOCIMENTO, METALICAE CERAMICS, OE T (e (e e e
e FORNMA MANUAL SEM REAPSOVEITAMENTOLAF 1262017 m i il
e Sinapi T2Ea RETIRADE OF TELHAS CERAMICAS OU CE FIORO W | fm0 | 76 | 458 | R$ 227520
untno Ferera
ENEE Lese = z - FEMO; A0 DE TELHAS, DEFIBFOCIMENTO, METALICA E CERAMCH, DE , RE £371.20
deFreitas Sinapi ATH47 FORIMA MENUAL SEM REAPROVEITAMENTO.AF_ 12017 m 1240 238 105 | Ak 3.904.00
¥alor total do Sobrepreco| Fif 3156020
Lote 3:
Classificagio . Banco de - e . Yalor
da unidade Regiao Nome Late dados Codigo Deserigao do Servigo Un. Orde Unitirio . TOTAL Sobrepreso
T Leete | FeniuedaGiea | | Sinapi 72230 RETIRA0A, DE TELHAS CERAMICAS 0l DE YIDFD w[Wm | TH | 8% [REW026,0 | ooooee
Frado Sinapi 37547 FEMOCAD DE TELHAS OE FIERCCIMENTO METALCAE CEFAMICA0E | m | W | 29 | 205 | R§3.263.50
Sinapi 72230 RETIRADP, OF TELHAS CERAMICAS 0L DE YIDFD m | 6% 7| 959 | R$6.473.25
EMEE Leste | SantaCeclia | 3 T FEMOGAD O TELHAS; OE FIBRCCIMENTO, METALICA ECEREMICA, DE : 7 R$ 441450
Jiy Rt FORKA MANUAL SEMREAPROVEIT AMENTO.AF BA017 4 20 <) S R 2 ek
Sinagi 72230 RETIRA0A, O TELHAS CERBMICAS 0L DE YIDFD w | W | 7AW | 95 | F$ 1693594
EMEE Leste | Tereaaloba | 3 e REMOGAD OE TELHAS, CE FIERCCIMENTO, METALICA ECERBMICE, DE : 3 R$ 1154964
il AR FORMA MANUAL SEMBEAPROVEITAMENTO.AF 1242017 [ el (e 76
Sinagi 72230 RETIRA0A, OE TELHAS CERAMICAS 0l DE YIDFD w | GG | 76l | 9% | Fg A3295
EMEE Leste  |Ulisses Guimaraes| 3 e REMOGAN O TELHAS O FIBRCCIMENTO, METALICA ECEREMICS, OE ; R$ 484270
Sap! R FORMS I ANUAL SEMREAPRIVET AMENTO.AF_RIZ01 o | SaR | S Skl
¥alor total do Sobteprego)| BE 3280454
Lote 4:
Eheslicisanl e ooy Nome |Lote] B0 e | cagin Descric3o do Servi un. | que | Yelor u\[a[n! TOTAL | Sobrepre
| daunidade | 79 dados “ § = Unitarig| Umtaria Fhis
Sinagi 72 FETIFADA.DE TELHAS CERAMICAS CUDE vmﬂ%a w | sal | oA | 9% | R$ 290673
Creche Leste | DonaMozels | 4 e REMOCAD OF TELHAS, OF FIBFCIMENTO, WETBLIA E CEFRMIGE TR R$1.982.27
Szl Aot FORME MANLAL SEM REAPROVEITAMENTOLAF 12207 i [ i aesss
Sinagi T RETIFADADE TELHAS CERAMICAS CUDEVIORO m | a0 | 751 | 48 | P 2570120
EMEE Leste | Drsndohign | & - . REMOCAD OE TELHAS, DE FIERDCIMENTO, METALICA ECEFEMICA D8 R§ 17.527.20
Sy G, EORMA MAAILAL SEM REAPSOVEITAMENTOLAF 121207 | o | e ) e e U
Sinapi T2 RETIFADA,DE TELHAS CERAMICAS CUDEVIDRQ w | o 751 | 359 | R$ 230160
Creche Leste Santa Claa 4 R REMDCAD OE TELHaS, DEFIBRICIMENTD, METALCA ECEREMICE, DE F$1.563.60
A et FORMA MAKUAL SEM REAPROVEITAMENTOLAF 126207 | o ||t |
Sinaga 72 RETIFADADE TELHAS CERAMICAS CUDEVIDRQ m | 0| 75 | 95 | B n50800
Creche Leste Sarcahes | 4 o REMOCAD OF TELHAS, OF FIBROCIMENTO, METALCA ECEREMICA DE A$ 7.343.00
Sinapi i FORMA MANLUAL SEM REAPROVEITAMENTO, AF_[20207 A8 0 e |k 1 SO0,
¥alor total do Sobreprego| R 2832707

Lote 5:
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Classilicagao Feais N LAl Eanco de Cédi DescricSo do Seri u oé Yalor V_aI’D! TOTAL Sob
da unidade eqido ome dados igo escricdo do Servigo n e | Unit&ic| Unitirio reprego
Sinagi T2 FETIFADA.DE TELHAS CERAMICAS CUDEVIDRO w | &% 76 | 359 | R 350035
Creche Morte llzaTeresirtia | & o 7 REMOCAD OE TELHAS, DEFIBROCIMENTD, METALICA ECEREMICE, DE R$ 2.387.10
il sl FORME MANLAL SEM REAPROVEITAMENTO.AF (20207 o ||| b [l I
AT Sinagi 723 RETIFADA.0E TELHAS CERAMICAS CUDEVIOFQ e 76 | 95 | R 374010
Creche Morte 5 e FEMOCAD OE TELHAS, OF FIBFOCIMENTO, METALIA E CEFRRICA D2 Fi$ 2.550,60
Gl L] ik FORMS MANUAL SEM REAPROVEITAMENTOLAF 120207 e || e e Pt (SR EAT,
Sinaga T2 RETIFADAOE TELHAS CERAMICAS CU DE wnﬁ%a w | 450 | 751 | 559 R 2343550
EMER Morte | PedosaMoras | 5 e = REMOCAD OE TELHAS, OF FIBFOCIMENTD, METALICA E CEFAMICA [E B$ 16.023.00
Sl 2 EORMA MANUAL SEM REAPROVEITAMENTOLAF 126207 w [l 8[|t || |k B
Tk | Sinapi 72 RETIFADAOE TELHAS CERAMICAS CUDEVIOFQ w |tz | 5l | 359 |R$ 1227520
O0INna Sna
EMEE Morte gt 5 - REMOCAD OE TELHAS, DE FIBROCIMENTO, METALICA E CEREMICA TE A$ £.371.20
A iy il FORMA MANLAL SEM REAPROVEITAMENTO &F_12007 | e e e
¥alor total do Sobreprega| R$293390
Lote 6:
Classificagio Regiao Noeme Lote Eancooe Cadigo Deserigio do Servige Un Qrde L U"al‘nf TOTAL Sobreprego
daunidade g dados 9 s ¥ = Unitirio| Unitario preg
A Cinzpi T22 FETIRADE,OE TELHAS CERGMICAS Ol CE VIDRD m | 0| 7H | 95 | R 15.305,00
EMEE Hane Prasiia ] i e REMCGAD DE TELHAE, OE FIEROCIMENTD, METALICAE CEREMICA, DE o o 2 25 | R 518500 Rg 11.18.00
5 FOFMA MANUAL SEMRBEAPROVEITAMENTIL AF 1212017 : . ot
Cinzpi T2E FETIRADE,OE TELHAS CERGMICAS 0l CE YIDRQ ™ |4 TH | 959 | R$ 3.260.60
Creche Mome  |JodoCrzdstomn | € - REMCGAD DE TELHAE, OE FIEROCIMENTD, METALICAE CEREMICA, E 7 R$ 2.223.60
i AT FOFNA MANUAL SEMREAPROVEITAMENTDL AF 1212017 | e el e | (B anl
e Sinapi TZE FETIRADE,OE TELHAS CERGMICAS Ol CE VIDRD ™ | o6 7H_| 959 | R $.30494
EMEE Hane ; ] : REMCGAD DE TELHAE, DE FIEROCIMENTD, METALICAE CEREMICA, DE i R$ 5.663.64
Fifls i ot FOFMA MANUAL SEMFEAPROVEITAMENTD. AF 212017 R e B e s )
. Einzpi T2E FETIRADE,OE TELHAS CERGMICAS Ol CE YIDRQ m | Wl | 7h | 9% | R$ 1759765
nine Campos =
EMEE Hore i g : REMCGA0 DE TELHAS, DE FIEROCIMENTD, METALICAE CEREMICS, DE ; - ¥ R§ 12.000,90
i el STREE FORtA MANUAL SEMREAPROVETAMENTO. AF 1212017 S (St L e S
¥alor total do Sobreprego| R 31LI0EN
Lote 7 :
Classificagio o Banco de iy St x Yalor
da unidade Regido Nome Lote dados Codigo Deserigao do Servigo Un. | Grde Uritiria TOTAL Sobreprego
— Sinapi 72200 RETIRADA CE TELHASCERAMICAS 0N OE YIDRO w | B0l | 7ML | 959 |F$17.262,00
EMEE Marte 7 = REMDC.‘\D [E TELHAS, DEFIEFOCIMENTD, METALICAE CEREMICA, DE R 1.772.00
5! 764 s ¢ d !
e algy )] FORMA MANIAL SEM REAFROVETAMENTEL AF (2017 it || Ak ) RRS)] s [l RRS AL
BitaATerin Sinapi TR RETIRADA CE TELHAS CEREMICAS OU OE YICRO m il 75 459 |R$ 1448090
EMEE hiorle e 2 e o REMOGACIDE TELHAS, DEFEFCCIMENTO METALGAE CERRMEADE | 1 0 [ o0 | 35 | pgasosso | ¥ 207540
i FORNMA MARUAL, SEM REAFROVEITAMENTCL AF 122017 : ' b
Eidi Bt Sinagi 7220 FETIRADA LE TELHAS CERAMICAS Ul IE YICFO m | #3 | 78 | 959 |R$18508.70
EMEE hiorle e il — REMOGAODE TELHES, DEFIEFDCIMENTO METALCAE CEREMEATE | [ oo | 5 | 28 | m —
" s FORMMA MANUAL SEMREAFROVEITAMENTD. AF 132017 ! ¢ =il
¥aloi total do Sobieprego] Rt H 350
Lote 8:
Classificagiol Reaid o iuic Banco de Caii Dessricho do Ser u atd ¥alor \l'_allu! TOTAL Sob
da unidade #gia0 me o dados odigo BSCTiGan BIVigo n. e | nitario| Unitario obreprego
T Sinapi 72130 RETIRADA.DE TELHAS CERAMICAS OU CE VICRO e T 7E | 953 | g 1074080
EMEE Oeste 8 ; FEMOG A0 OE TELHAS, DE FIEROCIVENTO, METALICAE CERAMCA, DE ; R$ 7.324.40
Lamioshants 2] A FORMAMANUAL SEMBEAPROVEITAMENTD. AF 1242017 | e | D | R 2 G
e Sinapi T2tal RETIRADS,OE TELHAS CERAMICAS OUCE ¥ICRO m | W0 | 7A | 958 | R4 16.303,00
ENEE Oeste i i T FEMOE0DE TELKAS, DEFIBROCIVENTO, METALCAECERAMCADE. | [ 1o | 5o | a0 | mysassen | 8 THIB00
4 FOFMA MARUAL SEM REAPROVEITAMENTLL AF 122017 2 R
Sinapi T2l RETIRADS DE TELHAS CERAMICAS OU CE ¥ICFO [ T 7E | 352 | R§ 2.905.07
Creche Oeste | MaiaFiguaredo | & : FEMOLAD DE TELHAS, DEFIBROCIMENTO, METELICA E CERFMCA, DE i R$ 1.981.62
A AT FOFRIA MAAILAL SEM REAPROVEITAMENTIL AF 1262017 L A I T
s o Sinagi 72030 RETIRADS,OF TELHAS CERAMICAS OUCE ¥ICRO el I 76| 953 | Ag 10.549,00
aria fomic
ENEE Ceste ' 8 E o = FEMOGAD DE TELHAS, DE FIBROCIVENTO, METALICAE CERAMCA, DE : R 719400
Lok g ikl FORMA MANUAL SEM FEAPROVEITAMENT, AF 1242017 |l et (R 21008
¥alor total do Sobreprego | REZ7E1R 42

Lote 9:

Pagina 83 de 98

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo C99S6I.




Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato G DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Malto Grosso il
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
Classificagao Banco de ¥alor | Yalor
s Regido Nome Lote i Cidigo Descrigao do Sevigo Un. Orde Unitirio Unitrio TOTAL Sobreprego
Sinap| 72230 RETIRADY, DE TELHA% CERAMICAS DU E vIDRD w | 4 70| 559 | R§ 4603.20
Creche Oeste | MaeaiiaMiitons | 9 g REMJCAD OE TELHAS, CE FIEROCIMENTO, METALICA ECERAMIZA, DE i , R$ 2.139,20
sinapl fit FOFRAS MBNUAL SEM REAPROVET AMENTO.AF 12207 " el & a0z | BELAen0e
T Sinap] 72530 RETIRADY, DE TELHAS CEREMICAS OU DE YIDRD) m | WG | 76| 56 | g 1500835
EMEE Oeste : £ ] REMOCED DE TELHAS; CE FIBRJCIMENTO MET ALICA ECEREMICS, DE B R4 10.235.10
! park i AR FOFRA MANLIAL SEM REAPROVEITAMENTOL AF 122017 i ||, S || B || SR |
B Sinap 72230 RETIRADS, OE TELHAS CERAMICAS OU DE YIDAD ™ _|_oh 70| A1 | RY 810355
EMEE Deste il | e i REMOCAD DE TELHAS CE FIEFOCIMENTO METALCAECERAMCA DE | | o0 2% | s | Rezsrrzs | PS50
7 i FOFME MANUAL SEM RERPROVEITAMENTO. AF 1212017 : : s
e Sinap! 7230 RETIRADY, DE TELHAS CERRMICAS OU DE YIDRD | 6% 75| 45 | R§S0ILTS
Creche Deste £ ) REMOCED DE TELHAS, CE FIERJCIMENTO, MET ALICA ECERAMICA, DE B R$ 543350
ol A ATt FOFRE MANUAL SEM REAPRIVEITAMENTO.AF 1282017 i ], EERY R ((HE1 BN 25
Sinapl T2 RETIRADS, OF TELH4S CERAMICAS OU DE YIDRD) m | T | 7E | 55 |R$10.23253
Tancredo Ameida
EMER este 3 ) REMOCAD DE TELHAS CE FIBROCIMENTO METALICA ECEREMCA, DE \ R$ 5.976.18
peles gl < FOFNS MAKUAL, SEM REAPEIVEIT AMENTOLAF_i202017 m e e || e s
¥alor total do Sobrepre¢o| Ff 1931258
Lote 10:
Classificagio 4 Banco de o S 2 Valpr | Yalor
da unidade Regiao Mome Lote dados Codigo Descrigio do Servigo Un. | Qide Unitério i TOTAL Sobrepreso
L
Snapi 7aza FRETFADIA IE TELHAS CEREMICAS 0L CE YICRO ol TH | 353 | R$ $.15150
EMER Deste | Slzira Yaladares | 10 T FEMOGAODE TELHAS, DE FIEROCIMENTD, METALICAE CERBMCA, DE R$ 555900
7 { ! ; : g
] i FORMAMANLIAL SEMPBEAPROVETANENTO, AF 142017 mi |0 || S e
ER— Snapi 72E0 RETRALIA [IE TELHAS CEREMICAS Ol D ¥IDAO T TE | 553 | R§ 1241905
ENMEE Deste de Sieirs 10 o S REMOGAOCE TELHAS, DE FIEROCIMENTC, MET ALICAE CERIMICER, DE = T i 5 | RE399TS R$ 846930
i FORMAMENIAL SEMBEACROVETAMENTO. AF 1242017 ? ! y ;
e S ] FRETRALIA O TELHAS CEREMICAS Ol OE YICRO | &0 TH | 853 | R§ 642530
EMEE Dieste : ‘o o FEMOGADDE TELHAS, OF FIEROCIMERTD, METALICAE CERAMCS, OE R$ 4.38130
SilaBi 7 { : : ; 2
bEE S || T FORMAMANIAL SEMFEARROVETAMENTD. AF 42017 afs | e[|} sl it bl
Snapi T2 RETFADIA IE TELHAS CEREMICAS U O YICRO | 75 TH | 953 | R$ 762408
EMRES Fural | MovaEsperznga | 10 o FEMOGACDE TELHAS, DE FIEROCIMENTO, METALICAE CERBMCA, DE R$ 5.199.30
2 ;
Ekl i FORMAMANLAL, SEMREAPROVETANENTO, AF_ 12017 st e et
¥alor total do Sobreprego | RE2160340
Lote 11:
Classificagio Banco de Yalor | Yalor
@5 unidade Regiio Home Lote| dados Deserigio do Servigo Un_ Grde Unitériol Unitirio TOTAL Sobreprego
[
Sinapi 72N RETIRALEDE TELHAS CERAMICES O DE IDRD w |76 | Al | 4539 |REI7028Z5
EMEE Sul Gastdo Muter | I ; FEMOGED DE TELHAS, DEFIERCCMENTD, METALICA ECEREMCA, DE i RE 1160250
Elnapd LD FOFRIA MANUAL SEMEAPROVEMAMENTOLAF 2017 | ]| S| B
Sinapi T2 RETIRALK DE TELHAS CERAMICES DU DE VIDRD w | 751 | 959 | Big 3.260,60
Creche sul HelenitaPees | 1 [ iose FEMDGE0 DE TELHAS, DEFIERCCVENTO,METPLICAECERAMCADE | | o POV e p— 2o
P FORME MANUAL SEMREAFROVEITAMENTD.AF 1212017 ! ; : !
Sinapi T2E RETIRADA OE TELHAS CERAMICAS OU DE vIDRD m |_mm | 7Al | 953 | R$10.26130
EMER Sul Terzza Benguela | 1l : FEMOGED DE TELHAS, DEFIBRCCIMENTOD, METALICA ECERAMCA,DE R$ 6.947 80
5 : o ; s
Sinspi i FOFRA MANUAL SEMPEAPROVEITAMENTO.AF 1212017 sl I N 2 s s e e
Tinapi TER FETIRADA OE TELHAS CERAMICAS OU OE YIDRO) w |6 | 751 | 953 | R$ 1040515
EVER sl Zeferiralete | 1 : FEMOCEN DE TELHAS, OE FIBRCCMENTD, METALICA E CERAMCE, OF S R$7.09590
S L FORRA MANUAL SEMREAPROVEITAMENTDLAF 1212017 ik | e e et e
- ¥alor total do Sobreprego| R$2731530
Lote 12:
\
c:::::f::::n Regiio Nome Lote B:::::e Cadigo Descrigio do Semvigo Un. | Gtde U::lac::n U TOTAL Sobreprego
; Sinani 72230 RETIRALPIE TELHAS CEREMICAS O OE WORD e T TH | 4F) | g 484295
Creche l Amdlia Cuvn | 12 L FEMOGED DE TELHAZ, DEFERDCIMENTO, METALICA E CERAMICA, DE s i A% 330270
1 s S0 FORME MANUAL SEMREAPROVEITAMENTO AF 1242017 )| S L | = IRELO S
; T Sinap 72230 FETIRACA OE TELHAS CEREMICAS U DE VIORO ol A |36 | RE7612,00
ENEE Sul 12 i = FEMOCED DE TELHAS, DEFEROCIMENTO, METALICA E CERAMICA, DE R 523200
i S Sinpf S FORME MANUIAL SEMREAPROVEITAMENTO AF 1242017 ]| sl R S
i FEE Sinagi TZIH RETIRALA E TELHAS CEREMICAS 0L OE VOO o T TH | 35| As 5439.90
EMER sl 12 i FEMOCAD OE TELHAS, OE FEROCIVERTE, METALICA E CERAMICA, OE % R4 10.529.40
; R i) S FORMA MANUAL SEMBEAPROVEITAMENTOL &F 14201 meg) B R ) Sl | BEAIINaN
) P Sinegi 72230 RETIRALA LIE TELHAS CEREMICAS U DE YIORD el TH | 959 | B56M.7E
Creshe sl } 12 = Z FEMOGAD DE TELHAS, DE FIEROCIVENTO, METALA E CERAMICE, DE R§ 383244
Leacad 2 i
5 ooEn sl S FORMA MANUAL, SEMBEAPROVEITAMENTO AF 14207 || S| R LR ay
i Ginapi 7230 RETIRALA OE TELHAS CERAMICAS Ol DE VIORO | u0 TH | 45 | Ry 125331
EMEE Sl | Onofe deCiiveira | 12 o , FEMACAD DE TELHAS, DE FEROCIVENTA, METALICA E CERAMICA, OE . R$ B560.86
; e e FORMA MANUAL, SEMREAPROVEITAMENTOL &F_{202017 aist]| 477 |Bta (O[T 52992,k
H ¥alor total do Sobrepre¢o| B345740
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Lote 13:
\
.Classilicaqﬁn Reais " L Baneo de Cadi Desiricaa do S u o Yalor '_al,uf TOTAL Sob
|2 unidade egido ome ote| ) o ddigo escrigao do Servigo n gr Unitirio| Unitario TEprego
| Sinapt T2l RETIRALADE TELRAS CERGMICAS O DE WIDFD ™ | B8 TH | 959 | A$ ME5E
EMEB il JesusCiimnga | 13 [ REMOGAD DE TELHAS, DEFEROCIMENTO, METALICA E CERAMICE, OE R$ 10.130,46
i i FORA MANLIAL SEMBESPROVEITAMENTO, AF 124207 B S|l RS At
Sinapt 223l RETIRAL DE TELHAS CERGMICAS O DE WIDRO T | 7H | 95 | R$ 35470
Creche Sul Mariallery | 13 [T o REMDGA0 DE TELHAS, DEFEROCMENTO METALCA ECERAMCA DE | | . 2 | s | Reioese | P 218D
o i FORME MANLIAL SV RESPROVEITAMENTO, &F 14307 j ]
| Sinapi T2zl RETIRALY DE TELHAS CERBMICAS O DE WIDRQ | & 7H | @953 | A$553343
Creche Sil |MaiuradaCammo| 18 [ _ o REMDGA0 DE TELHAS, DEFEROCMENTO METALCA ECERAMCA DE | | o0 2 | am | Reizsegs | B 277958
] FORE MAHLIAL SEMBESPROVEITAMENTCL AF 124207 = y :
T Sinapi 2230 RETIRALA DE TELHAS CEFGMICAS OU DE WIDRO | B 7H | 953 | A$ 1774150
EMEE Sul 2 13 e REMOGAD DE TELHAS, DE FEROCIMENTO, METALICA E CERAMICA, DE R§12.093,00
Bsenjo daCruz Sinapi 47 I e e mo| o#s | 218 | 205 | P$56e250
¥alor total do Sobreprego| R 2212

Lote 14:

| g Yalor
Classifizagao) = Banco de i e _ Yalor e
| #a unidade Regian Nome Lote dados Codigo Descrigao do Servigo Un Qtde Unitirio :hialo TOTAL Sobreprego
Sinapi 72230 FETIRADA CE TELHAS CERAMCAS CU DE WORO m | 1800 ] 959 | g 17.262,00
EMEE: Sl Osmar Cabral | # : REMOGAD CE TELHAS, DEFERCCIMENTD, METALICA E CEREMCH, DE : R$ 11.772,00
o andp) S FOEMA MAUAL SEMBEAPROVEITAMENTCL 8F 12/2017 o I R )
] Framunda Sinapi 72230 FETIFADA CE TELHAS CEREMCAS CU DE YORD m | 1455 A 959 | F$ 14.337.08
EMEE: SUL Concsigho | # : FEMOGAD CE TELHAS, DE F BRCCIMENTD, WMETALCH E CERAMCA, DE R$ 9.777.30
Z ] ] ; ;
i Pomba ST S FOEMA MARUAL SEMPEAPROVEITAMENTCLAF 122017 b | ||| [ SR
| Ginapi 72230 FETIFALA LE TELHAS CEREMCAS CU DE VORQ m | 1300 75 959 | i 1246700
EMEE SUL Sin Sebastizn | ¥ : REMOGHAD CE TELHAS, DEFBRCCIMENTO, METALCA E CEREMCA, DE A4 8.502,00
7 ; i g ' 4
Sinagi AL FORMA MANUAL, SEMPEAPROVEITAMENTC, 8F_12/2017 P T Ao 2k
¥alor total do Sobreprego | Fif 20.05130
Lote 15:
Classificagao| s Banco de o iy 5
| “aaunidate Regiao Nome Lote s Codige Descrigao do Servigo Un. Gtde TOTAL
Binapl 72230 FETFADADE TELHAS CEFAMICAS OU DE DRG s 53 TE 959 | R§ 417165
Creche Sul Aecin Tocantis- 1% Si & aTEdT HEMU;.&D LE TELHAS, DE FISROCIMENTO, METELICA E CERAMICA, DE & 135 2@ 105 R$ 1.226.75 3§ 23449
IR FORMAMANUAL SEM AEACRDVEITAMENTO. AF 1242017 l : ] 4 1.326,
Sinapi 72230 FETRADADETELHAS CERAMICAS 0L DE VIDRD m? a2z 7E 959 Rt 18 441,57
EMEB 5ul DircyRibeira | 15 i REMOGA0 OE TELHAS, DE FIBROCMENTO, METALICA £ CERAMICA, DE 3 R$ 12 5764
i i FORMAMANUAL SEM FEASEOVEITAMENTO. AF 25017 o a4 i S
Sinapl T2a30 5 PETFADADE TELHAS CEFAMICAS U;l DE WIDRO S i T7r T 959 | S W3Z8.43
ENMEE Sul Juans D'are 1% 5 5 FREMOL, DE TELHAS, DE FISROCIMENTO, METALICA E CERAMICA DE i A% 7.043,54
Blrise Tl FORMARANUAL SER FEARFOVEITAMENTO. AF 1242017 m HE 2 Bl | HE - PEEaS
T Sinapi 72230 FRETF:A0/DE TELHAS CEFAMICAS OU DE YIDRQ ™ 200 TE 559 | R$ 11.508,00
EMEB Sul S L3 I— aretr REMOCA0 DE TELHAS, DE FIBROCIMENTO, METALICA £ CERAMCA, DE - o0 o 205 | e 2.coo00 | B 78400
P FORMAMENLUAL, SEM REAPRDVEITAMENTO. AF_ 1242017 i : i
¥alor total do Sobreprego| H§ 3051290

Diante do exposto, recalculando o preco total do servigo, constata-se um
sobrepreco de R$ 453.176,87 (quatrocentos e cinquenta e trés mil, cento e setenta e seis
reais e oitenta e sete centavos) no item “Retirada de telhas ceramicas ou de vidro”, nos 15

(quinze) lotes que totalizam as 60 unidades escolares.

2.4.3 Responsaveis

José Vitor Ranieri Moreira — Engenheiro Civil
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2.4.31 Conduta
Elaborar e subscrever o orcamento-base da licitacdo Concorréncia n°.

006/2019, conduzido com sobrepreco.

2432 Nexo de Causalidade

A elaboragcdo do orcamento-base e a ndo intervencdo do agente publico
permitiu a continuidade da Licitagdo com sobrepreco de mais de R$ 600.000,00 (seiscentos
mil reais).

2433 Culpabilidade

Era esperado do profissional de engenharia contratado pela Administragao,

que intervisse no procedimento licitatorio e provocassem a corregao do orgamento-base.

2.4.4 Da defesa conjunta quanto ao sobreprec¢o por pre¢o no servigo — “Retirada de
telhas ceramicas ou de vidro”.

Quanto ao sobrepreco apontado no valor unitario da retirada de telhas

ceramicas ou de vidros, estipulado no orgamento-base, pela Administracdo, os

Defendentes afirmaram que foram feitas as devidas corre¢des nos precos e que, da mesma

sorte, ndo ha como prosperar a responsabilidade atribuida:

Da mesma forma, com as devidas corregdes nos
precos de “remogdo de Telhas de Fibrocimento, metdlicas e ceramica, de
forma manual, sem aproveitcmento, AF._12/2017" — Cédigo 97647, os
pregos equivaecados que outrora era R$ 2,59 com o acréscimo de 27,7% de
BDI, cometamente foram corrigidos para R$ 3.04 com acréscimo de 27.7%
de BDL Isso em todas as 60 planihas, dos 15 loles ng forma abaixo
exemplificando:

2.4.5 Da analise da defesa quanto ao sobrepre¢o por pre¢o no servigo — “Retirada
de telhas ceramicas ou de vidro”.

Cumpre observar inicialmente, tal como disposto no item 2.3.5 deste Relatério

Técnico Conclusivo, que a realizacdo da Concorréncia n°. 006/2019 baseada em um

orcamento genérico e sem planejamento, acarretou em planilhas orgamentarias com

precos acima do valor de mercado, confirmados pela propria Administracdo na defesa

apresentada.
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Devido a instauracdo da Representacdo de Natureza Interna proposta pela
Secex de Obras e Infraestrutura, a Administragdo Municipal ajustou os itens apontados com
sobrepreco no item “Retirada de telhas cerdmicas ou de vidro”, no total de R$ 453.176,87

(quatrocentos e cinquenta e trés mil, cento e setenta e seis reais e oitenta e sete centavos).

No entanto, a justificativa ndo afasta a irregularidade, motivo pelo qual ratifica-
se a irregularidade preliminarmente apontada e evidencia a necessidade de elaboragao de

um projeto basico adequado e individualizado para todas as unidades escolares.

Irregularidade mantida. Aplicagado de multa.

2.5 Sobre o remanejamento dos alunos durante o periodo de reformas:
2.5.1 Da defesa apresentada sobre o remanejamento dos alunos durante o periodo
de reformas
A respeito do remanejamento dos alunos, os Defendentes afirmam que
podera ser feito de quatro formas, definido caso a caso, de acordo com o periodo de inicio

das execucgoes.

a) A primeira, por meio de locacdo de novo prédio para abrigar a unidade.

b) A segunda seria abrigar as salas de aulas em salas moveis provisérias
instaladas no proprio terreno da unidade, caso haja espaco para tal.

c) Outro modo & a execucdo par etapas, com a interdicdo parcial dos
blocos da unidade.

d) E por fim, a execugdo sem necessidade de remanejamento caso o
periodo de obras seja compativel com as férias e recessos escalares, onde
ndo haveria necessidade de mudanga, dado ao momento de ndo

funcionamento do prédio.

2.5.2 Da defesa apresentada sobre o remanejamento dos alunos durante o periodo
de reformas
Preliminarmente, na proposta de encaminhamento e concessao de medida

cautelar elaborada pela Equipe Técnica (as fls. 67 e 68 do Relatério Técnico Preliminar),

Pagina 87 de 98

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo C99S6I.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

foi recomendado ao Relator que determinasse a Administracdo que apresentasse ao
Tribunal, no prazo de 20 dias uteis, o planejamento em relacdo a forma de alocagao dos
alunos durante o periodo de reforma das escolas, para cada escola de maneira
individualizada, inclusive um comparativo entre as opcdes de locacdo de um espaco fisico,
remanejamento de alunos para outras unidades, locagcédo de salas de aula pré-fabricadas

ou manutengédo das criangas e servidores na unidade com isolamento da obra.

Os Defendentes argumentaram apenas que o remanejamento dos alunos,
poderia ser feito de quatro formas, definido caso a caso, sem nenhum planejamento

singularizado, sem nenhuma analise do custo/beneficio de cada solugao.

Diante das alegag¢des, ainda que nao tenha sido concedida a cautelar para
cumprimento de determinagdes com prazos em razao de algumas situagdes consideradas
urgentes, a Administragdo apenas confirmou que ndo ha, de fato, um planejamento
adequado para a reforma dessas escolas, uma vez que nao existem, nem mesmo, as
solugcbes adequadas com os alunos durante o periodo de reforma, consideradas as

particularidades de cada unidade escolar.

3 DOS REQUISITOS PARA ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR

A sessao para recebimento das propostas da Concorréncia Publica
n° 006/2019/SME inicialmente foi prevista para ocorrer no dia 09.08.2019, conforme
indicado na Publicacdo de n° 1666 do Diario Oficial de Contas, de 09.07.2019, e no site da

Prefeitura Municipal de Cuiaba:
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AVISO DE ABERTURA DE LICITACAO
{PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 120.480/2018)
CONCORRENCIA N°. 006/2019

ORGAO SOLICITANTE: SECRETARIA MUNIGIPAL DE EDUCAGAD -
SME

OBJETO: CONTRATAGAC DE EMPRESA DO RAMO DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAD DE OBRAS E REFORMA DE COBERTURA EM ESTRUTURA
METALICA COM TELHA TERMO ACUSTICA E NAS INSTALACOES ELETRICAS DE 60
(SESSENTA) UNIDADES EDUCACIONAIS, SUBDIVIDIDA EM 15 LOTES.

DATA E HORA: As 03h00min {nove horas) do dia 09 de agosio de
2018 {fuso horario de Cuiaba). " E

LOCAL DA SESSAD PUBLICA: Sala de Licitagdes/Auditério, localizada
no subsolo da Prefeitura Municipal de Cuiaba - Palacio Alencastro, stuado na Praca Alencastro, n°
158 - Bairro: Centro - Municipio de Cuiaba/MT.

INFORMACOES: Diretoria Especial de Licitactes e Contratos/Secretaria
Municipal de Gestdo — DELC/SMGe - Fone: 3645-6156/6252 efou no e-mail: cpl@cuiaba.mt gov.br
-Atendimento. das 8.00 as 12.00 e das 14.00 as 18.00 h.

AQUISICAO DO EDITAL: O edital esta disponivel através do
endereco: hitp-illicitacao cuiaba mt gov briicitacao/. Clicar na data designada para ocorrer a
licitagéo.

Cuiaba/MT, 05 de julho de 2019.

Luciana Carla Pirani Nascimento
Presidente da Comissio Perm te de Licitagdo

Agmar Divino Lara de Siqueira
Diretor Especial de Licitagdes e Contratos

Todavia, em 09.08.2019 foi disponibilizado o aviso de suspensado da
Concorréncia n°. 006/2019 no site de Licitagdes da Prefeitura de Cuiaba

(http://licitacao.cuiaba.mt.gov.br/licitacao/#).

A Suspenséao do certame foi publicada na Edicdo n° 1693 do Diario Oficial de

Contas, publicado em 09 de agosto de 2019.

Conforme consta no Aviso de Suspensao da Concorréncia n°. 006/2019, o
certame foi suspenso para analise de impugnagoes, nao se constatando publicagdo com

nova data para reabertura da licitacao:
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AVISO DE SUSPENSAO DE LICITAGAD
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 120.480/2018)
CONCORRENCIA N°. 006/2019

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ - SME, por meio da
Comissdo Permanente de Licitagcio, nomeada pela Portaria n® 1.991/2018 de 1° de outubro de
2018, toma publico para conhecimento dos interessados, que a licitacdo na modalidade
CONCORRENCIA N°. 006/2019, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO
DE ENGENHARIA PARA EXECUCAC DE OBRAS E REFORMA DE COBERTURA EM
ESTRUTURA METALICA COM TELHA TERMO ACUSTICA E NAS INSTALACOES ELETRICAS
DE 60 (SESSENTA) UNIDADES EDUCACIONAIS, SUBDIVIDIDA EM 15 LOTES, foi SUSPENSA
para RESPONDER AS IMPUGNACOES. A nova data para reabertura do certame sera divulgada
oportunamente.

INFORMAGCOES: Diretoria Especial de LicitacGes e Contratos/Secretaria
Municipal de Gestdo — DELC/SMGe - Fone: (65) 3645-6156/6252 elou no e-mail
cpl@cuiaba mt gov.br Atendimento: das 8:00h as 12:00h e das 14:00h as 18:00h.

Cuiaba/MT, 07 de agosto de 2019.
Luciana Carla Pirani Nascimento
Presidente da Comissido Permanente de Licitagio

Agmar Divino Lara de Siqueira
Diretor Especial de Licitagdes e Contratos

Ocorre que o orgcamento da Administragcdo que servira de norte para o
julgamento das propostas da Concorréncia n° 006/2019/SME apresenta sobreprego no
montante de R$ 692.843,64. Nesse sentido, é evidente o descumprimento do art. 43, IV
da Lei 8.666/93, que presume a verificagado da conformidade das propostas com base nos

precos de mercado:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV - verificagao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme
0 caso, com os pre¢os correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente,
ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverédo ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

Outrossim, pelo cenario exposto, ha elevado risco de que a contratagao a
ser efetivada nao seja a proposta mais vantajosa para a administragao publica, fato

que confronta com o art. 3° da Lei Federal 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogéao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
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Nao obstante a existéncia dos citados dispositivos legais, € dever dos
gestores publicos observar o principio da indisponibilidade do interesse publico,

consubstanciado pela eficiéncia, economicidade e vantajosidade nas contragdes publicas.

A proposito, o estagio temporal em que se encontra a licitagdo (sessao de
recebimento das propostas nao realizada) ainda é favoravel para expurgar o sobrepreco

constatado, tendo em vista o ndo estabelecimento de vinculo contratual com terceiro.

No entanto, a ndo adocdo das medidas corretivas ndo podem tardar,
considerando que uma nao intervengao neste momento pode levar a contratagao
acima do valor de mercado, bem como a perda do desconto que seria obtido com a
licitagdo e ainda acarretar sucessivas interrupgoes das obras diante das deficiéncias

do Projeto Basico e da inadequacao do Regime de Execugao.

Além disso, é fato que, estabelecido vinculo contratual, a promogao das
corregoes torna-se mais dificil ou impossivel, no caso do desconto, e, inclusive,
podera acarretar o chamamento de terceiro no polo passivo do processo, pois, apos
a contratacdo com a administragdo, eventual decisdo podera atingir a esfera juridico

patrimonial do contratado.

Nao bastasse a oportunidade para a exclusdo dos sobreprecos identificados,
também se mostram viaveis a ado¢do de medidas saneadoras no processo licitatorio,
favorecendo, sobremaneira, a obtencédo da proposta mais vantajosa para a Administracéo
e a viabilizacado da execucgao das obras com projeto e orcamentos adequados e compativeis

com a situacéao fatica de cada unidade escolar.

Cabe ainda esclarecer que embora exista uma medida administrativa,
divulgada no site de Licitacdes da Prefeitura de Cuiaba no dia 09.08.2019, suspendendo a
sessdo que estava marcada para o mesmo dia, esta € uma decisao temporaria, que podera
a qualquer momento deixar de vigorar sem que as irregularidades apontadas neste relatorio

sejam corrigidas.
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Dessa forma, verificam-se presentes os requisitos para a adocio de medida

cautelar, quais sejam, fumus boni iuris, tendo em vista o manifesto atrito com os

dispositivos da Lei n° 8666/93, e periculum in mora, ja que ha possibilidade de real

prejuizo para a administracdo publica caso ndo sejam adotadas as correcdées do

orcamento-base da Concorréncia n® 006/2019/SME.

Diante da natureza precaria do Aviso de Suspensao da licitagdo e da
possibilidade de reabertura da Concorréncia n°.006/2019 a qualquer momento, verifica-se
oportuna, como medita cautelar, inaudita altera pars, a suspensao da licitacdo nos termos

do art. 297 c/c art. 298, Il do Regimento Interno desta Corte de Contas:

Art. 297 No curso de qualquer apuragao, o Tribunal Pleno ou o julgador
singular podera determinar medidas cautelares de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Publico de Contas ou de unidade técnica
do Tribunal.

Art. 298 O Tribunal de Contas pode determinar as seguintes medidas
cautelares:

lll. sustagdo de ato impugnado ou suspensao de procedimentos;

3.1 Da defesa quanto aos requisitos de medida cautelar

Os Defendentes solicitam a necessidade de indeferimento da adogao de
medida cautelar, conforme demonstrado nos autos, justificando que foram respondidos e
atendidos todos os apontamentos da Secex Obras:

¢ Quanto a adequacao de fixagao do regime de execugao;

e Quanto a retirada das unidades que nao havia extrema necessidade
dos servicos e inclusdo de outras que padecem dos servigos;

e Quanto a corregdo das planilhas orcamentarias referente ao
sobreprego por quantidade no item ventiladores, bem como corrigidas
as planilhas no item remocgéo de telhas, ao prego correto da tabela
SINAPI;

e Quanto ao cronograma fisico-financeiro individualizado.

Por fim, os Defendentes alegam que fica comprovado o periculum in mora
inverso, consistente no afastamento da eventual concretizagédo de grave risco de ocorréncia
de dano irreparavel contra o réu como consequéncia direta da prépria concessado da medida

liminar deferida ao requerente.
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Os Defendentes ressaltam o esforco da Secretaria Municipal de Educacao de
Cuiaba em reformar os telhados das 60 unidades escolares e registram que a nao
realizagcao certamente comprometera o calendario escolar de 2020 de quase 20 mil alunos.

Em que pese a relevancia do fundamento do pedido,
o fumus boni iuris e o periculum in mora a respeito do tema e que traduz,
com absoluta fidelidode, a esséncia deste quarto e ndo menos importante
requisito, que € o periculum in mora inverso ndc pode deixar de ser
apreciado pelo r. conselheiro na medida do impacto da concessdo da
cautelar e suas dimensbes ante a relevancia da matéria e certamente dos

prejuizos dela advindo.

Insta registrar ainda gue, a melhor epoca para que
néo hgja grandes prejuizos no andamento do calenddario escolar esta por
acontecer, visto o recesso/férias escolares que compreende a partir da
segunda guinzena de dezembro/2019 estendendo-se ate fim de

janeiro/2020. Conforme calendario anexo. (DOC.4).

Razbes pelas quais pugna pela ndo concessdo da

mediada cautelar ora pleiteada,

3.2 Da analise da Defesa quanto aos requisitos de medida cautelar

A sessao para recebimento das propostas da Concorréncia Publica n°
006/2019/SME estava inicialmente prevista para ocorrer no dia 09.08.2019, entretanto,
conforme mencionado, a licitagdo foi suspensa nessa mesma data para analise de

impugnacdes de edital.

De acordo com informagdes no site da Prefeitura Municipal de Cuiaba, o Edital

de licitacéo foi republicado apenas no dia 09.01.2020:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
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RESULTADO DA PESQUISA

L=

Orgao
Identificacao

Objeto

Atendimento

Finalidade:
Local:
Pregoeiro:
Data:

Hora:
Informacdo:
Telefone:
Email:
Contato:

AVISO DE LICITACAO

1 Educacdo

: CONCORRENCIA N9. 006/2019 - 18 REPUBLICACAC

CONTRATACAD DE EMPRESA DO RAMO DE ENG'ENHARIA PARA EXECUCAD DE OBRAS E
REFORMA DE COBERTURA EM ESTRUTURA METALICA COM TELHA TERMO ACUSTICA E NAS
INSTALACOES ELETRICAS DE 60 (SESSENTA) UNIDADES EDUCACIONAIS, SUBDIVIDIDA EM
IS5 LOTES

CONTRATACAQ DE EMPRESA DO RAMO DE ENGENHARIA PARA EXECUCAQ DE OBRAS E

Descricao da BPEFORMA DE COBERTURA EM ESTRUTURA METALICA COM TELHA TERMO ACUSTICA E NAS
Licitacao:

INSTALACOES ELETRICAS DE 60 (SESSENTA) UNIDADES EDUCACIONAIS, SUBDIVIDIDA EM
15 LOTES

ABEQTURA

SALA DE L ICITACOES/AUDITORIO
LUCIANA PIRANT

09/01/2020

09:00

DELC/SMGe

3645-6156/6252
col@cuiaba.mt.gov.br

LUCTIANA PIRANT

:8:00 385 12:00 e das 14:00 45 18:00 A

Diretor de
Gestdao do
Gasto
Piblico:
Edital: CP 00000000000000006-2019 - 60 COBERTURA.rar

AGMAR SIQUEIRA

Fonte: http:/licitacao.cuiaba.mt.gov.br/licitacao/#

Os documentos disponibilizados no referido site (http:/licitacao.cuiaba.mt.gov.br/licitacao/#),

foram os seguintes:

12 PUBLICACAQ DO EDITAL
@ ATA DE ABERTURA DE SESSAQ. pdf
@ AVISD DE REABERTURA 12 REPUBLICAGAQD - TCE pdf
@ EDITAL 12 REPUBLICAGAQ - 60 COBERTURAS. pdf
@ Impugnagdo - Medeires Engenharia.pdf
@ PERGUNTAS E RESPOSTA AROEIRA. pdf
@ PERGUNTAS E RESPOSTA FAHEL COMNSTRUTORA, pdf
'!Zq PERGUMNTAS E RESPOSTA MEDEIRCS ENGENHARIA 1.pdf
ﬁ RESPOSTAS - IMPG E QUEST.pdf
@ RESPOSTAS QUEST E IMPUG - MEDEIROS ENGENHARIA pdf

Assim, como pode-se constatar, a reabertura da licitacdo ocorreu somente
apos 5 meses da data da suspensdo e ainda assim, sem que o projeto basico estivesse
devidamente elaborado, com as informagdes suficientes para a definicdo dos quantitativos
a serem utilizados nas planilhas orcamentarias, em desacordo com o que estabelece o art.
6°, inciso IX da Lei n°. 8.666/93.
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Dessa forma, restam comprovadas as tentativas dos Defendentes em induzir
o Tribunal ao erro, desde o momento em que alegam que substituiram as escolas “nao
necessarias” por outras, em atendimento a esta Corte de Contas, até mesmo quando
solicitam a apreciacao do periculum in mora reverso na medida do impacto da concesséao
da cautelar, pois ndo ha que se falar em dano irreparavel a parte contraria caso a cautelar
seja concedida.

Ao contrario do que os Defendentes alegam, a medida cautelar proposta pela
Secex de Obras e Infraestrutura teve o intuito de atender, mediante prazo previamente
determinado e mediante projeto e planilhas orgamentarias individualizadas, as reformas
das 60 unidades escolares, atentando-se, principalmente aquelas em que existem sérios

riscos de desabamento e riscos a vida das pessoas que nelas circulam.

Na conclusao do relatério preliminar, foi ressaltada ainda a necessidade da
adocao imediata das medidas corretivas, considerando que uma nao intervengao neste
momento poderia levar a contratacdo acima do valor de mercado e ainda acarretar

sucessivas interrupg¢des das obras diante das deficiéncias do Projeto Basico.

A correcdo do sobrepreco apurado no montante de R$ 692.843,64 n3ao afasta
as irregularidades constatadas, mas sim, corrobora com a constatagédo da gravidade do
caso diante de orgamentos inadequados e incompativeis com a situagao fatica de cada
unidade escolar.

Conforme especificado no relatério preliminar, ha elevado risco de que a
contratagcdo a ser efetivada n&o seja a proposta mais vantajosa para a Administragcao
Pudblica, pois a licitagdo foi langada sem projeto basico adequado e sem orgamento
individualizado, incompativel com a situacdo de cada unidade escolar, situagao que

favorece a corrupcao e desvios de recursos publicos.

Dessa forma, verificam-se presentes os requisitos para a adog¢ao de medida
cautelar, quais sejam, fumus boni iuris, tendo em vista o manifesto atrito com os dispositivos

da Lei n® 8666/93, e periculum in mora, ja que ha possibilidade de real prejuizo para a
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Administragdo Publica caso ndo sejam adotadas as medidas para a elaboragao de projetos
basicos adequados da Concorréncia n° 006/2019/SME e caso ndo sejam demandadas
medidas de urgéncia, assim que elaborado o projeto estrutural e o orgamento
individualizado, para a realizacao de procedimentos com vistas a contratacao de empresas
para a reforma das unidades escolares cujas estruturas da cobertura possam causar riscos

a vida ou ao patriménio publico ou privado.

4 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em consonancia a conclusao do relatério preliminar, a questao principal € o
fato das obras de reforma terem sido licitadas com projeto basico precario e nitidamente
sem planejamento adequado, desconsiderando-se as particularidades de cada uma das 60
unidades educacionais, que acarretou expressiva elevacdo dos custos das obras,
sobrepreco, potencial desperdicio de recursos e criacdo de um ambiente favoravel a
corrupgao, celebracdo de inumeros aditivos contratuais e paralisacoes de diversas obras

publicas da rede municipal de educacao.

Resta evidenciado, em diversas passagens dos autos, que os gestores
continuam expondo a Educagéao a riscos pela ndo implementagéo do projeto e dos servigos
realmente necessarios em cada unidade escolar, prejudicando as criangas e expondo-as a

riscos, além de restar clara a tentativa de induzir o Tribunal ao erro.

Nesta seara, ao término das analises dos argumentos de defesa
apresentados conjuntamente pelos Sr. Alex Vieira Passos, Sra. Silene Ticianel, Sr. Ivan
Salles Garcia, Sr. Agmar Divino Lara de Siqueira, Sra. Luciana Carla Pirani Nascimento e
Sr. José Vitor Ranieri Moreira, através do Doc. Control-P n°. 260788/2019 e, considerando
que os interessados n&o conseguiram afastar as irregularidades apontadas no Relatorio
Preliminar e nem mesmo provar que as condutas nao foram determinantes para a

ocorréncia de tais irregularidades, conclui-se pela ratificacdo dos achados a seguir:

a) Achado 1 — Regime de Execugédo Incompativel com o objeto
b) Achado 2 — Deficiéncia de projeto basico

c) Achado 3 — Sobrepreco por quantidade
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d) Achado 4 — Sobreprego por prego

Diante do exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, ouvido o

Ministério Publico de Contas, a adogao dos seguintes encaminhamentos:

a. Determinar, aos responsaveis, a realizacao de vistorias, com identificacdo
da situacao fatica da estrutura da cobertura de cada unidade escolar e a
elaboracgao de projetos estruturais para cada uma das escolas ou creches

cujas coberturas estejam com a solidez e seguranga comprometidos;

b. Determinar, aos responsaveis, urgentemente e imediatamente, assim que
elaborado o projeto estrutural e o orgamento individualizado para a
unidade escolar, a realizacdo de procedimento com vistas a contratacao
de empresas para a reforma das unidades escolares cujas estruturas da
cobertura possam causar riscos a vida ou ao patrimbénio publico ou
privado, contratacdo esta que devera estar subsidiada com projetos
basicos e orcamentos adequados a realidade individual de cada escola ou
creche, evitando-se atrasos decorrentes de sucessivas impugnagdes dos
editais por parte das licitantes, devido a graves incorregdes nos projetos,
orcamentos, cronogramas fisico-financeiros e regime de execucgao das

obras.

c. Aplicacdo de multa nos termos da Resolugdo Normativa n°. 17/2016, art.

3°, inciso Il, alinea “a”, aos responsabilizados elencados no quadro de

responsabilizacao apresentado adiante:

ACHADO DE RESPONSAVEL CLASSIFICACAO DO ACHADO
AUDITORIA
Regime de Execugdo | Luciana Carla Pirani Nascimento — | GB 99. Licitacao_Grave 99. Regime de

Incompativel com o | Presidente da Comissao Permanente de | Execugao incompativel com o objeto a ser

objeto Licitacéo contratado, bem como com a qualidade

Agmar Divino Lara de Siqueira — Diretor | dos projetos existentes (Acérddo n°
Especial de Licitagdes e Contratos 1.977/2013. Art. 47 da Lei n° 8.666/1993.
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Ivan Salles Garcia — Diretor de
Infraestrutura
Silene Ticianel - Diretora Geral

Administrativa e Financeira - SME

Alex Vieira Passos — Secretario Municipal

de Educacéo.

Art 6° inciso VIII, “a".).

referente a licitagdo ndo contemplada em

Irregularidade

classificagdo especifica na Resolugao
Normativa n°. 017/2010-TCE/MT.

Deficiéncia de projeto
basico

Luciana Carla Pirani Nascimento -—
Presidente da Comissdo Permanente de

Licitacéo

Agmar Divino Lara de Siqueira — Diretor

Especial de Licitagbes e Contratos

Alex Vieira Passos, Secretario Municipal
de Educacéo

GB 11. Licitacdo Grave_11. Deficiéncia
dos projetos basicos e/ou executivos na
contratagdo de obras ou servigos, inclusive
no que concerne ao impacto ambiental e as
normas de acessibilidade quando couber
(arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993;
Acordao 77/2002/TCU-Plenario, OT IBR
001/2006, Sumula N°177/TCU).

Sobreprego por

quantidade

José Vitor Ranieri Moreira — Engenheiro
Civil

GB 06. Licitacdo_Grave_06. Realizacao de
processo licitatorio ou contratacéo de bens
e servigos com pregos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; art.
43, IV, da Lei 8.666/1993).

Sobrepreco por prego

José Vitor Ranieri Moreira — Engenheiro
Civil

GB 06. Licitagdo Grave 06. Realizagao de
processo licitatério ou contratagdo de bens
e servigos com pregos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; art.
43, IV, da Lei 8.666/1993).

E o relatério submetido & apreciagdo superior.

Emerson Augusto de Campos

Secex de Obras e Infraestrutura, 06 de abril de 2020.

Auditor Publico Externo

Supervisdo

Mara de Castilho Varjao A. Pinheiro

Auditora Publico Externo
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