PROCESSO 11265780/2019

ASSUNTO | REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

REPRESENTANTE |:|SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E
INFRAESTRUTURA

REPRESENTADOS |:|SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAQ DE CUIABA )
FUNDO UNICO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CUIABA

RESPONSAVEIS :|Sr. ALEX VIEIRA PASSOS - Secretério Municipal de
Educacao de Cuiaba

Sra. SILENE TICIANEL - Diretora Geral Administrativa
Financeira — SME

Sr. IVAN SALLES GARCIA - Diretor de Infraestrutura

Sr. AGMAR DIVINO LARA DE SIQUEIRA - Diretor Especial
de Licitacdes e Contratos

Sra. LUCIANA CARLA PIRANI NASCIMENTO - Presidente
da Comissédo Permanente de Licitacao

Sr. JOSE VITOR RANIERI MOREIRA — Engenheiro Civil

RELATOR :|Conselheiro VALTER ALBANO

RELATORIO

1  Trata o processo de Representacdo de Natureza Interna formalizada pela Secretaria
de Obras e Infraestrutura, em razdo de supostas irregularidades na Concorréncia
Publica 6/2019, do Fundo Unico de Educac&o de Cuiaba, destinada a contratacéo de
servicos para a reforma em coberturas e instalacdes elétricas de 60 (sessenta)

escolas da rede municipal de ensino, no valor estimado de R$ 27.676.426,25.

2 A SECEX de Obras e Infraestrutura em Relatério Preliminar apontou 4
irregularidades e 0s respectivos responsaveis por suas ocorréncias: Sr. Alex Vieira
Passos — Secretario Municipal de Educacdo de Cuiab4; Sra. Silene Ticianel —
Diretora Geral Administrativa Financeira; Sr. Ivan Sales Garcia — Diretor de
Infraestrutura; Sr. Agmar Divino Lara de Siqueira — Diretor Especial de Licitacfes e
Contratos; Sra. Luciana Carla Pirani Nascimento — Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo; Sr. José Vitor Ranieri Moreira — Engenheiro Civil.

3  As 4 irregularidades apontadas se referiram a: incompatibilidade de regime de
execucdo de empreitada por preco global com o objeto licitado (irregularidade 1*- GB

99); inexisténcia de detalhamento no projeto basico das necessidades individuais de

1 Responsaveis: Sr. ALEX VIEIRA PASSOS - Secretario Municipal de Educagdo de Cuiab4, Sra. SILENE TICIANEL — Diretora Geral
Administrativa Financeira, Sr. IVAN SALLES GARCIA - Diretor de Infraestrutura Sr. AGMAR DIVINO LARA DE SIQUEIRA — Diretor
Especial de Licitagdes e Contratos, Sra. LUCIANA CARLA PIRANI NASCIMENTO - Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo
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cada escola, e da destinacdo dos residuos removidos das reformas, e auséncia de

definicdo no cronograma fisico-financeiro de percentuais de medicdo dos servicos
executados segundo as particularidades das unidades de ensino (irregularidade 22 —
GB 11); ocorréncias de sobrepreco na quantidade de ventiladores de teto a serem
adquiridos e nos valores dos servicos de retirada de telhas de ceramica
(irregularidades 3 e 4— GB 063).

4 Em vista disso, a SECEX de Obras e Infraestrutura propdos o recebimento da RNI e
requereu, liminarmente, a suspenséo cautelar do certame, em razdo das supostas

irregularidades apontadas.

5 Admitida a Representacdo e antes de analisar o pedido da medida cautelar,
determinou-se a notificacdo dos respectivos responsaveis pelas irregularidades

representadas para presentarem esclarecimentos (doc. digital 216233/2019).

6  ApOs prestados os esclarecimentos, aportou nos autos informacado dando conta da
suspensao do certame em 07/08/2019 (doc. digital 224843/2019), tendo sido, entao,
indeferido o pedido de medida cautelar por meio do Julgamento Singular
1466/MM/2019 (docs. digitais 232415/2019 e 233942/2019).

7 Citados os respectivos responsaveis pelas irregularidades, estes apresentaram suas
defesas conjuntamente (doc. digital 260788/2019).

8  Quanto airregularidade 1 — GB 99, todos 0s supostos responsaveis sustentaram, em
sintese, que ao tempo da suspensdo da Concorréncia n° 006/2019, promoveu-se a
elaboracdo de novo termo de referéncia, vindo a constar deste que o regime de
execucao seria de empreitada por preco unitario, considerando a imprecisdo inerente
ao quantitativo dos itens que compdem uma licitagdo de reformas de edificacao,

cumprindo assim, o disposto no art. 6°, inciso VI, alinea “b” da Lei 8666/93.

9 Com relacdo a irregularidade 2 — GB 11, argumentaram, em resumo, que as
reformas empreendidas nas unidades educacionais se deu de acordo com a real
situacao fisica e estrutural de cada uma delas, considerando, o tempo de uso dos

respectivos imoveis e atual estado de conservagdo, haja vista que muitos destes

2 Responsaveis: Sr. ALEX VIEIRA PASSOS - Secretario Municipal de Educagéo de Cuiabd, Sr. IVAN SALLES GARCIA — Diretor de
Infraestrutura Sr. AGMAR DIVINO LARA DE SIQUEIRA — Diretor Especial de Licitagbes e Contratos, Sra. LUCIANA CARLA PIRANI
NASCIMENTO - Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo

3 Responsavel: José Vitor Ranieri Moreira — Engenheiro Civil
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foram edificados na década de 90, além da periodicidade de realizacbes de

manutencdes preventivas e do lapso temporal decorrido dos ultimos reparos
corretivos, restando concluido diante do apurado, pela necessidade da troca de
coberturas (estrutura e telhado) e de instalages elétricas, restando assim atendido o
disposto no inciso IX do art. 62 da Lei 8666/93.

10 Ainda nesse contexto, esclareceram que em razdo da suspensdo do certame em
guestdo para adequacdes, buscou-se concluir os projetos de estruturas metélicas e
de instalacoes elétricas, e promover uma melhor avaliacdo da situacdo das Escolas
Ana Luiza Prado Bastos e Maria da Gloria, e da Creche Macaria Militona, concluiu-se
gue as mesmas nao demandariam manutencdes prediais para troca de suas
coberturas (estrutura e telhado) e instalacGes elétricas, bastando reparos pontuais
nestas, sendo que as referidas unidades escolares vieram a ser substituidas por
outras, para as quais, eram imprescindiveis reformas gerais no telhamento e na rede

elétrica, restando assim atendido o disposto no inciso I1X do art. 62 da Lei 8666/93.

11 Afirmaram que o projeto basico previu plano de destinacdo dos residuos das
respectivas obras realizadas, e que ao se suspender o certame ora em andlise,
foram promovidas readequa¢fes no cronograma fisico-financeiro, afim de que as
medicdes periodicas da quantidades de servico efetivamente executadas e dos
respectivos valores estivessem de acordo com o projeto basico, a fim de assegurar a

lisura, transparéncia e a efetividade na fiscalizacao da execucao do objeto contratual.

12 No que se refere as irregularidade 3 e 4 — GB 06, o responsavel alegou,
resumidamente, que quando da suspensdo do certame, foram realizadas
adequacdes na planilha orcamentaria quanto aos quantitativos de ventiladores de
teto a serem utilizados na reforma das coberturas das unidades escolares, com
vistas a compatibiliza-los com o projeto basico, assim como em relacdo aos valores
de servicos de retirada de telhas de ceramica, a fim de ajustad-los aos precos
referenciados na tabela SINAPI, ndo mais subsistindo o apontamento da suposta

ocorréncia de sobrepreco.

13 No Relatério Técnico de Analise de Defesa, a SECEX de Obras e Infraestrutura nao
acolheu os argumentos de defesa e manifestou pela procedéncia da RNI, ao

argumento da comprovacdo da materialidade das 4 irregularidades apontadas, e da
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evidenciacdo do nexo de causalidade entre as condutas dos responsaveis e as

falhas a eles imputadas.

14 O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de Contas, Gustavo
Coelho Deschamps, emitiu o Parecer 2550/2020, opinando pela procedéncia da
Representacdo de Natureza Interna, em razdo da materialidade das 4 irregularidades
apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria, com responsabilizacdo em relagéo a
irregularidade 1 — GB 99, apenas dos Srs. Ivan Salles Garcia — Diretor de
Infraestrutura e Alex Vieira Passos — ex-Secretario Municipal de Educacédo, e
somente deste quanto a irregularidade 2 - GB 11, além de aplicacdo de sancfes de

multa aos respectivos responsaveis em cada um dos achados de auditoria.
15 E o relatorio.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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