SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
R Conselheiro Waldir Teis

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7593 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

PROCESSO N.°: 265799/2015

PRINCIPAL: CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE
CNPJ: 24.672.727/0001-83

ASSUNTO: REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA)
Ordenador de Despesas: JOSAFA MARTINS BARBOZA

RELATOR: LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA
MUNICIPIO DO FISCALIZADO: PRIMAVERA DO LESTE

NUMERO OS: 4067/2016

EQUIPE TECNICA: WENCESLAU DE SOUZA

2. INTRODUCAO

Trata-se de andlise técnica da Defesa apresentada pelo Ordenador de Despesas JOSAFA
MARTINS BARBOZA e pelo Assessor Parlamentar LOURIVAL RODRIGUES COSTA para a Representagcdo de
Natureza Externa apresentada pelo Ministério Pablico.

Em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, passa-se a
analisar as defesas apresentadas pelo Ordenador de Despesas JOSAFA MARTINS BARBOSA e do Assessor
Parlamentar LOURIVAL DA COSTA RODRIGUES este, comprador a época dos fatos.

3. ANALISE DA DEFESA

LOURIVAL RODRIGUES COSTA - ASSESSOR PARLAMENTAR / Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015
JOSAFA MARTINS BARBOZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015
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1) GBO5 LICITACAO_GRAVE_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade
de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, 8§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

1.1) Aquisicdes mediante compras diretas de tonners e cartuchos de impressora no montante de R$ 11.676,20
ultrapassando o limite maximo permitido para esta modalidade de aquisi¢cdo, conforme disposto no artigo 24,
inciso Il da Lei 8.666/93. - Topico - 3. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

As defesas de JOSAFA MARTINS BARBOSA e LOURIVAL DA COSTA RODRIGUES apresentam
0s seguintes argumentos:

® Que era impossivel imaginar a quantidade de toners das impressoras ao longo do ano.

® De que ndo havera obrigatoriedade de considerar o valor pertinente ao total, ainda que
trate de objeto de mesma natureza.

Analise da defesa:

O argumento apresentado de que era impossivel imaginar o total de toners de impressoras ao
longo do ano para um planejamento adequado é irrazoavel. E este tipo de conduta vai de encontro ao interesse
publico, tendo em vista ser prudente e razoavel a administracdo e seus gestores analisar e realizar um bom
planejamento para a consecucao da efetividade de um processo regular de licitacéo.

Sendo esse inclusive a jurisprudéncia consolidada desse Egrégio Tribunal, conforme
assentamento sumulado:

SUMULA Ne 11

A Administracdo PUblica deve planejar as aquisi¢des a serem realizadas no exercicio,
estimando o valor global das contratagGes de objetos idénticos ou de mesma natureza,
a fim de efetuar o processo licitatorio na modalidade adequada, evitando-se o
fracionamento de despesas.

A linha de argumentacéo, de que ndo havera obrigatoriedade de considerar o valor total para
objeto de mesma natureza é inadequado e ndo aderente ao ditames da lei de licitagdes e contratos. No caso em
concreto, o argumento apresentado é justamente o oposto, tendo em vista ser necessario considerar o total das
despesas de um objeto de mesma natureza na efetivacdo de um bom planejamento de compra, evitando com isso o

seu fracionamento.

Assim, as alegacOes das defesas ndo devem prosperar, porque era razoavel e possivel o bom
planejamento por parte do comprador e devida prudéncia do ordenador de despesas antes de anuir com tal
procedimento. Evitando, desta forma, o fracionamento irregular.
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Situacédo da analise: MANTIDO

2) GB99 LICITACAO GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Realizagdo de compra direta (empenhos n° 012, 013) sem prévia pesquisa de mercado, conforme dispde
artigo 43, inciso 1V, da Lei 8.6666/93 e 0 Acordao do TCU n° 537/2005. - Tépico - 3. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:
A defesa apresentada pelo ordenador de despesas JOSAFA MARTINS BARBOZA aduz:

® Que era do comprador a obrigagdo de providenciar a cotagdo dos produtos para compra.

® Que tal servidor, o comprador, tinha fé publica para tal ato e presuncéo de veracidade.
A defesa apresentada pelo comprador LOURIVAL DA COSTA RODRIGUES afirma:

® Que ele era o responsavel pela compra e que tinha a obrigagdo das cotacdes dos
produtos.

® Que seus atos como comprador possuem fé publica e presuncéo de veracidade.

Andlise da defesa:

A defesa apresentada pelo ordenador de despesas argumenta que a obrigacao de providenciar a
cotacéo dos produtos era do comprador. Em uma analise superficial tal fato denotaria verdadeiro. Porém, em uma
Camara Municipal pequena, como € a de Primavera do Leste, seria no minimo razoavel e pertinente, visando a uma
gestdo proativa e indo ao encontro do interesse publico, que o gestor antes de anuir o processo de compra
avaliassem os procedimentos para sua efetivagéo.

A equipe de auditoria verificando a auséncia de orgamentos comparativos solicitou,
reiteradamente, ao gestor que apresentasse tais documentos que comprovassem as pesquisas de mercado,
inclusive por meio de oficio. Porém, os documentos trazidos aos autos pelo gestor, ndo traduziram de forma
eloquente, os orcamentos comparativos. Nao restando a equipe de auditoria outra solugdo sendo apontar a
irregularidade.

Diz 0 acorddao do TCU n2 537/2005 que é fundamental que faga constar dos processos de
contratacdo direta, fundamentada nos artigos 24, incisos, | e Il, da Lei 8.666/93 a pesquisa de mercado realizada,
nos termos do artigo 43, inciso IV, da mesma lei. Com isso, fica evidente a presenca da irregularidade em relacéo a
compra direita, sem os devidos orgamentos comparativos ou pesquisa de mercado

Afirma o Manual de Compra direta do TCU: "As hipoteses previstas no art. 24 sdo taxativas, de
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forma que, caso o gestor contrate diretamente fora dos parametros e requisitos nele definidos, podera configurar
crime previsto na propria Lei n.° 8.666/93, art. 89, “dispensar licitacdo fora das hipoteses previstas em lei”.

Desta forma, ndo se estd aqui questionando a presuncdo de veracidade e sequer o0s
procedimentos de autenticacdo documental feito pelo comprador. O que esta em pauta € a auséncia dos
orcamentos comparativos fundamento legal e basilar para a consecu¢do da compra direta. Conforme a prética
estabelecida pelo TCU e sua jurisprudéncia, em conformidade com a positivacdo da Lei 8.666/93.

Assim, a defesa nado trouxe qualquer fato novo que possa justificar a compra direta, sem os
orcamentos comparativos. As alegagdes do ordenador de despesas devem ser rejeitadas pois era meritdrio e
razoavel que o ordenador de despesas fosse prudente ao anuir os procedimentos para a compra.

Ja a defesa apresenta pelo comprador visa tirar a responsabilidade do ordenador de despesas.

E fato que o comprador deva ser diligente e antes de apresentar ao ordenador de despesas 0s
procedimentos de compra direta deveria providenciar os orgcamentos comparativos de pequisas de mercado, a luz
da legislacéo pertinente.

Sem duvida, era do comprador a obrigagao de cotacao dos objetos da compra. Mas, ndo se pode
aqui afastar a responsabilidade do gestor por ser meritorio o controle e efetividade da administragao.

Vale lembrar, mais uma vez, ndo se esta questionando a presuncao de veracidade e sequer a fé
publica do comprador. O que esta em pauta é a auséncia dos orgamentos comparativos este fundamento essencial
para a compra direta. Consoante a pratica estabelecida pelo TCU e sua jurisprudéncia acima exposta, em
conformidade com a Lei de Licitagcdes e Contratos.

Assim, a defesa do comprador ndo trouxe qualquer fato novo que possa justificar a compra direta,
sem os orgamentos comparativos de pesquisa de mercado. Suas alegacdes devem ser rejeitadas pois era razoavel
e possivel que o comprador fizesse um planejamento adequado para a consecuc¢do da compra direta.

Situagdo da analise: MANTIDO

4. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINAGOES

Apo6s a analise minuciosas das defesas apresentadas, a equipe de auditoria sugere as seguintes
Determinagdes:

1. Que seja feito um bom planejamento para as proximas compras de equipamentos de informética na Camara
de Primavera do Leste, evitando o fracionamento de despesas.

2. Que nos processos de compra direta da Camara de Primavera do Leste, os trés orgamentos comparativos
de pesquisa de mercado sejam sempre apresentados, conforme norma legal.
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5. CONCLUSAO

5.1. RESULTADO DA ANALISE

LOURIVAL RODRIGUES COSTA - ASSESSOR PARLAMENTAR / Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015
JOSAFA MARTINS BARBOZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015

1) GBO5 LICITACAO_GRAVE_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade
de procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, 8§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

1.1) Aquisicdes mediante compras diretas de tonners e cartuchos de impressora no montante de R$ 11.676,20
ultrapassando o limite maximo permitido para esta modalidade de aquisicéo, conforme disposto no artigo 24,
inciso Il da Lei 8.666/93. - Tépico - 3. ANALISE DA DEFESA

2) GB99 LICITACAO GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Realizagédo de compra direta (empenhos n° 012, 013) sem prévia pesquisa de mercado, conforme disp&e
artigo 43, inciso 1V, da Lei 8.6666/93 e o Acorddo do TCU n° 537/2005. - Tépico - 3. ANALISE DA DEFESA
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5.2. NOVAS CITACOES

Em Cuiaba-MT, 19 de Maio de 2016.

WENCESLAU DE SOUZA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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