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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

PROCESSO N° : 26.579-9/2015 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA : CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE
ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA
GESTOR : JOSAFA MARTINS BARBOZA

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 2.148/2016

EMENTA:

Representacdo de Natureza Externa.
Prefeitura Municipal de Primavera do Leste.
Fracionamento de despesa e compra direta
sem comprovagao de pesquisa de mercado.
Manifestacdo pelo conhecimento e pela
procedéncia com aplicagdo de multa e

determinacgao.

I. RELATORIO

1. Trata-se de Representacao Externa formulada pelo Ministério Publico
Estadual, na pessoa do Promotor de Justica, Sr. Silvio Rodrigues Alessi Junior, na qual
encaminha a este Tribunal de Contas as copias dos inquéritos civis instaurados pelas
portarias n°® 027/2015 e 032/2015 para apuragéo de atos de gestdo da Camara Municipal
de Primavera do Leste, referentes ao exercicio de 2015, especialmente no que diz

respeito a aquisicao de bens e servicos em desconformidade com a Lei de Licitagdes.

2. O Conselheiro Relator conheceu da Representagao Externa (documento
digital n°. 223407/2015).

3. A Secretaria de Controle Externo competente, em primeira manifestacao

(documento digital n°. 38212/2016), constatou a presenga das seguintes impropriedades,
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apontando os respectivos responsaveis:

LOURIVAL RODRIGUES COSTA - ASSESSOR PARLAMENTAR / Periodo: 01/01/2015 a
31/12/2015

JOSAFA MARTINS BARBOZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2015 a
31/12/2015

1) GB05 LICITAGAO_GRAVE_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, 1 e Il da Lei 8.666/1993).

1.1) Aquisicbes mediante compras diretas de tonners e cartuchos de impressora no
montante de R$ 11.676,20 ultrapassando o limite maximo permitido para esta
modalidade de aquisi¢cdo, conforme disposto no artigo 24, inciso Il da Lei 8.666/93.
- Tépico - 3. DAANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

2) GB99 LICITACAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitagdo, nio contemplada em

classificagao especifica na Resolu¢gao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Realizagéo de compra direta (empenhos n° 012, 013) sem prévia pesquisa de
mercado, conforme dispde artigo 43, inciso IV, da Lei 8.6666/93 e o Acérdao do
TCU n° 537/2005. - Tépico - 3. DA ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

4. Os responsaveis apresentaram uma série de documentos e esclarecimentos
(documentos digitais n°® 23961/2016, 53718/2016, 55406/2016).

5. Analisadas as defesas, a equipe técnica em seu relatério conclusivo
(documento digital n°® 97931/2016) entendeu por manter as irregularidades constatadas

preliminarmente, bem como sugerir fossem exaradas determinagdes ao gestor.

6. Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e
parecer.
E o relatorio.
Il. FUNDAMENTACAO
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7. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, descritas no art. 1° da Lei Complementar n° 269/2007, inclui-se a prerrogativa de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia de atos administrativos
em geral, bem como o cumprimento de normas relativas a gestdo fiscal, com vistas a

assegurar a eficacia do controle externo.

8. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso
instrumento a figura da representacéo, que pode ser de natureza interna ou externa e tem
o condao de apurar praticas de irregularidades e ilegalidades de atos e fatos da
administragao publica, nos termos do art. 218 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal, c/c art. 46 da Lei Complementar 269/2007.

9. Conforme relatado, a presente representacao de natureza externa baseou-
se nas informagdes colhidas, pelo Ministério Publico Estadual, nos inquéritos civis
oriundos das portarias n° 027/2015 e 032/2015, instaurados para apuragdo de
irregularidades referentes a aquisigao de bens e servigos em desconformidade com a Lei

de Licitagdes, durante o exercicio de 2015 pela Camara Municipal de Primavera do Leste.

10. Estdo relatadas irregularidades quanto a aquisicdo de suprimentos de
informatica, em possivel fracionamento; a falta de comprovantes referentes a regularidade
fiscal federal, com a Seguridade Social e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;
a verificagcdo de eventual proibicdo de contratar com a Administracdo; aos gastos
excessivos com lavagens de veiculos e motos do legislativo municipal e aos orgamentos

com semelhanga de impressao.

11. Tais condutas, assim como as responsabilidades, foram tipificadas e

apreciadas pela equipe técnica deste Tribunal, conforme segue exposto.

1) GB05 LICITAGAO_GRAVE_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° 24, 1 e Il da Lei 8.666/1993).

1.1) Aquisicbes mediante compras diretas de tonners e cartuchos de impressora no

Pagina 3 de 8
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior tms

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NT34K.



Ministério Pablico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

montante de R$ 11.676,20 ultrapassando o limite maximo permitido para esta
modalidade de aquisi¢cdo, conforme disposto no artigo 24, inciso Il da Lei 8.666/93.
- Tépico - 3. DA ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

12. Em suas defesas (documentos digitais n° 53718/2016 e n° 55406/2016), o
Presidente da Camara de Vereadores, Sr. Josafa Martins Barboza e o Assessor
Parlamentar, Sr. Lourival Rodrigues Costa argumentam que na gestdo de 2014, foi
realizada uma grande compra de produtos de informatica, dentre eles, produtos idénticos
aos apontados na representacdo. Porém, a posterior compra de tonners e cartuchos de
impressora de forma fracionada decorreu da necessidade pelo consumo destes itens ao
longo do ano, sendo impossivel prever anteriormente a quantidade necessaria. Alega

ainda que a compra foi realizada nestes termos sem ma-fé e sem prejuizos ao erario.

13. A equipe técnica refuta o argumento da defesa e mantém a irregularidade,
citando, inclusive, entendimento sumulado desta Corte de Contas (Sumula n° 11) que
versa que a “Administragdo Publica deve planejar as aquisigbes a serem realizadas no
exercicio, estimando o valor global das contratagbes de objetos idénticos ou de mesma
natureza, a fim de efetuar o processo licitatério na modalidade adequada, evitando-se o

fracionamento de despesas.”

14. O simples argumento de que a compra fracionada de produtos se justifica
pela falta de previsibilidade da demanda de consumo, por si s6, demonstra a falta de boas
praticas de gestdo da coisa publica que tem, dentre seus pilares, o planejamento e a

economicidade.

15. E evidente que o gestor ndo pode prever em numeros exatos quantos
tonners serao gastos em um periodo de dois anos, por exemplo. Mas é evidente também
que pode prever de forma aproximada, com base em consumo dos anos anteriores,

estimativas e levantamento de seu inventario.

16. Ademais, observe-se que estas mercadorias tem prazo de validade, em

média, de dois anos. Ou seja: podem ser comprados em quantidades suficientes a suprir
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a demanda do 6rgéo por este prazo, especialmente por questdes de economicidade de

uma compra em grande quantidade.

17. Assim, o caso concreto, resta evidente que as varias compras diretas de
cartuchos e toner para impressoras feitas no periodo de janeiro a novembro de 2015, no
R$ 11.676,20 (onze mil seiscentos e setenta e seis reais e vinte centavos) tinham o

objetivo de fugir do procedimento licitatorio obrigatério.

18. Desta feita, acompanhando posicionamento do corpo técnico, o Ministério
Publico de Contas manifesta pela manutengao da irregularidade apontada, com
aplicacdo de multa aos Srs. Josafa Martins Barboza e Lourival Rodrigues Costa, com
fundamento nos art. 75, lll da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289, Il do Regimento
Interno do TCE/MT.

2) GB99 LICITAGAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em
classificagcado especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Realizacdo de compra direta (empenhos n° 012, 013) sem prévia pesquisa de mercado,
conforme dispde artigo 43, inciso IV, da Lei 8.6666/93 e o Acorddo do TCU n° 537/2005. - Tépico
- 3. DA ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

19. Em defesa, o Presidente da Camara de Vereadores afirma que é obrigagao
do responsavel pelo setor de compras, Sr. Lourival da Costa Rodrigues, providenciar a
cotacdo de produtos para realizagdo de procedimentos de compra e que, na condigao de
servidor publico, seus atos sdo dotados de veracidade e fé publica. Assim, ndo caberia

responsabilizagao do gestor no que tange as compras realizadas.

20. A defesa apresentada pelo Sr. Lourival da Costa Rodrigues segue
exatamente nos mesmos termos, utilizando-se, inclusive das mesmas palavras e

argumentos.

21. A equipe técnica opinou pela manutencdo da irregularidade, diante da
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auséncia de orcamentos que justifiquem a compra direta. Ressalta a equipe de auditoria
que, reiteradamente, notificou o gestor para apresentacdo de documentos comprobatorios
de pesquisas de mercado, inclusive por meio de oficio. Os documentos trazidos,

entretanto, ndo representam orgcamentos comparativos.

22. Como ja sedimentado anteriormente, € possivel observar no caso em aprego
observar que uma série de pequenas compras foram feitas pela Camara Municipal em
curto espaco de tempo, nitidamente, buscando o fracionamento do objeto e dispensa de
licitacdo em raz&o do valor (art. 24, 1l da Lei n°® 8.666/1993).

23. A dispensa de licitacdo, entretanto, deve respeitar os principios aplicaveis ao

processo de licitagéo.

24. Ora, ainda o gestor publico ndo esta isento, nas hipéteses de dispensa de
licitacdo, de selecionar a proposta que melhor atende ao interesse publico. Para tanto,
mesmo nas contratagdes diretas, deve fazer uso de instrumentos capazes de resguardar

a isonomia, a impessoalidade e a economicidade da contratagéo.

25. O cotacao de pregos no mercado e a apresentacdo de orcamentos € o meio

idéneo de justificar a contratagéo direta do fornecedor e pagar os precos que ele ofertou.

26. Ademais, destaca-se que os atos administrativos devem ser motivados. Se o
principio da motivagao dos atos se aplica ao processo de licitagdo, que é a regra, mais

ainda é necessaria sua observancia nas compras diretas, que comportam as excecgoes.

27. Portanto, resta claro nos autos que nao foi feita a devida cotagao de pregos

no mercado apta a justificar a compra direta dos itens de informatica.

28. Importante ainda ressaltar que ndo € possivel a exclusdo da
responsabilizacdo do Presidente da Camara Municipal de Primavera do Leste pela
irregularidade em tela, posto que, na qualidade de gestor, tem o poder de supervisao de

todos os processos administrativos que tramitam na casa.
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29. Isto posto, corroborando posicionamento do corpo técnico, o Ministério

Publico de Contas manifesta pela manutencao da irregularidade, com aplicagdo de
multa aos Srs. Josafa Martins Barboza e Lourival Rodrigues Costa, com fundamento nos
art. 75, lll da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289, Il do Regimento Interno do
TCE/MT.

30. Ademais, opina pela expedicdo de determinagao no sentido de que futuros
processos de justificagdo de compra direta sejam instruidos de trés orgcamentos

comparativos, comprobatérios de pesquisa de mercado.

lll. ANALISE GLOBAL

31. Assim, o Ministério Publico de Contas manifesta pela procedéncia da
representagcdao externa com aplicagdo de multas aos responsaveis, eis que restou
demonstrada a ocorréncia de fracionamento de despesa para compra direta e realizagao

de compra direta sem prévia pesquisa de mercado.

32. Por fim, o Ministério Publico de Contas entende pela expedicdo de
determinagao ao atual gestor para que os futuros processos de justificagdo de compras
diretas sejam instruidos de trés orgcamentos comparativos, comprobatorios de pesquisa de

mercado.

IV. CONCLUSAO

33. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente
e essencial as fungdes de fiscalizagcédo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.

51 da Constituicdo Estadual), segundo a Equipe Técnica, manifesta:

a) pelo conhecimento da presente representagao externa, uma vez que

foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 do
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Regimento Interno do TCE/MT;
b) no mérito, pela procedéncia da presente representagao externa;

c) pela aplicagao de multas aos Srs. Josafa Martins Barboza, Presidente da
Camara Municipal de Primavera do Leste e Lourival Rodrigues Costa, assessor
parlamentar, com fundamento nos art. 75, lll da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289,

I do Regimento Interno do TCE/MT pelas seguintes irregularidades:

1. GBO5 LICITACAO_GRAVE_05. Fracionamento de despesas
de um mesmo objeto para modificar a modalidade de

procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23, §§ 2°e 5°, 24, | e |l da Lei 8.666/1993).

2. GB99 LICITACAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Licitacdo, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

d) pela expedicdo de determinagdao ao atual gestor da Camara de
Vereadores de Primavera do Leste, para que os futuros processos de justificacdo de
compras diretas sejam instruidos de trés orgamentos comparativos, comprobatérios de

pesquisa de mercado.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, em 10 de junho de 2016.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral de Contas Substituto

1. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11419/2006.
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