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1. INTRODUCAO

Senhor Secretario,

Em atendimento ao disposto no artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, e no artigo 47, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, bem como nos artigos 10, inciso XXIII, e
211, inciso Il da Resolucédo 16, de 14 de dezembro de 2021, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
apresenta-se o Relatdrio Técnico de Defesa referente & aposentadoria, com base no art. 6° da EC n° 41/03 (regra de
transicdo professor), do(a) Sr.(a) LUCINEIA JONAT LOURENCO , cargo de Pedagogo, classe/nivel " C-08 ", lotada
na SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, no municipio de SINOP /MT.

2. ANALISE DE DEFESA

Trata-se de irregularidades apresentadas no relatdrio técnico constante no Sistema Control P (documento
n°® 6054/2021), nos seguintes termos:

CASSIA APARECIDA RIBEIRO OMIZZOLLO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 06/06/2013 a

31/12/2020

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de concessédo de beneficios

previdenciarios (Legislagdo do MPS; legislacado especifica do ente).

1.1) Enviar a Decisdo Judicial que respalda a incorporacdo do percentual de 34% a titulo de
Gratificagdo por Antiguidade e Merecimento, utilizado na composi¢cdo da planilha de célculo do
Beneficio e retificar a fundamentacédo legal da portaria de concesséo do beneficio para que conste
a referida Decisdo Judicial. - Topico - 2. Andlise Técnica

RESPOSTA DO GESTOR: O gestor encaminhou a decisao judicial (fls.17 a 37, doc.122141/2021) com
transito em julgado, bem como, a Portaria n° 058/2021, por meio da qual houve a retificacdo da Portaria n°
347/2020, sendo incluida, na fundamentacéo, a referida decisé&o judicial.

ANALISE DA DEFESA: Da andlise da decis&o judicial referente ao processo n° 16071-30.2015.811.0015,
destaca-se o texto a seguir:

Ex positis”, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos deduzidos
na exordial, no sentido de a) RECONHECER o direito da REQUERENTE a
PROGRESSAO FUNCIONAL VERTICAL da CARREIRA, a partir de 01/01/02,
devendo esses valores ser incorporados no vencimento (conforme previsdo do
art. 17, da Lei n° 568/99, e alteracdes da Lei n° 663/01 até o ano de 2011, e
apos, ENQUADRAR o REQUERENTE na LEI n° 1.604/2011 (...)

Desse modo, diante do envio da decisdo judicial e da retificacdo da Portaria de concessdo da

aposentadoria, fica SANADA a irregularidade.

Os itens 1.2 e 1.3 serdo analisados em conjunto, visto que se referem a mesma matéria.
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1.2) Encaminhar a legislagdo da época que permitia a vinculagcdo de servidores néo efetivos ao
PREVI-SINOP; - Tépico - 2. Anélise Técnica

1.3) Apresentar as publicagdes oficiais dos atos administrativos que declararam o inicio e o
término dos vinculos nos periodos de contribuicdo descontinuos entre 12/06/1997 a 09/07/1997 e
de 29/09/1997 a 11/06/1998. Na inexisténcia dos referidos documentos, apresentar 0s contratos,
termos de posse, carteira de trabalho, fichas funcionais, holerites, etc. - Tépico - 2. Analise Técnica

RESPOSTA DO GESTOR: O gestor argumenta que até a promulgacdo da Emenda Constitucional n°®
20/98, a saber 15/12/1998, o tempo era considerado Tempo de Servigco e ndo havia legislagéo especifica
para vinculagdo de servidores ndo efetivos ao RPPS, sendo obrigatério a separacdo de ndo efetivos e
efetivos a partir da entrada em vigor da referida Emenda.

No tocante aos documentos solicitados, encaminha diversos documentos da época
(fls.04 a 16, doc.122141/2021), a fim de comprovar a vinculagdo do servidor ao Ente/RPPS.

ANALISE DA DEFESA: Com o advento da Resolucdo de Consulta n°® 15/2021, o TCE-MT firmou o
entendimento a seguir:

1) Até a vigéncia da Emenda Constitucional n°® 20/1998, considerando a

auséncia de previsdo constitucional acerca do regime previdenciario dos

servidores publicos ndo efetivos, deve-se observar o que prevé a lei que
instituiu o regime proprio estadual ou municipal.

Portanto, em regra, a possibilidade de vinculagéo de servidores ndo efetivos ao RPPS,
até 15/12/1998, deve ser objeto de previsdo na legislacdo local de cada ente, visto que somente a partir
da EC n° 20/1998 é que houve a previsdo constitucional expressa de que os Regimes Préprios de
Previdéncia Social sdo destinados aos servidores titulares de cargos efetivos.

Em andlise da legislacdo do Municipio de Sinop, verifica-se a seguinte regulamentagéo
da época:

LEI N° 303/93

DATA: 30 de dezembro de 1.993

SUMULA: Dispde sobre a Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Sinop-MT, institui o Fundo de Aposentadoria, Pensdes e Assisténcia e da outras providéncias

Art. 1° - Os servidores efetivos da Administragdo Municipal direta, autarquica e
fundacional seréo aposentados na forma prevista na Constituicdo Federal e nesta Lei.

()

Art. 23. - Fica criado o Fundo de Aposentadoria, Pensdo e
Assisténcia-FAPENAS-com objetivo de custear os encargos de aposentadoria, pensdes e
assisténcia de que trata este Lei.

O regramento estabelecido na legislacdo local previa de forma expressa que 0s
beneficios previdenciarios eram devidos aos servidores efetivos, fato este que em uma analise
preliminar fundamentaria a ndo utilizacdo, para fins de aposentadoria, do periodo em que a servidora
esteve vinculada ao Ente/RPPS na qualidade de servidora ndo efetiva (12/06/1997 a 09/07/1997 e de
29/09/1997 a 11/06/1998).

Contudo, a propria Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 15/2021 também
regulamenta que, nos casos em que o recolhimento das contribui¢cdes foi efetuado ao RPPS e que
deveria ter sido realizado para o0 RGPS, é possivel o computo desse tempo para fins de apuragdo do
cumprimento dos requisitos necessarios para a aposentadoria/pensao, independentemente de ja ter
ocorrido a regularizagéo das contribuicdes previdenciérias entre os regimes de previdéncia.
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Resolucéo de Consulta TCE-MT n° 15/2021 - TP
5) O recolhimento ou nédo de contribuicdes néo altera o vinculo previdenciario, o
qual, necessariamente, decorre da CF/88 e da lei. Eventual divergéncia na
compensacao entre os regimes deve ser solucionada por meio da via prépria,
ndo podendo prejudicar o direito ao reconhecimento do tempo de servigo ao
servidor.
Portanto, nos casos em que o recolhimento das contribuicdes foi efetuado ao RPPS
e que deveria ter sido realizado para o RGPS, é possivel o cOmputo desse tempo para fins de
apuracdo do cumprimento dos requisitos necessarios para a aposentadoria/pensao,
independentemente de ja ter ocorrido a regularizagdo das contribuicBes previdenciarias entre os
regimes de previdéncia.
Nesses casos, com base na regulamentagéo trazida pela referida Resolugéo de
Consulta, fica dispensada a apresentacéo da Certiddo de Tempo de Contribuicdo do RGPS, uma vez
que a comprovacao do vinculo com o Ente/RPPS é suficiente para utilizagdo do tempo para fins de
aposentadoria/pensao.
A normatizagdo dos documentos que podem ser utilizados para a comprovacéo da
vinculagdo esta contida na seguinte normativa do TCE-MT:
Resolu¢do Normativa TCE-MT n° 07/2019 - TP
Art. 1° Para fins de atendimento ao disposto no § 3°, artigo 55, da Lei n°® 8.213/1991
(redacdo dada pela Lei n°® 13.846/2019), o tempo de servico devera ser
fundamentado em documentos comprobatérios da época dos fatos, com
materialidade suficiente para a comprovagao do vinculo, tais como:
a) termo de posse;
b) contrato de trabalho;
c) carteira de trabalho;
d) publicacéo no diario oficial do inicio e término do vinculo;
e) fichas funcionais;
f) holerites; e,
g) demais documentos comprobatérios do vinculo funcional.

Ante ao exposto, conclui-se que os documentos apresentados nas fls.10 e 11 do
doc.274203/2020 e fls.04 a 16 do doc.122141/2021 séo suficientes para comprovar a vinculagéo acerca
do periodo apontado no relatério técnico (doc.6054/2021), motivo pelo qual ficam SANADAS as
irregularidades.

3. CONCLUSAO

Por fim, em conformidade com o art.139 e art.211, inciso Il, da Resolu¢do Normativa 14, de 2 de outubro
de 2007, sugere-se ao Conselheiro Relator:

a) Registro da Portaria n° 058/2021, que retificou a Portaria n® 347/2020; e

b) Legalidade da planilha de proventos no valor de R$ 9.270,87.

Em Cuiaba-MT, 31 de Agosto de 2022.
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EDUARDO BENJOINO FERRAZ
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
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