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Relatério de Auditoria 0006/2015

UNIDADE ORCAMENTARIA: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -
SILOG
_ Marcelo Duarte Monteiro
WTERESSAD0: Secretario de Estado
_ Wilson Carlos Soares da Silva
C/ COPIA: Unidade de Controle Interno da SILOG
[MT Integrado. Contrato de pavimentagao de rodovia,
ASSUNTO: contrato n.° 137/2013/SETPU. Encomind Engenharia,
Comeércio e Industria Ltda. 45,538 Km.
Obra Publica: Analise do contrato e servigos de
pavimentagao da rodovia MT-100, trecho:
BR-364(B) / MT-299 - Ent° BR-070 (Barra do
Gargas) — Ent® MT-336 (Araguaiana), Segmento:
Alto Araguaia — Ponte Branca — Ribeirdozinho,
Lote Const. 01.2 (Ponte Branca -
Ribeiraozinho), com extensao de 45,538 Km.
Cuiaba - MT
Janeiro/2015
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1 - INTRODUGAO:

Em decorréncia dos trabalhos de auditoria designado pela OS n.° 207/2014 emitida pelo
Secretario Controlador Geral e do papel institucional da Controladoria Geral do Estado,
que é de zelar pela qualidade, legalidade e responsabilidade fiscal da gestdo dos
recursos publicos no Poder Executivo, e objetivando realizar agées preventivas & que
emitimos o seguinte relatério de auditoria sobre a execugéo da obra de pavimentagao da
rodovia MT-100, correspondente ao sub-trecho Ponte Branca a Ribeirdozinho, no Estado
de Mato Grosso, com extenséao de 45,538 Km.

Salientamos que nossos trabalhos foram executados por amostragem, na extensao
julgada satisfatoria, de acordo com as Normas de Auditoria aplicaveis ao Servigco Publico
e foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

a) analise documental (projetos e medi¢des mensais dos servigos executados),
b) entrevistas;
c) visita “ in loco ",

d) verificacao das normas pertinentes ao tema.

2 - DADOS GERAIS DA OBRA E EMPRESAS ENVOLVIDAS

2.1 - DADOS GERAIS DO CONTRATO N.° 137/2013/00/00-SETPU (CONSTRUTORA)
Modalidade de licitacdo: Concorréncia Publica N.° 024/2012 - 02/04/2013 .

Processo original n.° 661205/2013-SETPU

Contrato n.° 137/2013/00/00-SETPU — Data Assinatura: 09/07/2013

¢ Data base p/ reajustes (Orgamento de Referéncia: SETPU Set/2012): 01/09/2012
® Razéao Social da contratada: Encomind Engenharia, Comércio e Industria Ltda.

CNPJ: 14.915.029/0001-08

TELEFONE(S):(65) 3613-4000 - Fax:(65) 3613-4009 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT - CEP:78050-870
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Responsavel Técnico: Eng.° Hermes Bernardes Botelho - CREA/MG: 00012332

Fiscal Contrato (SETPU): Eng.°® José Pedro Pires (Portaria/SETPU n° 469/2013)

* Do Preco:
Preco de referéncia (Projeto Novembro/2012) ........cccceviueneiiunnnnn : RS 47.648.067,34
Preco maximo de referéncia (Administragdo) .......ccevvvviiirnivnniinens : RS 48.339.350,60
Valor Desconto Concedido (5,8737%) .....cccevervenrnresessvusssiniennnns - RS 2,839.288,36
Proposts Vencedors ...xaunniiisntkmnmnnaemsmmenamas Ry 45.500,062,25
Valor Contratual (pos T.A.G. TCE-MT) ..oocvvvvieeiciiiineeesiiinininieinnnene - RS 43.753.365,40
Proposta pds Termo de Re-ratificacdo (22/11/13).cvvcivviniiinineinnns RS 42.,900.068,93

Objeto: Contratagao de empresa para a “ Execugao dos Servigos de Pavimentagao de
Rodovia, na Rodovia MT-100, Trecho: BR-364 (B) MT-299 — Ent® BR-070 (Barra do
Gargas) — Ent® MT-336 (Araguaiana), segmentos: Alto Araguaia — Ponte Branca —
Ribeirdozinho, Lote Const. 01.2 (Ponte Branca — Ribeirdozinho), com extenséo de
45,538 Km, nos Municipios de Alto Araguaia, Ponte Branca e Ribeirdozinho-MT".

Ordem de Servico (SUOT/O.1.5./N2 090/2013) ...ccveieicreriiiiniieiisnrecsnnsecsssseassnnes 12/07/2013
Prazo da Execlicio da Obra (Incluso AdISIVO) «uussmssnmsssssssssansaasessnrsnsas 540 dias
Prazo da Vigéncia do Contrato (INcluso Aditivo) ...cccieiverieeeisiessisseessinseessnneens 630 dias

2.2 - DADOS GERAIS CONTRATO N.° 036/2012/00/00-ASJU (EMPRESA
PROJETISTA)

Empresa Projetista: TRAFECON — Consultoria e Projetos de Engenharia Ltda. ;

Contrato n.° 036/2012/00/00-ASJU

Copias (digital) dos Projetos Analisados:

® Vol. 01 - Relatério do Projeto e Documentos para Licitagao — Novembro/2012
® Vol. 02 - Projeto de Execugao — Novembro/2012
® Vol. 03 — Memodria Justificativa — Novembro/2012

TELEFONE(S):(65) 3613-4000 - Fax:(65) 3613-4009 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT - CEP:78050-970
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® Vol. 03D - Notas de Servigos e Calculo de Volumes — Novembro/2012
® Vol. 04 - Orgamento e Plano de Execug¢ao da Obra — Novembro/2013

Observagoes:

® O Vol. 04 — Orgamento e Plano de Execugao da Obra — Novembro/2012, apresenta
como servigos previstos o montante de R$ 47.648.067,34 (quarenta e sete
milhdes, seiscentos e quarenta e oito mil, sessenta e sete reais e trinta e quatro
centavos);

® A planilha de referéncia da Administragdo, assinada pelo Eng.° Darcibel Silva
Ramos (Gerente de Pavimentagoes de Rodovias — SETPU), apresenta para os
servigos previstos o montante de R$ 48.339.350,60 (quarenta e oito milhdes,
trezentos e trinta e nove mil, trezentos e cinquenta reais e sessenta centavos).

2.3 - DADOS GERAIS DO CONTRATO N.° 205/2013-1/SETPU (EMPRESA
SUPERVISORA)

Empresa Supervisora Contratada: JBS Consultoria, Projetos e Construgdes Ltda.
CNPJ: 02.441.338/0001-04
Concorréncia Publica. Edital n.° 026/2013

Contrato N.° 205/2013-1/SETPU - Data Assinatura: 02/08/2013

Prazo NIl . ... cunsnpmrmummansmmnsmasemssrmmsssmsisimaswsamnsnss, | 300 01a8

Valol INICIAl wimanmusanssinmnsnmasmumssaasas s RS 6.854.997,46
Valor Aditado (23,99%)..ccuveeiiriiieiieis st srne s enbn e s neeens RS 1.644.496,44
Valor Total Atual (CONtrato + AQItIVOS) ..u.euuiiiiiieeiiiiisisireserieseseessesssnrsssnnens | RS 8.449.493,90

Consta no Contrato n.° 205/2013-1/SETPU os seguintes itens contratuais:

Il. Objeto, local e condigbes para execugdo, especificagido e
normas técnicas:

2.1. Objeto e localizagao:
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Execucgao dos servigos de supervisdo, acompanhamento e controle
de pavimentagao asfaltica de obras rodoviarias, na Rodovia
MT-100 , Trecho: BR-364 (B) MT-299 — Entr.°® BR-070 (Barra do
Gargas) — Entr.° MT-336 (Araguaiana), Lote: Unico, com extensao
de 295,19 Km. (grifei).

2.2. Condi¢goes para execucdo, especificagdo e normas
técnicas:

2.2.1. A CONTRATADA , na execugao dos servigos objeto do
presente Contrato devera observar , de modo geral, as
Especificagbes e as Normas Técnicas vigentes no DNIT e
SETPU , aquelas Complementares e Particulares e outras
pertinentes aos servigos contratados, bem como as recomendacotes
e determinacdes dos Orgdos Ambientais de Controle. (grifei).

[.]

c) O responsavel Técnico pela execugdo dos servigcos sera o Eng.°
CARLOS GIOVANI DE SOUZA FURTADO - portador do CREA
Registo 1201484260 e CPF 284.393.251-34.

2.2.6. Sera de inteira responsabilidade da CONTRATADA
quaisquer danos que venham a ocorrer a SETPU ou a terceiros,
decorrentes do ndo cumprimento do constante do item anterior, ou
da propria execugao dos servicos contratados.

2.2.7. As normas, manuais, instrucoes e especificacoes
previstas no Edital, Contrato e seus anexos e ainda as
oriundas da Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacdao Urbana e DNIT, deverdo ser obedecidas.
Qualquer alteracdo na sistematica por elas estabelecidas, com a
respectiva justificativa, sera primeiramente submetida a
consideracao da SETPU, a quem cabera decidir sobre a orientagao
a ser adotada. (grifei).

Na Concorréncia publica, Edital n.° 026/2013 - Anexo | — Termo de Referencia: Servigos
de supervisdo das obras de implantacéo, consta:

4. Responsabilidades
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A supervisora das obras respondera :

a) Pelos servigos definidos por este EDITAL E TERMO DE
REFERENCIA como de responsabilidade da supervisora , entre
0s quais as medigdes mensais das obras a serem executadas ;

b) Pela verificagao da efetividade da gestao da qualidade da
construtora , em especial pelo conjunto dos controles
geométrico e tecnolégico , cuja execugdo sera de
responsabilidade da construtora;

c) Pela qualidade da implantagao do projeto de Reabilitagao
Ambiental;

d) Pela eficacia de medidas de reducgao de acidentes e aumento da
seguranca de transito durante as obras e por aperfeicoamento e/ou
corregdes de aspectos inadequados ou insuficientes porventura
observados in loco;

e) Pelos elementos, dados, informagdes, registros, analises e
conceituagbes sobre as obras e/ou a construtora, que vierem a ser
apresentadas a fiscalizagao da SETPU. (grifos nossos).

5. Atribuicoes

a) Verificar a efetividade do Sistema de Gestdao da Qualidade
adotado pela construtora;

b) Acompanhar a execucao de cada etapa das obras contratadas e
o cumprimento pela construtora das obrigagées contratuais;
informar tempestivamente a fiscalizagdo da SETPU a constatagao
de ocorréncias em que caibam o registro e a comunicagéo formal;

c) Elaborar e manter atualizado o controle fisico-financeiro da obra;

d) Efetuar , em modelo especifico, as medi¢goes mensais das
obras a serem executadas pela construtora e submeter as
medi¢oes, com os elementos e dados de campo, as aprovagdes
pela fiscalizacao da SETPU; (grifei).

TELEFONE(S):(65) 3613-4000 - Fax:(65) 3613-4009 - Centre Politico Administrativo - Cuiaba-MT - CEP.78050-970
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e) Participar de solugdes, em conjunto com a construtora e/ou
SETPU, de questbes técnicas e/ou contratuais das obras em
andamento, seja por rotina pé por iniciativa de qualquer das partes
envolvidas;

f) Esclarecer duvidas e prestar as informacgdées de projeto
necessarias a completa e adequada execugdo das obras pela
construtora.

[

h) Elaborar relatério mensal de avaliagdo técnica e ambiental da
construtora com abordagem de:

h.1. efetividade do Sistema de gestado de qualidade da construtora;

h.2. qualidade das obras de engenharia e de meio ambiente
executadas no periodo;

h.3. pessoal e equipamentos mobilizados pela construtora e
cronograma fisico-financeiro de andamento das obras;

h.4. verificacdo da compatibilidade das deflexdes previstas em
projeto com as efetivamente obtidas nas camadas do pavimento a
serem determinadas pela construtora, por viga benkelman, sob
monitoramento da supervisora;

(-]

No servicos de revisdo do projeto executivo de engenharia de implantagao e
pavimentagdo da rodovia MT-100 consta:

2.2. Prol'eto Executivo:
-

Os servigos serdo desenvolvido visando o diagnéstico do trecho,
envolvendo a definigao do problema existente, quanto as condigdes
de sua implantagao, pavimentagao, seguranca de operagéo, obras
de arte correntes especiais, estabilidade de cortes/aterros (taludes),
drenagem e condigées ambientais, propondo solugdes que venham
possibilitar a corregcdo das deficiéncias encontradas no Projeto.

TELEFONE(S):(65) 3613-4000 - Fax:(65) 3613-4009 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&-MT - CEP:78050-870
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nO escopo basico para elaboracdao de projeto executivo de implantacao/pavimentagéo
para rodovias estaduais do Estado de Mato Grosso contém:

2.3. Cercas

O projeto de cercas devera considerar as disponibilidades de
materiais existentes na regido de modo a baratear seu custo de
execucgao.

3 - INSPEGAO FiSICA NA OBRA

Nos dias 04 do més de setembro do presente ano, ocorreu inspecao fisica na obra de
pavimentagdo da rodovia da MT-100 referente ao sub-trecho Ribeirdozinho — Ponte
Branca, correspondente ao Contrato n.° 137/2013/00/00/SETPU , com o proposito de
acompanhar a execugao da referida obra, oportunidade em que foram detectadas nao
conformidades referentes a qualidade dos servicos executados conforme relatério
fotografico e descricao subsequente .

4 - NAO CONFORMIDADES
4.1 - NAO CONFORMIDADE: CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
4.1.1. Dados gerais e apontamentos:

a) De acordo com o cronograma fornecido pela Construtora, verifica-se que o valor
acumulado dos servigos previstos até o més de outubro/2014 seria de R$ 38.755.541,84
(88,58% do valor contratual pactuado);

b) Da analise das medigdes realizadas até o més de outubro de 2014 (16® Medigao),
observa-se que as medi¢bes aceitas pela SETPU totalizam o montante de R$
20.270.245,40 (46,33 % do valor contratual pactuado);
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% do Valor

Descrigdo Valor Contratado
(Inel. Aditivos)

Valor acumulado previsto no cronograma fisico-financeiro

(outubro/2014) RS 38.755.541,84 88,58 %

Valor acumulado executado/medido (outubro/2014) RS 20.270.245,40 46,33 %

Tabela 01: Quadro comparativo com os valores dos servigos Previstos (cronograma fisico-financeiro) com
os servigos efetivamente Executados, conforme planilhas aprovadas pela SETPU.

Observa-se, pela comparagao entre os valores previstos e executado, o descompasso
existente entre o previsto e o efetivamente executado.

c) Decorreram-se 476 (88,1% do prazo contratual) desde 12/07/2013 (data da Ordem de
Servigo) até 31/10/2014 (data final da 162 Medigao.

Confrontando o prazo contratual decorrido (88,1%) com o montante dos servigcos
medidos pela SETPU (46,33% do valor contratual), nota-se o descompasso
fisico-financeiro entre o previsto e o realizado pela Construtora (Grafico 01).

Comparativo: Prazo Decormrido x Pm.nn!.m Obra Executada (16* Medigio)

Tempo Contratual Contrato + Aditivos Prazo
{ Dian - Ordem de Servige) (%) { Dias - Ordem de Servige) (%)
» Total 540 dias 100,0% 540 dias 100,0%
» Decorrido 476 dias 88,1% 476 dias 88,1%
» Restante 64 dias 11,9% 64 dias 11,9%
Tempo Decorrido x Tempo Restante Valor Executado x Valor a Executar

RS 20.270.245,40
46,33%

'

RS 23.483.120.00
53,67%

® Tempo Decorrido = Tempo Restante Valor Executado ® Valor a Executar

Grafico 01 — Comparativo entre s servigos executados com os servigos previstos no cronograma (Porcentagem

Acumulada)

d) Analisando a planilha orgamentaria, verifica-se que a totalizagdo dos servigos de *
Instalacao de Canteiro e Mobilizacdo e Desmobilizagdo " e “ Administracdo Local e
Manutencdo do Canteiro " corresponde a R$ 3.347.537,56 (7,65% do valor contratual
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firmado), sendo que deste total, constam nas planilhas como executadas R$
2.942.817,36 (87,91% do valor dos servigos);

W ” o

Os servicos de “ Instalacdo de Canteiro e Mobilizacdo e Desmobilizacdo " e
Administracdo Local e Manutencao do Canteiro ”, mesmos estando previstos no projeto
e orgamento, por ser necessario a execucgao deste tipo de servigo, ndo & o objetivo final
da obra, mas tado somente o meio para conseguir o fim almejado, que é a obra em si.

Feitas estas consideragdes iniciais, e subtraindo os valores destes itens de servigos de
instalagdo e manutengéo do canteiro e administrag&o local do valor do contrato firmado,
verifica-se que o valor efetivo para a constru¢do da obra passa a ser de R$
40.405.827,84 ; deste montante, somente R$ 17.327.428,04 corresponde ao dispéndio
para os servigos de execugado da pavimentagao rodoviaria almejada (42,88% da obra
executada).

Feito o devido expurgo dos valores dos servigos que ndo correspondem a obra em si,
verifica-se que somente 42,88% da obra foi executada. Ao compararmos com o prazo
decorrido (88,1%), observa-se que a produtividade efetiva da Construtora estd em
48,67% do cronograma fisico-financeiro acordado com a Administragao.

Comparativo: Servicos Exeentado x Servicos Previstos
(Por Tipos de Servicos - %)

Inst, Canteiro ¢ Mob. e...
Adm. Local @ Manut. Canteiro

|
|
100.00%

Terraplenagem
Pavimentacio

Aquis. Transp, Mat...
Obrasde Arte Correntes
Drenagem
Obras Complementares
Sinalizacio

Recuperacdo Ambiental

= Porcentagem Medido = Porcentagem Previsto

Gréfico 02 — Comparativo entre os servicos executados com 0s servicos previstos no cronograma (Porcentagem

Acumulada)

e) Com excegcao dos servicos de “ Instalacao de Canteiro e Mobilizacao e
Desmobilizacao " e * Administracao Local e Manutencao do Canteiro ", ao analisarmos o
Grafico 02 acima, nota-se, para os demais servigos previstos para a execugado da obra, o
descompasso entre o planejado e o efetivamente executado;
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Gréfico 03 — Comparativo mensal de desembolso entre 0s servicos executados com 0s servicos previstos no

cronograma da obra

f) Em relagdo ao Grafico 03 acima, com excegdo dos meses de setembro/2014 e
outubro/2014, verifica-se o descompasso entre o cronograma fisico-financeiro previsto

no contrato (prazo de execugao de 540 dias), em relagdo a execucao fisica realizada
pela contratada;
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Gréfico 04 — Comparativo da evolugdo dos valores acumulados entre os servigos executados com os servi¢os

previstos no cronograma da obra

g) O grafico 04 acima demonstra que ao longo das 16 medigbes, o passivo (parte do
cronograma fisico-financeiro ndo executado) teve crescimento linear superior ao que a
contratada conseguiu efetivamente cumprir. Fato este que demonstra, a inexecugao
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parcial dos servigos que deveriam ter sido executados na fase atual da obra.

4.1.2. Fundamentagao:

O cronograma fisico-financeiro representa importante ferramenta administrativa e
gerencial. A projetista ou a empresa Construtora devem utiliza-lo para planejar a
utilizagdo dos diversos recursos disponiveis (pessoal, equipamentos, materiais e
financeiros) com os mais variados tipos de servicos a serem executados, pois é esta
ferramenta que servira de balizamento na comparacgao entre o planejado e o executado.

Vale destacar que, apds o inicio das obras, sempre que o prazo e as respectivas etapas
de execucao forem alteradas, ha necessidade de adequagao o cronograma
fisico-financeiro, para que sempre reflita as condigdes reais da obra.

O custo de um projeto varia em funcao de diversos fatores determinantes, e dentre estes
temos o fator tempo de duracao da obra o qual tem um impacto direto no seu custo.

O projetista ndo deve planejar a execugdo de uma obra além do prazo 6timo, pois com a
dilatagao do prazo ha aumento do custo em fungcdo da manutengdo dos custos fixos, em
especial os custos com a administracao local da obra e com a manutengao e operagao
do canteiro de obras.

Sangoes Administrativas

No contrato de obras publicas constam clausulas referentes a aplicagao de multa por
atraso injustificado na execugao. A aplicagdo da multa nao impede da Administragao
rescindir o contrato e aplicar simultaneamente ao contratado adverténcia ou suspenséo
temporaria ou declaragdo de inidoneidade.

Se a garantia prestada for inferior ao valor da multa, a Construtora, além de perder o
valor da garantia, respondera pela diferenca, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragao ou, quando for o caso, cobrado judicialmente.

Pela inexecugéo total ou parcial do objeto licitado, podem ser aplicadas ao contratado as
sangoes:

® adverténcia;
® multa, de acordo com o previsto no contrato;
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® suspensao temporaria de participar de licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracao, pelo prazo de até dois anos;

® declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragcdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja
promovida a reabilitagéo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

JurisPrudé ncias:

Na execucao de servigos com atrasos injustificaveis, por parte da Construtora, o TCU
posiciona:

Fiscalize adequadamente a execugao das avengas, aplicando, em
caso de inadimpléncia da contratada, as sangdes previstas no edital
e/ou nos termos de contratos. Acérdao 301/2005 - TCU -
Plenario.

Devera ser providenciado “cronograma fisico-financeiros
atualizados, que possibilitem visualizar o acompanhamento da
programacao e a compatibilidade da execucgao contratual ao longo
do prazo estipulado para seu término, bem assim facilitar a
supervisdo.” Acordao 210/2006 — TCU — Plenario.

Apure a ocorréncia de atrasos na implementagdo do cronograma
fisico-financeiro das obras e servigos de responsabilidade da
empresa, aplicando as sangoes previstas contratualmente. Decisdo
736/2001 — TCU - Plenario.

4.1.3. Recomendacgdes a SILOG:

Em relacao ao desenvolvimento do cronograma fisico-financeiro da obra, decorridos 476
(quatrocentos e setenta e seis) dias (entre a data da Ordem de Servigo, 12/07/13, e a
data do encerramento do ultimo dia de medigdo do servigo executado, 31/10/14), ou
seja, apos o transcurso de 88,15% do prazo contratual, verifica-se que foram medidos
R$ 20.270.245,40 (vinte milhdes, duzentos e setenta mil, duzentos e quarenta e cinco
reais e quarenta centavos), o que representa 46,33% do valor contratual.

No cronograma fisico-financeiro contratual consta para o mesmo periodo o valor
acumulado de R$ 38.755.541,84 (88,58% do valor contratual), fato este que demonstra
descompasso entre os valores que foram planejados com o, efetivamente, executado.
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Visando implementacdo do cronograma fisico-financeiro firmado entre as partes,
RECOMENDAMOS que a SILOG, na sua fungdo de gestora da obra, notifique a
contratada no que tange ao nao cumprimento do referido cronograma previsto,
solicitando plano de agdo em atendimento ao cronograma acordado, e,
concomitantemente, aplique as sancées administrativas previstas na legislagdo e no
contrato firmado, observando o principio do contraditério e da ampla defesa.

4.2 - NAO CONFORMIDADE: RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS: ISSQN
4.2.1. Dados gerais e apontamentos:

a) Conforme contrato, a Construtora esta sediada na Rodovia Arquiteto Helder Candia,
Km 3,5 — Ribeirao do Lipa, Cuiaba - MT;

b) Na proposta apresentada pela empresa Construtora, verifica-se que, a planilha de
BDI, apresenta a aliquota incidente do imposto ISSQN prevista sobre o prego de venda (
PV ), o seja, quem arca com o tributo € o Estado.

Observacoes:

® O ISSQN trata-se de imposto poor homologagao, ou seja, o langamento € efetuado
pelo sujeito passivo (construtora) sem manifestagdo prévia da autoridade fiscal.
Caso o fisco entenda que houve equivoco no montante apurado, a autoridade
procedera um langamento direto;

® A autoridade administrativa possui o prazo decadencial de 5 (cinco) anos para
realizar o lancamento, apés ocorrido o fato gerador da obrigacao tributaria.

4.2.2. Fundamentagao:
LDl ou BDI:

“ BDI & uma taxa que se adiciona ao custo de uma obra para cobrir
as despesas indiretas que tem o construtor, mais o risco do
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empreendimento, as despesas financeiras incorridas, os tributos
incidentes na operagao, eventuais despesas de comercializagao, o
lucro do empreendedor e o seu resultado é fruto de uma operagao
matematica baseados em dados objetivos envolvidos em cada obra

O art. 13, § 1° do Decreto Lei n° 1.598/1977 define Custo como “ os gastos com
produgéo de bens e servigos ". Vale dizer, todos os gastos envolvidos na produgédo de
uma obra sao considerados Custos.

Preco ou Preco de Venda ( PV ) é o valor monetario do Custo acrescido do BDI .

Na obtencao do Precgo de Venda é aplicado a seguinte formula:

BDI
PV=CDx| 1+
100

Onde:

PV = Preco de Venda (RS);

CD = Custo Direto (RS);

BDI = Beneficio e Despesas Indiretas (%).

Uma caracteristica do ISSQN (Imposto Sobre Servigco de Qualquer Natureza) a a forma
de langamento por estimativa, que pode ocorrer sempre que o fisco nao possua outra
possibilidade de realizar o langamento tributario.

A base de calculo da-se através da dimenséo indicada pelo critério material, & através do
verbo contido no tipo tributario que se determina o que sera utilizado para sua
composicdo. No que tange ao ISSQN, sua base de célculo baseia-se no “preco do
servigco™. O preco do servico engloba todos os valores que compdem os pagamentos
pelo contratante da prestacdo dos servigos, sendo devido o imposto baseando-se em
todos os gastos e valor do préprio imposto. Ou seja, pelo critério quantitativo, traduz o
quantum debeatur , uma vez que indica a conjugagao da base de calculo e da aliguota.

Por este critério ¢ determinado o quanto é devido pelo contribuinte ao fisco,
quantificando o tributo devido.

No que tange ao ISSQN, a base de leva em consideracao o “pregco do servigo”,
englobando, por consequinte, todos os valores que compdem os pagamentos efetuados
pelo contratante na prestagdo dos servigos, ou seja, o imposto basea-se em todos os
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gastos e valores do proprio imposto.

O critério quantitativo, traduz o quantum debeatur , uma vez que indica a conjugagao da
base de calculo e da aliquota. Por este critério é determinado o quanto é devido pelo
contribuinte ao fisco, quantificando o tributo devido.

Executa-se esta regra aos servigos prestados por auténomos ou pelas chamadas
sociedades civis de profissdo regulamentada e os servigos relacionados a construgao
civil. Em ambos os casos a base de célculo a ser utilizada serdo os servigos
efetivamente prestados e nao os contratados.

A Lei Estadual n°® 10.162, de 10 de setembro de 2014, que trata sobre o pagamento pelo
Estado a empresas que realizem obras/servicos nos Municipios, no art. 1. dispde:

Art. 1° — Fica o pagamento, pelo Estado, de servigos/obras
executadas nos Municipios, condicionado a comprovacao, pelas
empreiteiras do Certiddo de Quitacdo do ISSQN no local onde
estiver sendo feito o servico.

O Acordao 1.451/2006 — Plenario do TCU, nos ensina que: “ Nos pagamentos efetuados
aos contratados a titulo de ISS deve ser considerada a aliquota real estabelecida pelos
municipios envolvidos, e ndo aquela considerada no BDI da empresa [...]”

EN - Cédigo Tributario Nacional:

O Cabdigo Tributario Nacional traz as definicées no que pertine ao sujeito passivo da
obrigacao tributaria, em seu art. 121:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagao principal & a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico: O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

I. Contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o respectivo fato gerador;
Il. Responsavel, quando sem valor revestir a condigdo de
contribuinte, sua obrigagao decorre de disposi¢ao expressa de lei.

O contribuinte e responsavel tributario sdo sujeitos passivos da obrigacao tributaria,
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sendo o primeiro pertecente a relagao juridica tributario e o segundo designado por lei.

De acordo com o art. 124 do Codigo Tributario Nacional ndo se aplica o beneficio de
ordem para a responsabilidade solidaria, visando a eliminar qualquer tipo de discussao
sobre a ordem dos sujeitos passivos. Supra citado abaixo:

Art. 124, Sao solidariamente obrigadas:

I. As pessoas que tenham interesse comum na situagao que
constitua o fato gerador da obrigagdo principal;
Il. As pessoas expressamente designadas por lei.

4.2.3. Recomendacobes:
Considerando:

® O pacto federativo e a devida distribuicao tributaria definida na Constituicao
Federal;

® O principio do equilibrio contratual, em conjunto com o principio da vedagado de
enriquecimento sem causa;

® Que o tributo ISSQN tem natureza indireta (o énus do tributo recai sobre o Estado
e nao sobre a Construtora);

® A Lei Estadual n° 10.162, de 10 de setembro de 2014, que trata sobre o
pagamento pelo Estado a empresas que realizem obras/servigos nos Municipios.

RECOMENDAMOS que a SILOG, nos processos de pagamentos posteriores a 10 de
setembro de 2014, solicite, das empresas construtoras e prestadoras de servigos
comprovagao da Certidao de Quitagdo do ISSQN do local onde estiver sendo realizado
0S Servicos.

Ainda, em obediéncia ao principio da vedagdo ao enriquecimento sem causa, a
necessidade de a SILOG cobrar das empresas prestadoras de servigos, 0 comprovante
do recolhimento do ISSQN referentes as medigbes/pagamentos passados.

43 - NAO CONFORMIDADE: DIVERGENCIAS ENTRE OS ORGAMENTOS DA
ADMINISTRAGAO E DO PROJETO
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4.3.1. Dados gerais e apontamentos:

a) A planilha de referéncia da Administragao (29/11/2012), assinada pelo Eng.° Darcibel
Silva Ramos (Gerente de Pavimentagdes de Rodovias — SETPU), apresenta o valor de
R$ 48.339.350,60 (quarenta e oito milhdes, trezentos e trinta e nove mil, trezentos e
cinquenta reais e sessenta centavos) para os servigos previstos;

Y - ’ . e
100 | Servico de Recuperacao Ambiental [ i
2 505 100 00 |Enlervamento | 9700000 | 884 esresm0
25065 101 00 | Semeadiura mecamnca 54 600 157514 g.:,

m2
ha
2 S 05 102 00 |Hidrossemeadura | m2 | 733583700 |
| m2
und
m3

3501 930 00 | Regulanzacio mecamca da faixa de dominio | 1092 200,000 |
| 25 05 120 01 | Piantio de arbusios (h=0.50m) | 10336,000 |
| 5501 030 00 | Expuroo de jazda [ 51 681 900
] Total de Recuperagad Ambiental | 1 2.360.440.24
i —_— ' ;‘
[ TOTAL | | 48.339.350,60

]llf.}uamm e Qito Milhdes, Trezentos e Trinta ¢ Nove Mil, Trezentos
e Cinquenta Reais e Sessenta Centavos)
IMPORTA O PRESENTE ORCAMENTO EM : RS 48.339.250,60

|
|Curaba-MT . 29 de Novemnbro de 2012 Eng". Darcibel Silva Ramos
.

Fonte: Planilha Orcamentaria da Administracdo — Geo-Obras TCE-MT

b) A planilha orgamentaria elaborado pela empresa projetista (TRAFECON Consultoria e
Projetos de Engenharia Ltda. - Vol. 4 - Orgamento e Planejamento de Execugdo da Obra
— Novembro/2012) apresenta o montante de R$ 47.648.067,34 (quarenta e sete milhdes,
seiscentos e quarenta e oito mil, sessenta e sete reais e trinta e quatro centavos) para os
Servicos previstos.

SERVIGO DE RECUPERAGAD AMBIENTAL

2 505 100 00 Enlenamento | ; 4 700,000 84 19600
250510100 Semeadura mMeGanIGR 54800 164802 852189
250510200 Hidrossemeatura P 733583 700 : 1385 473 19
IS0193000 Reconformacao mecanca da fama de dommio 3 1.092 200,000 )26 28397200
250512001 Planho de arbusto (h=0 50) 10 336 000 333 33088
250103000 Expurgo de Janda T 51681900 148 327 .05
TOTAL GERAL DQ ITEM =>>>>>| 232682101

TOTAL DO ORCAMENTO = >5>5>5>

Fonte: Planilha Orcamentaria da Administracdo — Geo-Obras TCE-MT

4.3.2. Fundamentagao:

Orgcamento: Divergéncia entre Orgamento da Administragéo X Proieto

A elaboragdo do orgamento parte do levantamento das quantidades de materiais e
servicos para execugcdo do projeto. A memoéria de calculo € o levantamento das

N\
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quantidades extraida do projeto, sendo, por consequinte, parte integrante do orgamento
e prova da boa técnica aplicada na mensuragdo dos quantitativos e dos servigos do
empreendimento.

O erro no calculo dos quantitativos pelo orgamentista pode ter consequéncias graves e,
inclusive, ser enquadrado como crime de improbidade administrativa. Neste sentido, a
Lei 8.429/1992 dispoe:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungao,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

]

VI — receber vantagem econdémica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para fazer declaracao falsa sobre medicao ou avaliagao
em obras publicas ou qualguer outro servigo, ou sobre quantidade,
peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei”;

4.3.3. Recomendacgao:

RECOMENDAMOS a SILOG que informe quais projetos foram utilizados no certame
licitatorio, para levantamento dos dados quantitativos, qualitativos e pregos da planilha
de orcamento de referéncia da Administracdo, tendo em vista as diferencas entre o
orgamento da empresa projetista e a planilha adotada pela Administragao.

4.4 - NAO CONFORMIDADE: MEDICOES. NAO HA ANUENCIA DA EMPRESA
SUPERVISORA NAS MEDICOES REALIZADAS.

4.4.1. Dados gerais e apontamentos:

a) Observa-se que nas medi¢des analisadas nao foram “efetuadas” tampouco passaram
pelo exame e aprovagao da empresa supervisora, conforme consta no contrato firmado
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com a empresa supervisora.

4.4.2. Fundamentacgao:

Em qualquer obra publica deve-se procurar a otimizagdo dos investimentos para a sua
execugdo, com minimizagdo de custos e prazos, e maximizagcdo da qualidade dos
servicos e beneficios oferecidos aos seus usuarios. Esses resultados dependem da
qualidade técnica e rigor na gestao da implantagao do empreendimento. Visando este
fim, € fungcao da supervisora prestar um servigo técnico especializado, em seu préprio
nome e sob sua inteira responsabilidade, nos termos do contrato ajustado e sempre
sujeito ao seu controle.

Presume-se que o controle rigoroso na execugdo de todas as etapas do
empreendimento resulta em redugdes de custos superiores aos custos dos servigos de
apoio a gestdo. E, portanto um dispéndio que visa obter melhor qualidade e ao mesmo
tempo, menor custo.

Para atingir os fins colimados (eficiéncia e economicidade), a supervisora devera
procurar:

® Disponibilizar mao-de-obra especializada, para atender as necessidades de apoio
ao gerenciamento, na qualidade e na quantidade requeridas concomitante a
execugao dos servicos a seu cargo;

® Participar, tempestivamente, das decisées para o bom desempenho e evolugdo da
obra;

® Participar do inter-relacionamento entre Projetistas e Construtoras e entre as
disciplinas de cada Projetista, a fim de assegurar a consisténcia das informagdes
de cada participante;

® Verificar e aprovar, em cada documento de projeto, quantitativos de todos os
servicos constantes em cada documento de projeto, por especialidade,
necessarios ao planejamento da contratagdo de todos os servigos a serem
executados;

® Supervisionar os ensaios e testes para o controle tecnologico e a qualidade de
todos servicos relacionados, indicando os meios mais eficientes e econémicos para
sua realizacao, no que concerne a prazos, custos e qualidade;

® Acompanhar os indices de produtividade das Construtoras contratadas, exigindo a
disponibilidade dos recursos humanos e materiais necessarios a execugado das
obras;

® Acompanhar e controlar a execu¢ao dos servigos, aferindo o progresso das obras,
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elaborando relatérios gerenciais sucintos, por obra ou projeto, definindo agbes
preventivas e corretivas para recuperagao e correcao de desvios, definindo prazos
para sua implementacgao;

® Emitir relatorios de produgado, com verificagdo dos eventos e/ou quantitativos de
servicos dos projetos executados, bem como a comprovagéo pela fiscalizagéo de
que os servigos foram concluidos conforme os projetos e especificagdes,
responsabilizando-se ainda pela elaboragdo dos Boletins de Medicao e pela
exatidao dos pagamentos as Construtoras contratadas.

O Edital n.° 026/2013 - Anexo | — Termo de Referencia: Servigos de supervisdo das
obras de implantacao, dispoe:

4, Resgonsabilidades

A supervisora das obras respondera :

a) Pelos servigos definidos por este EDITAL E TERMO DE
REFERENCIA como de responsabilidade da supervisora , entre
0s quais as medigoes mensais das obras a serem executadas ;

[..]

a) Pelos elementos, dados, informacgdes, registros, analises e
conceituacdes sobre as obras e/ou a construtora, que vierem a ser
apresentadas a fiscalizagdo da SETPU. (grifos nossos).

5. Atribuicoes

a) Verificar a efetividade do Sistema de Gestdao da Qualidade
adotado pela construtora;

b) Acompanhar a execugao de cada etapa das obras contratadas e
0 cumprimento pela construtora das obrigagoes contratuais;
informar tempestivamente a fiscalizagao da SETPU a constatagao
de ocorréncias em que caibam o registro e a comunicagao formal;

c) Elaborar e manter atualizado o controle fisico-financeiro da obra;

d) Efetuar , em modelo especifico, as medigbes mensais das
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obras a serem executadas pela construtora e submeter as
medi¢des, com os elementos e dados de campo, as aprovagoes
pela fiscalizagdo da SETPU; (grifei).

e) Participar de solugdes, em conjunto com a construtora e/ou
SETPU, de questdes técnicas e/ou contratuais das obras em
andamento, seja por rotina pé por iniciativa de qualquer das partes
envolvidas;

f) Esclarecer duvidas e prestar as informagdes de projeto
necessarias a completa e adequada execugao das obras pela
construtora.

(-]

h) Elaborar relatorio mensal de avaliagdo técnica e ambiental da
construtora com abordagem de:

h.1. efetividade do Sistema de gestao de qualidade da construtora;

h.2. qualidade das obras de engenharia e de meio ambiente
executadas no periodo;

h.3. pessoal e equipamentos mobilizados pela construtora e
cronograma fisico-financeiro de andamento das obras;

h.4. verificagdao da compatibilidade das deflexdes previstas em
projeto com as efetivamente obtidas nas camadas do pavimento a
serem determinadas pela construtora, por viga benkelman, sob
monitoramento da supervisora;

[-]

No Acérdao n° 583/2003 — Plenario, o TCU manifestou-se:

atribuiu-se a projetista/supervisora responsabilidade solidaria com a
empresa executora por danos advindos de revisdes de projeto que
revelaram a desnecessidade de itens licitados e a exigéncia de
inclusao de novos servigos, desequilibrando economicamente o
contrato de empreitada com perdas para o erario .

\
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4.4.3. Recomendagao:

RECOMENDAMOS a SILOG que cobre da empresa supervisora todas as atribuicoes
enumeradas no contrato firmado com a Administragao.

4.5 - NAO CONFORMIDADE: INSERGAO DE DADOS NO SISTEMA GEO-OBRAS DO
TCE/MT

4,.5.1. Dados gerais e apontamentos:

a) Em consultas realizadas no site Geo-Obras (TCE-MT), verificou-se que as 06 (seis)
primeiras medigdes (1® a 6® Medigao) foram subscritas pelo fiscal Eng.° José Pedro
Pires. Consta no site cépias da portaria da SETPU (Portaria n.° 469/2013 de 05/08/2013)
e ART de Prestacado de Servigco (ART n.° 1744122), ambos os documentos referente a

nomeacdo e o exercicio de atividades de fiscalizagdo da obra de pavimentacdo da
rodovia em analise;

b) Verificou-se que as medigbes de numero 7 a 16 (medigbes de janeiro/2014 a
outubro/2014) foram subscritas pelo Eng.° Fiscal Zenildo Pinto de Castro Filho. Nao ha
no site documentos que legitime a revogagado do fiscal José Pedro Pires e/ou que
endosse a atuagdo do Eng.° Zenildo Pinto de Castro Filho como fiscal do Contrato n.°
137/2013/00/00-SETPU,;
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" Comtrate 137 Ane Comtratn: 1013 Sesuencel Obes: 1§ o ¥mushzas Contrate
) Reswme  § Comtrales o Pregetintes L Setmagie J Madaghbs 7T Materal L Migquess/ Egwpamentes o Aditen [l Fetes
Ohpeta Dt alhes L aliragbn g do Fisahraghn Ung. do Enerughe e tes
Codega Tren Ateed sde Fum Abevedade Frgenhews Faal Vinculn e 1) Ads &g o lechesd
Frncakaagie Doc. Profusnsis de Obes Dacumentos Vinculsdos w Werbcar Pendéncas B Fechar

Fonte: Geo-Obras TCE-MT Parceiros. Data 23/11/14 3s13:56 h

watn) L3 Ane Comtrate: 1003 Seguemcsl Obrs 1 . Yhmahtar Contrate
) ®evwn B Comtroles A T Matersl "L Miguae/igepemeston o Adites il Fetos
II Bem Publco: Conservacho de Rodovia Pavimentada I

Detalhes

Cédigo: 23010
Gats @ Stuschol 127073013

tusgle ds Obra Inicisds

Valores da Obra (RS ):

vmlne imicisl abes (RE) 43.300.082,34 Valor totel medido (RS)) 18.737,751,13
valer total mdtsdo obes (28] 0,00 Vler total matenal (B3} 0,00
Wales sl obes (280 43.500.081,.04 vaior tetal mibauinas sgupsmaentos (RE) 0,00

alar hotal medide (B8} 16.732.751,03 Valor botel sxecutade ohes (B8] 18.737,751,12

valor total reapastes (R} 2337738
Praros de execucho da Obra (dias):
sre asecegle micel (das Se0

Uragzs wvecuthe totsl sdasds oors (das) 0

Srars execvile fnsl ebrs [diss) 340

, Facabisaghs v Verficar Pendbacias B rechas

Fonte: Geo-Obras TCE-MT Parceiros. Data 23/11/14 4s13:55 h

c) Observa-se que erroneamente esta cadastrado no site Geo-Obras o objeto do
contrato n.° 137/2013/00/00-SETPU como do tipo de servigo conservacao de rodovia
pavimentada;
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ontrate| 137 Ane Contrate: 301Y Seguesdsl Obre: 1 « Yiuslizar Contrate
L) Resuss B continles o Peagetots | Satwaghs Madighs 7 Material T2 Magquense/ Lgupamentos o Adities [l Fetes
Dhpatn ot alhem s Lot ahaag s ing. de Fincabasgbe ng do L uwcugin e ]

Endereco da Obra:
Enderegor Madoviar MT-100
Rabrrat Tracha BE 364/ MT-299 (0. GARCAS) - INTY MT. 336 - Sub-Tracho! Alte Aragunin-® Beancs - Ribaibarinhe
Chdade: A4LT0 ARADLALA
CEP1 T1.785-000

Dados Gerais

. Facahsaghe v Venfass Pendéntiss B Feichar

Fonte: Geo-Obras TCE-MT Parceiros. Data 23/11/14 a5 13:56 h

d) Do valor contratual, observa-se que o site Geo-Obras continua referenciando o Valor
Inicial e Final do contrato no montante de R$ 45.500.062,25 (quarenta e cinco milhdes,
quinhentos mil, sessenta e dois reais e vinte e cinco centavos), mesmo ap6s acordo
firmado entre a Administragdo e a Construtora em decorréncia do T.A.G. firmado entre a
SETPU e o TCE-MT ( R$ 43.753.365,40 ) e ao Termo de Re-ratificacao celebrado em 22
de novembro de 2.013 ( R$ 42.900.068,93 ).

(R T A 2011 e B (ERD A% 300 06224 Svar shnr o (danl @M Vinwabear Lustacio

A Contruies Tehaabs o A Apmatilas b Oe
Modsldede Lotaghs  Coscwerbneis Pibles w0 004 1002 B3 85 Ome s
Detalhes
e A
teara Bo Cemsaty Farsssimants de Mis da Obes | /. -t ¥ Ooctem

Pag e de feeciibs Dempeetade pos prege globel
s O%fer/ren)
da rphace ds Contrate | ORFOF/ 2011
Pragetos becvges B

i b /08010

Resunmo
o (Eg) 4530082, 34 Fraga ou Vighece lreel (Ses) 830
vl Totnl Agasds (04) 0,00 Pradn 44 Viabans Tetal Adiads (dail 0
" (K8} 008 Pragn de Vigéeos deual (Sa1) 830
irwia (0 1) 45968543, 34 Cate da Vancmasts 48 vgbens de Cosrata, $8/63/3013

Totwl fmpernats (B1)  BOO00.000,00

, Prmcabsaghe w Verdtaas Pendiedas B Fehar
Fonte: Geo-Obras TCE-MT Parceiros. Data 23/11/14 3s13:42 h
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4.5.2. Fundamentacgao:

A Resolugao Normativa N° 006/2011, de 23 de agosto de 2.011, do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, estabelece prazos para o cumprimento das novas exigéncias
pelas unidades gestoras estaduais e municipais de Mato Grosso, de documentos e
informagdes relativos a obras e servicos de engenharia executados direta e
indiretamente pela Administragdo. A insergao de dados no Sistema Geo-Obras devera
ser transmitido ao TCE/MT nos prazos estabelecidos no Anexo | - Documentos de
Projeto - da supracitada Resolugao Normativa da Egrégia Corte de contas estadual.

4.5.3. Recomendagoes a SILOG:

Destarte, RECOMENDAMOS a SILOG que promova as corregdes apontadas inserindo,
tempestivamente, no Sistema Geo-Obras, as informagdes e os documentos do contrato
conforme prescreve o Anexo | da Resolugao Normativa N° 006/2011 do TCE/MT.

5 - NAO CONFORMIDADE: QUALIDADE DOS SERVIGOS EXECUTADOS

As rodovias devem ser projetadas e construidas de maneira que, sob as condi¢des
ambientais previstas na época do projeto e quando utilizadas, conservem suas

seguranca, estabilidade e aptidao em servico durante o periodo correspondente a sua
vida atil.

Fundamentagao:

Quanto a qualidade dos servigos prestados, o gestor publico deve sempre observar as
normas legais, regulamentos e contratos relativos a responsabilidade das empresas
projetistas, supervisoras e construtoras, consoante os arts. 69 e 70 da Lei n° 8.666/93 e
618 do Codigo Civil, exigindo, sempre que necessario, a reparagao de defeitos ou a
devolugao de valores pagos por servigos mal executados.

Os arts. 69 e 70 da Lei n° 8.666/93, dispdem:

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o

TELEFONE(S):(65) 3613-4000 - Fax:(65) 3613-4008 - Centro Politico Adminisirativo - Cuiaba-MT - CEP;78050-970
Site: www.controladoria.mt.gov.br k
|
27 L

\
\



ESTADO DE MATO GROSSO
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE/MT

Ouvidoria - Auditoria - Controle - Corregedoria

objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo na execugao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo
orgao interessado.

Pertinente ao tema em questao, o TCU manifestou:

Proceda a mensuragao dos servigos prestados por intermédio de
parametros claros de afericdo de resultados, fazendo constar os
critérios e a metodologia de avaliagao da qualidade dos servigos no
edital e no contrato, conforme disposto no art. 6°, IX, “e”, da Lei n°
8.666/1993, no § 1° do art. 3° do Decreto n°® 2.271/1997. Acérdao
265/2010 - Plenario TCU .

Defina as metodologias de medi¢do dos resultados e de avaliacéo
da qualidade dos servigos prestados, com fixacdo de variaveis
objetivas, critérios de avaliacao, escalas de valores e patamares
minimos considerados aceitaveis pela Administragdo, deixando
clara a vinculagao e a sujeigao da aceitagao e do pagamento dos
servigos prestados a satisfagdo dos requisitos definidos. Acordao
2.331/2008 - Plenario TCU.

5.1 - NAO CONFORMIDADE: EXECUGAO DE DRENO SUBTERRANEO

5.1.1. Dados gerais e apontamentos:

a) Constatou-se, na data da visita fisica realizada, préximo da estaca n° 5.812 os
materiais a serem utilizados na execugdao de dreno subterraneo, conforme estao

documentados nas fotos n.° 01, 02, 03, 04, 05 e 06 abaixo:

® Seixo rolado com granulumetria variadas e com alta taxa de material fino que

podem obstruir ou diminuir a eficiéncia hidraulica drenante;
® Tubos PEAD perfurados.

b) Dados de projeto e planilha orgamentaria da empresa Construtora:

\.
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® Servigco item: Dreno longitudinal profundo para corte em solo — DPS 07 — AC/BC
(Codigo: 2S 04 500 57);

® Esta previsto a execucao, conforme planilha orgamentaria, de 13.099,00 m do item
dreno longitudinal profundo para corte em solo — DPS 07 — AC/BC, a um custo
unitario de 111,40 R$/m? | perfazendo um total de R$ 1.459.228,60 (um milhao,
quatrocentos e cinquenta e nove mil, duzentos e vinte e oito reais e sessenta
centavos);

® Pela propria definicdo técnica do servigo, AC/BC significa: & reia C omercial e B
rita 2 omercial;

® Materiais previstos na Composi¢do de Custos Unitario (CPU):

® Brita Comercial . Unidade: m®

® Solo local/selo de argila apiloado. Unidade: m?®

® Geotéxtil tecido ndo agulhado — TRI300. Unidade: m?
L ]

Confecsﬁo tubos concreto Eerfurado D =0,20 m AC/BC . Unid.: m

c) Observou-se que a largura media da vala aberta para a execugao do dreno
subterraneo é de cerca de 30 cm. No projeto tipo do DNIT (Album de Projetos — Tipos de
Dispositivos de Drenagem), para dreno subterraneo do tipo DPS-07 (tipo de dreno
seguido no projeto), verifica-se que a largura da vala especificada & 50 cm .

A redugado da area da secgdo drenante acarreta perda da eficiéncia hidraulica ao longo do
tempo, por conseguinte, a empresa se locupleta com a redugao de escavacdo e do
material filtrante (brita) a ser empregado.

O consumo linear de material filtrante de 0,560 m*m (previsto no projeto), com a
redugdo da largura da vala, passa para 0,345 m*m (verificado “in loco”), acarretando,
por consequinte, economia indevida de 0,215 m*m no material filtrante (brita).

Ademais, ha a substituicdo do tipo de material filtrante, passando de brita comercial
(previsto no projeto e CPU) para seixo rolado com excesso de material fino (encontrado
“in loco”);

d) A substituicdo do tubo de concreto de perfurado por dutos PEAD de menor diametro,
acarreta, além da perda da secao de vazao, redugbes nos custos com a aquisi¢ao,
transporte e instalacdo deste material.

~J
N\ N
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Cod Maverian | Udode Convmmmo Cunto Comn

NEd [Groren iecido nse apuliado TRV = V1000 7] EREE
1ADD 717 O Briea L omercial m 0 4e0n | A7 08 1 e
1 A 00 999 06 Solo loxal welo de gl spdosde - 31300 ] 9

1 A DL ¥ Coufect o tbos concr perfurado D=0 “0m AC B - 0000 | 19 59 19 49

Fonte: Vol. 4 - Orcamento e Plano de E.:ecuaa_d: Obra —Nc:u,n’2012 = TR;‘AFECON - Cr:msultoria- e Projeto;s
de Engenharia Ltda. Pag. 151

Foto N.2 001
Data: 05/09/14
Estaca: 5.812

Vista geral dos materiais a
serem utilizados na construgdo
dodreno subterraneo. V&-se no
primeiro plano, material
drenante (seixo rolado com
didmetros variados) e ao fundo
tubos de PEAD perfurados para
drenos.

Foto N.2 002
Data: 05/09/14
Estaca: 5.812

Vista geral dos materiais a
serem utilizados na execucdo
de dreno subterraneo. Material
drenante constituido de seixo
rolado com diametros variados
e tubos de PEAD perfurados
para drenos. Ao fundo da foto,
vala aberta para a execucdo do
dreno subterrdneo.

TELEFONE(S):(65) 3613-4000 - Fax:(65) 3613-4009 - Centro Politico Administrativo - Culaba-MT - CEP:78050-970 \\\.\YJ

Site: www.controladoria.mt.gov.br

30




ESTADO DE MATO GROSSO
i~ CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE/MT

Ouvidoria - Auditoria - Controle - Corregedoria

Foto N.2 003
Data: 05/09/14
Estaca: 5.812

Detalhe do material drenante
(seixo rolado com didmetros
variados) onde se nota a
presenca de material excessivo
de material de granulométrica
de finos. No projeto e na CPU
consta especificado  brita.
Material irregular.

Foto N.2 004
Data: 05/09/14
Estaca: 5.812

Detalhe do material drenante
(seixo rolado com didmetros
variados) onde se nota a
presenca de material excessivo
de material de granulométrica
de finos. No projeto e na CPU
consta especificado brita.
Material irregular,

Foto N.2 005
Data: 05/09/14
Estaca: 5.812

Vista geral do local em obras,
onde constam na foto, as
cargas/montes de material
filtrantes — seixo rolado com
excesso de material fino — e
tubos PEAD.
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DPS 07

i

MANTAGEGTEXTIL

MATERIAL DREMANTE

125

TUBD DE CONCRETD
U PEAD CORRUGADO

+(_ 50 }

Fente: Projeto Tipo de Dreno Subterrdnec — Tipe DPS-07 - DNIT

Foto N.? 006
Data: 05/09/14
Estaca: 5.812

Peca de tubos PEAD perfurados

: 7 :
para dren_cos . [fabncarjtes L[]TTTT T TTrremeeR
Kanaflex Induastria de Plasticos Htrenn..

— Produto: KND SW 160 PR). _ QT

Foto N.2 007
Data: 05/09/14
Estaca: 5.812

Vistageral davala abertaparaa
execugdododreno subterrdneo
(vista com sentido decrescente
ao numero das estacas).
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Foto N.° 008
Data: 05/09/14
Estaca: 5.812

Vista geral da vala abertaparaa
execugdododreno subterraneo
(vista com sentido crescente ao
numero das estacas).

Foto N.© 009
Data: 05/09/14
Estaca: 5.812

No primeiro plano, temos a
estaca n.? 5.812 orientativa
para a implantag¢3o da rodovia,
e ao fundo, vala aberta para a
execugdododreno subterrineo
no local.

5.1.2. Fundamentacao:

Consta na Especificagdo de Servicos DNIT 015/2006-ES - Drenagem — Drenos
subterraneos:

® Quando os alinhamentos forem muito longos, com extensées superiores a 80 m,
tornando extremamente complexa a limpeza dos drenos, mesmo por meio de
processos mecanicos, deverao ser executadas caixas de passagem para permitir a
limpeza dos drenos e facilitar sua manutengao;

® Somente podera ser realizado o fechamento das valas apds a vistoria dos drenos
instalados e a comprovacdo da sua operacionalidade, devendo ser mantido,
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durante todo o tempo da constru¢ado, o tamponamento dos tubos e a protegéo das
camadas intermediarias, para impossibilitar o entupimento das canalizagdes e a
colmatagao do material permeavel.

®* No caso de colchdées drenantes ou drenos cegos, quando serdo utilizadas
camadas de materiais com granulométrica definida, ndo sera permitida a mistura
diferentes, de modo a garantir-se a permeabilidade de projeto, devendo tais
materiais serem armazenados e depositados em pilhas ou em baias que impegcam
sua contaminagao.

® Material filtrante devera satisfazer a granulométrica indicada no projeto e, quando
nao especificada, as seguintes condi¢cdes. Com no maximo 15% da massa
passando na peneira 0,42 mm.

Em suma, o material filtrante para envolvimento e o material de enchimento para os
drenos subterraneos construidos com tubos deverdo consistir de particulas limpas,
resistentes e isentas de materiais organicos, torrées de argila ou outros materiais
deletérios, aléem de ter que atender as especificagoes definidas no projeto.

5.1.3. Recomendagdes:

RECOMENDAMOS a SILOG e a empresa SUPERVISORA que promovam junto a
empresa Construtora:

® Levantamento completo em todos os drenos subterraneos executados com o
proposito de identificar em quais pontos foram utilizados os materiais diferentes
aos especificados no projeto € na composigéo de custos;

® Corregbes das inconsisténcias verificadas no levantamento a ser realizado, ou em
casos especificos, a justificativa pela aceitagdo dos servigos executados de forma
divergente ao especificado no projeto;

Justifique os motivos da aceitagcdo de servigos pretéritos em ndo conformidade
com as especifica¢des de projeto.

TELEFONE(S):(65) 3613-4000 - Fax:(65) 3613-4009 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT - CEP:78050-970
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6 - CONCLUSAO GERAL:

Salientamos que este Relatério ndo tem pretensao de esgotar o tema ou objeto do
contrato analisado. Destacamos que nossas recomendagdes visam a auxiliar o controle,
prevenir falhas e evitar danos ao erario.

Em andlise aos Editais, Contratos, Relatérios e Planilhas de Mediges, constatou-se as
inconsisténcias e inconformidades apontadas neste relatdrio, resultando as
recomendagdes formuladas por esta equipe de auditoria, como medida de prevencéo e
corre¢ao, evitando por conseguinte, dano ao erario e vicios ao processo.

O ndo acatamento as determinacbes deste relatério, por parte do atual Gestor da
SILOG, que porventura dé seguimento a irregularidades, fara com que esta Auditoria
cumpra o art. 8° da Lei Complementar n® 269/2007 - TCE-MT, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 8° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade nas contas
anuais, dele darao ciéncia de imediato ao Tribunal de Contas do
Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

Vale ressaltar que cabera a SILOG, com apoio da Unidade Setorial de Controle Interno,
implementar as Recomendagdes de Auditoria, devendo elaborar juntamente com as
areas envolvidas, o Plano de Providéncias, remetendo copia a Auditoria Geral do Estado
das medidas a serem adotadas, no prazo de 30 (trinta dias), conforme determina o artigo
6°, do Decreto Estadual n°® 1.341/1996:

Art. 6° Os oOrgaos auditados, informardao a Auditoria Geral do
Estado, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do
recebimento do Relatério de Auditoria, as providéncias adotadas
em relacao as Recomendacdes constantes no Relatorio.

A apreciagao superior.

Cuiaba, 7 de Janeiro de 2015

TELEFONE(S):(65) 3613-4000 - Fax:(85) 3613-4009 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT - CEP:78050-970 &

Site: www .controladoria. mt.gov.br

35 de 36




B d § M i S B e IVEFL T % IO N

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE/MT

Quvidoria - Auditoria - Controle - Corregedoria

S\lﬁl‘/ e/dé éarros Filho

uditor do Estado

\ A

Mauro Al |ke Ferreira da Silva
Auditor do Estado

g—-""_;: . ¢ .._....._._-,r" -
Jose éei\o 96""!0 Leite

Superintendente de Auditoria em Obras e Servigos de Engenharia
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Interessado: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
Assunto: MT Integrado. Contrato n® 137/2013/SETPU

DESPACHO

1- Homologo, por seus préprios fundamentos o (a) Relatério de Auditoria n® 0006/2015,
que trata de MT Integrado. Contrato de pavimentacao de rodovia, contrato n.°
137/2013/SETPU. Encomind Engenharia, Comércio e Industria Ltda. 45,538 Km.,
elaborado pelos(as) auditores do Estado, Silvio Leite de Barros Filho, Mauro Alexandre
Ferreira da Silva, Jose Celso Dorileo Leite, validado pelo(a) Superintendente de
Auditoria em Obras e Servigos de Engenharia Jose Celso Dorileo Leite e aprovado
pelo(a) Secretario(a) Adjunto(a) de Auditoria Cristiane Laura de Souza.

2- Encaminha-se a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica para
conhecimento e demais providencias cabiveis.

Cuiaba, 22 de Janeiro de 2015.

(-144| (."_)
Ciro Rodolpho Gongalves
Secretario Controlador-Geral do Estado

CMNPJ: 03.507.415/0011-18 - Ceniro Politico Administrativo - Culaba-MT - CEP 78.050-070 - Fone:(65) 3613-4000 - Fax:(65) 3613-4009
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Oficio CGE/GAB n° 0125/2015
Cuiab4, 22 de janeiro de 2015.

Senhor Secretéario

Encaminhamos a Vossa Exceléncia Relatério de Auditoria n°
0006/2015, de 07/01/2015, que versa sobre “MT Integrado. Contrato de pavimenta¢io de
rodovia, contrato n.° 137/2013/SETPU. Encomind Engenharia, Comércio e Indistria
Ltda. 45,538 Km”, documento elaborado pelos Auditores do Estado Mauro Alexandre
Ferreira da Silva e Silvio Leite de Barros Filho e validado pelo Superintendente de
Auditoria/Auditor José Celso Dorileo Leite e devidamente homologado pelo Secretario
Controlador Geral do Estado, para as providéncias cabiveis.

Informamos que para a Unidade Setorial de Controle Interno dessa
Secretaria estd sendo enviado uma via do referido Relatério.

Atenciosamente,

Q A=
Ciro Rodolpho Gongalves
Secretario Controlador Geral do Estado

PROTOCOLO/SETPU)
RECEBIDO EM:

Excelentissimo Senhor
Marcelo Duarte Monteiro
Secretério de Estado de Infraestrutura e Logistica - SILOG

NESTA
/ESM

Controladoria Geral do Estado
Palécio Paiagués
Centro Politico Administrativo - CPA
CEP 78050-970 - Cuiabd — MT
Fones: (065) 3613-4000
Eax: (065) 3613-4009
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Oficio CGE/GAB n° 0126/2015
Cuiab4, 22 de janeiro de 2015.

Senhor Gestor

Encaminhamos a Vossa Senhoria Relatério de Auditoria n° 0006/2015,
de 07/01/2015, que versa sobre “MT Integrado. Contrato de pavimentacéiio de rodovia,
contrato n.° 137/2013/SETPU. Encomind Engenharia, Comércio e¢ Indistria Ltda.
45,538 Km”, documento elaborado pelos Auditores do Estado Mauro Alexandre Ferreira da
Silva e Silvio Leite de Barros Filho e validado pelo Superintendente de Auditoria/Auditor
José Celso Dorileo Leite e devidamente homologado pelo Secretirio Controlador Geral do

Estado, para as providéncias cabiveis.

Atenciosamente,
&~ 5. {
Ciro Rodolpho Gongalves
Secretario Controlador Geral do Estado
[PROTOCOLO/SETPU)
RECEBIDO EM:
Ao Senhor
Wilson Carlos Soares da Silva
Gestor da Unidade de Controle Interno da SILOG
NESTA
[ESM

Controladoria Geral do Estado
Palécio Paiaguas

Centro Politico Administrativo - CPA
CEP 78050-970 - Cuiaba — MT
Fones: (065) 3613-4000

Fax: (065) 3613-4000

Site: www.controladoria.mt.gov.br
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