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INFORMACAO TECNICA. TOMADA DE CONTAS. TERMO DE AJUSTAMENTO DE
GESTAO - TAG, CELEBRADO ENTRE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO E O GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO. AUDITORIA DE
CONFORMIDADE: PROCESSO N.° 31.738-1/2017. RELATORIO DE AUDITORIA N.°
91/2015/CGE: PROCESSO 25.691-9/2015. APURACAO DE EVENTUAIS PREJUIZOS
CAUSADOS A ADMINISTRACAO EM RAZAO DE IRREGULARIDADES CONSTATADAS
NA EXECUCAO DO CONTRATO N.° 137/2013, DECORRENTE DA CONCORRENCIA
PUBLICA N.° 24/2012, QUE TEVE POR OBJETO A PAVIMENTACAO DA RODOVIA “MT-
100”, TRECHO BR-364 (B) MT-299 — ENT? BR-070 — ENT® MT-336, LOTE 01.2, NOS
MUNICIPIOS ALTO ARAGUAIA, PONTE BRANCA E RIBEIRAOZINHO-MT, NUMA
EXTENSAO DE 45,538 KM.

Fonte: Sistema GEO-OBRAS-TCE/MT inserida em 19.07.2017 — Fotografia n.° 04, vinculada a medicéo n.° 44.

Membros da equipe de auditoria

Alisson Francis Vicente de Moraes - Auditor Publico Externo
Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo
Jorge Vanzelote Barquette — Auditor Publico Externo
Cuiaba-MT, abril de 2021

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SV7KG9.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Trib%‘;?é g?oggnas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
e oeetie Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
SUMARIO
L. INTRODUGAO. ..ottt en e n et een s 3
1.1, STNESE AOS FALOS ...cceeiiiiiiie et e e e e e e e e e e et r e e e e e e e anns 4
1.1.1. Da Representagéo de Natureza Interna — RNI n.° 7.182-0/2013............covvvvvvvrrenn. 5
1.1.2. Da Representagéo de Natureza Interna — RNI n.° 19.886-2/2013.............ccccvvveeeee. 7
1.1.3. Da Representagéo de Natureza Interna — RNI n.° 21.386-1/2014 ............cccevveeeeee. 8
1.1.4. Da Auditoria de Conformidade — Processo n.° 31.738-1/2017 ..........cccevvvvvennnen. 8

1.1.5. Do Relatério de Auditoria CGE n.° 91/2015 e Relatdrio de Auditoria n.° 06/2015

— Processo N.°2 25.691-9/2015 .......oouiiiiiiiiiiiiiii e 9
1.2. Deliberacdo que originou 0 trabalNo ...........ccevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 9
1.3. ViSA0 Geral dO ODJEI0.......ciiiiiiiei e e e 14
1.4. Objetivo da Tomada de CONLAS........ccoiveiiiiiiii e e e 17

2. DAS IRREGULARIDADES APURADAS NA CONCORRENCIA N.° 24/2012 E NO
CONTRATO N.O L37/20L3 ..ottt e et e e e e et r e e e e e e 19

2.1 Do Sobrepreco Constatado na Concorréncia n.° 24/2012 ........cccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 19

2.2. Da Apuracao de eventual dano ao erario em razdo da execucao do Contrato n.°
137/2013, conforme apontamentos do Relatério de Auditoria de Conformidade — Processo
TR B aC TS B Y 2o i AP PRTRTR 21

2.3. Da Apuracdo de eventual dano ao erario em razdo da execucdo do Contrato n.°
137/2013/SETPU, conforme apontamentos do Relatério de Auditoria n.° 06/2015 — CGE,

2.2.1 Das considerac0es finais referente aos apontamentos do Relatério de Auditoria n.°
06/2015 — CGE...cciiiiiiiiiiee 31

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO .....cocoveviieeieeeeeeceeeeeiee e, 32

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SV7KG9.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
g DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
' TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

PROCESSO n.° . | 266-6/2019

Instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria em razao
de possiveis irregularidades na execuc¢do do Contrato
n.° 137/2013, em cumprimento ao Acordao n.° 566/2018
— TP, relativo ao TAG entre o Governo do Estado de Mato
Grosso e o TCE, ao Acorddao n.° 334/2016, que
ASSUNTO . | determinou a adocdo de providéncias por parte desta
Corte de Contas na analise dos Relatérios de Auditoria
encaminhados pela CGE mediante 0 processo
n.° 25.691-9/2015, e a Decisédo Singular (Control-P, Doc.
Digital n.° 61055/2018) do Processo n.° 317381/2017:
Auditoria de Conformidade.

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -
SINFRA

GESTOR ATUAL : | Marcelo de Oliveira e Silva

Cinésio Nunes de Oliveira — ex-Gestor da SETPU
(Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo

JURISDICIONADO

INTERESSADO Urbana), atual Sinfra.
Construtora Encomind Engenharia Comércio e Industria
LTDA
RELATOR : | Conselheiro Interino Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira
) Alisson Francis Vicente de Moraes ?
EQUIPE TECNICA: |[: | Emerson Augusto de Campos

Jorge Vanzelote Barquette

Exmo. Conselheiro Relator,

1. INTRODUCAO

Trata-se de Informacao Técnica referente a Tomada de Contas Ordinaria
instaurada com o objetivo de apurar eventuais prejuizos causados a Administracao
em razdo de possiveis irregularidades na execugdo do Contrato n.° 137/2013 —
Concorréncia n.° 24/2012, firmado entre a Construtora Encomind Engenharia

Comeércio e Industria LTDA, e a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica —

! Ordem de Servico n.° 1998/2021
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SINFRA (antiga SETPU), que teve por objeto a Pavimentagao da Rodovia “MT-100”,
trecho: BR-364 (B) MT-299 — ent.° BR-070 — ent.° MT-336, lote 01.2, nos municipios
de Alto Araguaia, Ponte Branca e Ribeirdozinho, numa extensédo de 45,538 km, em
cumprimento ao Acordao n.° 566/2018 — TP, que rescindiu o Termo de Ajustamento
de Gestéo — TAG, celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e

0 Governo do Estado de Mato Grosso.

O referido Acérdao, além de ter rescindido o TAG, decidiu pela instauracéo
de processos de Tomada de Contas para apurar 16 (dezesseis) editais de
pavimentacado de rodovias decorrentes do “Programa MT-Integrado”, entre os quais
constou o edital da Concorréncia n.° 18/2012/SETPU, para pavimentacdo da Rodovia
MT-170, objeto deste trabalho.

1472007 (Regimento Intermo do Trnbunal de Contas do Estado de Mato Grosso); V) determinar a
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia que instaure processos de
Tomada de Contas para apurar os 16 (dezesseis) editais de pavimentacd3o de rodovias,
relacionados as fls. 54 a 56 do voto do Relator, decormentes do “Programa MT — Integrado”™; Vi)

Fonte: Ac6rddo n.° 566/2018 — TP, (Processo n.° 198862/2013, Doc. Digital n.° 260047/2018)

Este processo cumpre também, por coincidéncia de objetos:

e 0 Acérddo n.° 334/2016, proferido nos autos do processo n.° 25.691-9/2015
(Control-P, Doc. Digital n.° 110986/2016), que determinou a esta Corte de
Contas que fizesse a selecdo dos contratos mais relevantes dentre aqueles
auditados pela CGE (Relatério de Auditoria n.° 91/2015), dentre os quais 0
Contrato n.° 137/2013, objeto do Relatério de Auditoria n.° 06/2015 — CGE e de
compromissos assumidos por meio do TAG; e

e a Decisdo Singular proferida nos autos da Auditoria de Conformidade
protocolizada sob o n.° 31.738-1/2017 (Control-P, Doc. Digital n.° 61055/2018).

1.1. Sintese dos fatos

Para compreenséo dos fatos, sera feita uma abordagem sistematizada dos
processos que deram origem a determinacdo da instauracdo da Tomada de Contas

Ordinaria em epigrafe.
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1.1.1. Da Representacdo de Natureza Interna — RNI n.° 7.182-0/2013

Em 19/24/2012, a Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura
deste Tribunal de Contas protocolou a RNI n.° 7.182-0/2013, com pedido de Medida
Cautelar, para analise de 14 (quatorze) editais das Concorréncias n.° 17/2012;
18/2012; 19/2012; 21/2012; 22/2012; 23/2012; 24/2012; 01/2013; 02/2013; 03/2013;
04/2013; 05/2013; 06/2013; 07/2013, decorrentes do Programa MT-Integrado,
promovido pelo Governo do Estado de Mato Grosso, cujo objetivo era a ampliacéo e
a melhoria da infraestrutura estadual de transportes, visando a integracdo dos
municipios e a continuidade do processo de desenvolvimento do Estado, com
investimentos na ordem de R$ 573.545.681,70 (quinhentos e setenta e trés milhdes,

quinhentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e um reais e setenta centavos).

Apds andlise dos editais, a Equipe Técnica apontou as seguintes
irregularidades que ensejaram o pedido de cautelar, visto estarem presentes 0s

requisitos que autorizariam a suspenséao dos procedimentos licitatérios:

| - GB 06. Licitacao_Grave _06. Realizacdo de processo
licitatorio ou contratacdo de bens e servicos com precgos
comprovadamente superiores aos de mercado -
sobrepreco de R$ 49.264.821,18 (quarenta e nove
milhées, duzentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e

vinte e um reais e dezoito centavos).

I - GB 03. Licitacao_Grave 03. Constatacdo de
especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restringem a competicao do certame licitatorio.
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IIl - DB 08. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_08. Auséncia
de transparéncia nas contas publicas — n&o disponibilizacdo
dos editais de licitacdo na redb mundial de computadores
(internet).

IV — GB 13. Licitacao_Grave_13. Auséncia de efetiva
disponibilizac&o projeto basico e/ou executivo, com todas as
suas partes, desenhos, especificacbes e outros
complementos.

VV - GB 11. Licitacao Grave 11. Deficiéncia dos projetos
basicos e/ou executivos na contratacdo de obras ou
servicos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e
as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e
X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, (Processo n.° 7.182-0/2013, Doc. Digital n.° 41426/2013)

Em razao das graves irregularidades e do potencial dano ao erério, o entao
Relator, Exmo. Conselheiro Sérgio Ricardo, determinou a suspensdo dos
procedimentos licitatérios a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao

Urbana — SETPU/MT, sob a responsabilidade do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira.

Na sesséo plenaria de 02.04.2013, o Tribunal Pleno homologou a deciséo
singular que concedeu a medida cautelar. Posteriormente, em 04.04.2013, o ex-
Secretéario protocolou o Recurso de Agravo, visando a revogacao da cautelar e, no
mérito da RNI, caso permanecesse alguma irregularidade, requereu a lavratura de

Termo de Ajustamento de Gestao — TAG.

Em 19.04.2013, o TAG foi assinado entre o Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso — TCE/MT e a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao
Urbana — SETPU (atual SINFRA) e homologado pelo Tribunal Pleno no dia
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23.04.2013, Acérdéo n.° 1.093/2013-TP, com a consequente revogacao da medida

cautelar.

O referido Processo n.° 7.182-0/2013 foi apensado ao Processo principal
n.° 19.886-2/2013, em 06.02.2015 (Control-P, Doc. Digital n.° 11524/2015), por

tratarem da mesma matéria.

1.1.2. Da Representacdo de Natureza Interna — RNI n.° 19.886-2/2013

Em 18 de abril de 2013, a SETPU, por meio da assinatura de Termo de
Ajustamento de Gestdo — TAG, assumiu compromissos visando a “adequagéo dos
procedimentos de contratacdo de obras rodoviarias no ambito do Governo do Estado
de Mato Grosso”. A partir de entdo, foram desencadeadas atividades de
monitoramento e controle por parte deste Tribunal, por meio da Secex de Obras e
Infraestrutura, dos compromissos assumidos pela SETPU.

Em breve sintese, a RNI n.° 19.886-2/2013 foi proposta pela Secex de
Obras e Infraestrutura a fim de apurar irregularidades por descumprimento do TAG,

em desfavor do ex-Secretario da SETPU, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira.

Todos os fatos apurados na RNI n.° 19.886-2/2013 s&o decorrentes da RNI
n.° 7.182-0/2013, que descreve irregularidades em processos licitatorios que foram

sobrestadas apés a homologacéo do TAG.

Apéds apresentacdo das razbes de defesa encaminhadas pelo Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, gestor da Sinfra e signatario do TAG, a Secex-Obras confirmou o

descumprimento de algumas clausulas gerais do TAG (Doc. n.° 131745/2014).

Conforme pormenorizado no Relatério Técnico (Control-P, Doc. Digital n.°
44185/2014), os compromissos 2.1.3.(a, b, c, e,), 2.2., 2.3, 2.4. e 2.5. ndo foram
cumpridos pela SETPU; assim, ndo ficou comprovada a participacdo da Auditoria
Geral do Estado na analise das contratagfes efetuadas pela Secretaria; ficaram
evidenciados editais norteados por projetos basicos deficientes; ndo corre¢cdo de
clausulas editalicias; incompatibilidade de projetos de engenharia para trechos de
uma mesma Rodovia; indisponibilidade de editais e projetos basicos na internet;

precos acima dos praticados no mercado; além de sobreprecos, que, apenas na

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SV7KG9.
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amostra selecionada (Concorréncias n.° 025 e 031/2013/SETPU), somaram cerca de

6,8 milhdes de reais.

Diante do cenario exposto, o Acérdao n.° 566/2018-TP julgou integralmente
rescindido o TAG e determinou a instauracdo de Tomada de Contas para andlise de
possiveis danos ao erario, decorrentes dos contratos celebrados das licitacbes

processadas mediante o referido TAG.

1.1.3. Da Representacéo de Natureza Interna — RNI n.° 21.386-1/2014

A RNI n.° 21.386-1/2014 foi proposta pelo Ministério Publico de Contas —
MPC, com pedido de cautelar, para suspenséo da Concorréncia n.° 059/2014/SETPU
e da Tomada de Precos n.° 112/2014/SETPU, por descumprimento de adequacao nos
procedimentos de contratacdo de obras rodoviarias, firmados no TAG, em 18 de abril
de 2013, entre o Governo de Mato Grosso por meio da SETPU e o TCE/MT visando
a “adequacéao dos procedimentos de contratacdo de obras rodoviarias no ambito do

Governo do Estado de Mato Grosso”.

Conforme determinado no Acoérddo n.° 107/2016-TP (Control-P, Doc.
Digital n.° 41422/2016), a presente RNI foi apensada ao Processo n.° 19.886-2/2013,
por tratarem da mesma matéria, por conexao, evitando assim, eventuais decisdes

conflitantes.

1.1.4. Da Auditoria de Conformidade — Processo n.° 31.738-1/2017

O Processo n° 317381/2017, instaurado pela Quinta Secretaria de Controle
Externo, teve por finalidade realizar auditorias de conformidade nos contratos
selecionados e firmados pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, atual

Sinfra, com as empresas Construtora Campesatto?, Agrimat Engenharia e

2 Contrato n.° 173/2013 e 183/2014 — SETPU

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SV7KG9.
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Empreendimentos®, Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda.#, Encomind

Engenharia, Comércio e Indistria Ltda.> e Construtora Sanches Tripoloni Ltda.®

1.1.5. Do Relatério de Auditoria CGE n.° 91/2015 e Relatério de Auditoria n.°
06/2015 — Processo n.° 25.691-9/2015

O Processo n.° 25.691-9/2015, teve por finalidade apresentar a este
Tribunal de Contas o Relatério de Auditoria CGE n.° 91/2015, que tratou do Balanco
da atuacao da Controladoria Geral do Estado — CGE, no primeiro semestre de 2015.
Conforme informado pelo Oficio CGE/GAB n.° 1705/2015, a CGE consolidou nesse
processo os trabalhos realizados no periodo, dentre os quais destaca-se o Relatorio
de Auditoria n.° 06/2015, que versa sobre a andlise do Contrato n.° 137/2013/SETPU.’

Registra-se que foi protocolizado nesta Corte de Contas, sob 0 n° 23.591-
1/2019, a versao integral do Relatorio de Auditoria n.° 06/2015, visto a constatagéo de
gue a versao disponibilizada no Processo n.° 25.691-9/2015 estava incompleta, com

falta de paginas.

1.2. Deliberacdo que originou o trabalho

O presente trabalho teve origem no Acérdao n.° 566/2018-TP, cujo teor foi
juntado aos autos deste processo n.° 266-6/2019 — doc. digital n.° 540/2019, que
determinou a instauracdo de Tomada de Contas, de forma individualizada, para 16
contratos, inclusive para o Contrato n.° 137/2013/SETPU, objeto da presente Tomada

de Contas.

3 Contrato n.° 236/2013 — SETPU

4 Contrato n.° 002/2011, 002/2013 e 242/2013 — SETPU

5 Contrato n.° 137/2013, 335/2013 e 153/2014 — SETPU

6 Contrato n.° 099/2013 — SETPU

7 Relatdrio de Auditoria n.° 06/2015, (Control-P, Doc. Digital n.° 100480/2021)
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O Acérddo n.° 566/2018-TP, preliminarmente, conheceu as
Representacbes de Natureza Interna n.° 19.886-2/2013, 7.182-0/2013 e 21.386-
1/2014 acerca do descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG,
formuladas em desfavor da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica —
SINFRA (antiga SETPU) e, no mérito, julgou procedente a RNI n.° 19.886-2/2013 que
absorveu as irregularidades da RNI n.° 7.182-0/2013, julgou procedente a RNI 21.386-
1/2014, julgou integralmente rescindido o TAG e determinou, a Secretaria de Controle
Externo de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas, a instauracdo de Tomada
de Contas para apurar 16 (dezesseis) editais de pavimentacdo de rodovias,

relacionados abaixo e decorrentes do Programa MT Integrado:
a) Contrato n.° 183/2014 — Concorréncia n.° 017/2012
b) Contrato n.° 134/2013 — Concorréncia n.° 017/2012
c) Contrato n.° 173/2013 — Concorréncia n.° 018/2012
d) Contrato n.° 170/2013 — Concorréncia n.° 019/2012
e) Contrato n.° 133/2013 — Concorréncia n.° 021/2012
f) Contrato n.° 172/2013 — Concorréncia n.° 022/2012
g) Contrato n.° 138/2013 — Concorréncia n.° 023/2012
h) Contrato n.° 137/2013 — Concorréncia n.° 024/2012
i) Contrato n.° 140/2013 — Concorréncia n.° 001/2013
j) Contrato n.° 136/2013 — Concorréncia n.° 002/2013
k) Contrato n.° 135/2013 — Concorréncia n.° 024/2012
[) Contrato n.° 171/2013 — Concorréncia n.° 004/2013
m) Contrato n.° 174/2013 — Concorréncia n.° 005/2013
n) Contrato n.° 139/2013 — Concorréncia n.° 006/2013
0) Contrato n.° 007/2015 — Concorréncia n.° 059/2014

p) Tomada de Pregos n.° 112/2014.
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Tribunal de Contas

Processos n°s 19.886-2/2013, 21.386-1/2014 e 7.182-0/2013 - apensos
Interessada SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
Assunto Representacio de Natureza Interna

Relator Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE LIMA

Sessao de Julgamento 6-12-2018 — Tribunal Pleno (Extraordinaria)
ACORDAO N° 566/2018 — TP

Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA.
REPRESENTAGOES DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
GESTAO - TAG. JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA. RESCISAO DO TAG. DETERMINACAO
PARA A INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS. APLICACAO DE MULTA. INABILITAGAO
PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNGCAO DE CONFIANCA.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AOS MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAL E
FEDERAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n°s 19.886-
2/2013, 21.386-1/2014 e 7.182-0/2013.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em
parte, com o Parecer n° 299/2018 do Ministério Publico de Contas, em: 1) preliminarmente,
conhecer as Representacdes de Natureza Interna n° 19.886-2/2013, 7.182-0/2013 e 21.386-
1/2014 acerca do descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, formuladas em
desfavor da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, gestédo, a época, do Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, neste ato representado pelo procurador Mauricio Magalhdes Faria Neto —
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OAB/MT n° 15.436 (Mauricio Magalhdes Faria Junior Advocacia S/S — OAB/MT n°® 392), sendo os
Srs. Marcelo Duarte Monteiro — atual secretario, Silval da Cunha Barbosa - ex-governador do
Estado de Mato Grosso, Marcel Souza de Cursi - ex-secretario de Estado de Fazenda, e a
empresa Construtora Gomes Lourengo S.A., representada legalmente pelo Sr. Oswaldo Luiz
Garcia Alvares: 1) no mérito, julgar PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Interna n°
19.886-2/2013, que absorveu as irregularidades da RNI n° 7.182-0/2013, em razdo da
caracterizacdo de irregularidades que configuraram o descumprimento das exigéncias do Termo
de Ajustamento de Gestdo; Ill) julgar PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Interna n°
21.386-1/2014, em razdo da caracteriza¢do de irregularidade que configura o descumprimento
das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestéo; IV) julgar INTEGRALMENTE RESCINDIDO
o Termo de Ajustamento de Gestéo firmado entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

e a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, conforme dispde o paragrafo primeiro da
Clausula Quinta do Termo de Ajustamento de Gestdo e o artigo 238-H, Il, da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); V) determinar a
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia que instaure processos de
Tomada de Contas para apurar os 16 (dezesseis) editais de pavimenta¢do de rodovias,
relacionados as fls. 54 a 56 do voto do Relator, decorrentes do “Programa MT — Integrado”; VI)
aplicar ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (CPF n® 174.004.061-91) a multa de 1.000 (mil)
UPFs/MT, em razéo do descumprimento das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestdo, nos
termos do artigo 75 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o § 2° da Clausula Quinta do Termo de
Ajustamento de Gestdo e § 5° do artigo 238-B da Resolugdo n°® 14/2007; e, VII) declarar a
inabilitagao do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira para o exercicio de cargos em comissao ou funcao
de confianga, no ambito das administragbes publicas estadual e municipal, por um periodo de 8
(oito) anos, nos termos do artigo 81 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 296 da
Resolugéo n° 14/2007 e com o § 2° da Clausula Quinta do Termo de Ajustamento de Gestéo. A
multa devera ser recolhida com recursos proprios, no prazo de 60 dias. O boleto bancario para
recolhimento da multa esta disponivel no enderego eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://iwww.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-se copia desta decisdo a Geréncia de
Protocolo para autuar a citada tomada de contas e encaminha-la a indicada Secretaria, para
conhecimento e providéncias acerca da determinacdo acima exposta. Encaminhe-se copia
digitalizada dos autos & Procuradoria-geral de Justica, bem como a Procuradoria-geral da
Republica, para a verificagdo de pratica de ato que possa configurar crime ou ato de improbidade
administrativa.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE
LIMA (Portaria n® 122/2017).

Fonte: Acorddo n.° 566/2018 — TP, (Processo n.° 266-6/2019, Doc. Digital n.° 540/2019)
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Em analise ao Processo n.° 19.886-2/2013 (Control-P, Doc. Digital
n.° 41426/2013), especificamente aos itens relacionados a Concorréncia n.° 24/2012
que deu origem ao Contrato n.° 137/2013/SETPU, identificou-se a apuragao inicial de
um sobreprecgo no valor total de R$ 3.947.738,34 (trés milhdes, novecentos e quarenta

e sete mil, setecentos e trinta e oito reais e trinta e quatro centavos), em funcao de:

e Sobrepreco por duplicidade na contabilizagdo da “Administracdo Local da
Obra” no valor de R$ 3.133.663,74 (trés milhdes, cento e trinta e trés mil,

seiscentos e sessenta e trés reais e setenta e quatro centavos);

e Sobrepreco por inadequacéo da taxa de BDI para o fornecimento (ou aquisi¢ao)
de materiais betuminosos no valor de R$ 681.729,02 (seiscentos e oitenta e

um mil, setecentos e vinte e nove reais e dois centavos); e

e Sobrepreco no servico de “compactacdo de aterro a 100% do proctor
intermediario, no valor de R$ 132.345,58 (cento e trinta e dois mil, trezentos e

guarenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos).

BN

Deve-se considerar que a RNI n.° 7.182-0/2013 retoma a época das
licitacbes questionadas pela Secex-Obras e que, com a liberacdo da continuidade
desses procedimentos mediante a celebracdo do TAG, foram formalizadas diversas

contratagdes, alterando o contexto fatico-juridico da inicial.

Nesse sentido, faz-se necessario proceder a apuracdo por meio de
Tomadas de Contas, de eventuais valores que possam ter sido pagos a maior em

razao da possivel ndo implementacéo dos ajustes pactuados por meio do TAG.

Diante do exposto, foi instaurado este Processo n.° 266-6/2019 de Tomada
de Contas, em cumprimento ao Acorddao n.° 566/2018-TP, referente ao Contrato
n.° 137/2013/SETPU firmado com a Construtora Encomind Engenharia Comércio e
Indastria LTDA, decorrente da Concorréncia Publica n.° 24/2012, para apurar

possiveis danos ao erario.
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Ademais, este processo de Tomada de Contas também atende a Decisao
Singular proferida nos autos do Processo n.° 31.738-1/2017 (Control-P, Doc. Digital
n.° 61055/2018), e o Acérdao n.° 334/2016 — TP, constante nos autos do Processo
n.° 25.691-9/2015.

A Decisdo Singular proferida nos autos do Processo n.° 31.738-1/2017
(Control-P, Doc. Digital n.° 61055/2018), determinou a conversdo da Auditoria de
Conformidade em Tomadas de Contas visando, dentre outras, a apuragao de eventual
dano ao erario na execuc¢ao do Contrato n.° 137/2013.

Da andlise deste processo de auditoria, se constata que a Tomada de
Contas do Contrato n.° 137/2013 foi instaurada em funcdo de achados relacionados
a: (i) ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucgdo do contrato, por
parte do representante da Administracdo especialmente designado, e (i) do
pagamento por servicos medidos em quantidades diferentes dos efetivamente

executados.

O Acérdao n.° 334/2016 — TP, constante nos autos do Processo n.° 25.691-
9/2015, determinou a selecao dos contratos relevantes dentre aqueles auditados pela

CGE para fins de inclusdo no Plano Anual de Fiscalizacdo desta Corte de Contas.

Sendo assim, uma vez que o Contrato n.° 137/2013/SETPU foi objeto de
auditoria pela CGE, e considerando a determinag¢do do Acdrdao n.° 334/2016 — TP,
mostra-se oportuno verificar neste processo de Tomada de Contas se os Achados de

Auditoria do Relatério n.° 06/2015 — CGE, resultaram em dano ao erario.

1.3. Visdo Geral do Objeto

O Contrato n.° 137/2013/SETPU (Concorréncia n.° 24/2012, firmado entre
a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana — SETPU (atual
SINFRA) e a Construtora Encomind Engenharia Comércio e Industria LTDA teve como
objeto a execucdo dos servicos de pavimentagdo da Rodovia MT-100, trecho
compreendido entre a BR-364 (B) / MT-299 — ent.° BR-070 (Barra do Garcgas) — ent.°
MT-336 (Araguaiana), Segmentos: Alto Araguaia — Ponte Branca — Ribeirdozinho, lote

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SV7KG9.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

01.2 (Ponte Branca — Ribeirdozinho), numa extensdo de 45,538 km, nos municipios

de Alto Araguaia, Ponte Branca e Ribeirdozinho.

O valor inicialmente pactuado mediante o Contrato n.° 137/2013 — SETPUS,
foi de R$ 43.753.365,40 (quarenta e trés milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil,

trezentos e sessenta e cinco reais e quarenta centavos).

Em 25.11.20139 foi publicado o TERMO DE RE-RATIFICACAO do Contrato
n.° 137/2013 — SETPU, e o valor da demanda foi retificado para R$ 42.900.068,93
(quarenta e dois milhdes, novecentos mil, sessenta e oito reais e noventa e trés
centavos) em funcdo de ajustes nos precos unitarios dos materiais betuminosos,
conforme discriminado no TERMO DE RE-RATIFICACAO datado em 22.11.2013:

1.5. FUNDAMENTOS DO TERMO:

Este Termo decorre de autorizacio do Senhor Secretirio da SETPU,
em face dos motivos e justificativas constantes no Processo Admimstrativo n°

629484/2013 - SETPU.

I1 - RETIFICACAO:

Em decorréncia do que consta do processo supra citado, fica retificado:

a) Os precos unitarios dos servicos constante da Planilha anexa para:

l. Forneciemento de cimento asfaltico CAP 50/70.............. R$ 1.310,31
2.Fornecimento de asfalto diduido CM-30.......ccccevvrreeennnee. RS 2.048,06
3.Fornecimento de Emulsao asfaltica RR-2C..................... R$ 1.110,54

b) O valor do contrato para R$ 42.900.068,93 (quarenta e dois
milhdes, novecentos mil, sessenta e oito reais e noventa e trés centavos), a precos
iniciais.

8 Diario Oficial do Estado n.° 26178. (Control-P, Doc. Digital n.° 89666/2021)
9 Termo de Re-Ratificagdo N.° 137/2013/03/01-SETPU. (Control-P, Doc. Digital n.° 89673/2021)
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Fonte: TERMO DE RE-RATIFICAGAO N.° 137/2013/03/01- SETPU, pagina 2. (Control-P, Doc. Digital
n.° 89673/2021)

Em 30.12.2014, foi publicado no Diario Oficial do Estado o 1° Termo Aditivo
ao contrato'®, que impactou no aumento de R$ 8.899.474,60 (oito milhdes, oitocentos
e noventa e nove mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e sessenta centavos) no
valor do contrato!!. Com este aditivo, o valor da demanda passou de
R$ 42.900.068,93 para R$ 51.799.543,53 (cinquenta e um milhdes, setecentos e
noventa e nove mil, quinhentos e quarenta e trés reais e cinquenta e trés centavos), a

precos iniciais.

Extrato do Termo Aditivo n°® 137/2013/01/01 - SETPU

Processo n° 666953/2014-SETPU

Objeto do Contrato: Pavimentacdo de Rodovia, na Rodovia MT-100, Trecho: BR-364 (B) / MT-299
— Ent° BR-070 (Barra do Gargas) — Ent® MT-336 (Araguaiana), Segmentos: Alto Araguaia — Ponte
Branca — Ribeiraozinho, Lote Const. 01.2 (Ponte Branca — Ribeirdozinho), com extensao de
45,538 Km, nos Municipios de Alto Araguaia, Ponte Branca e Ribeirdozinho-MT.

Finalidade do Termo: Aditar ao Instrumento Contratual n°® 137/2013/00/00-SETPU, o valor de R$
8.899.474,60 (oito milhdes, oitocentos e noventa e nove mil, quatrocentos e setenta e quatro
reais e sessenta centavos) a pregos iniciais.

Partes: ENCOMIND ENGENHARIA COMERCIO E INDUSTRIA LTDA e a SECRETARIA DE ES-
TADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAO URBANA.

Fonte: Diario Oficial do Estado n.° 26445, pagina 62, publicado em 30.12.2014

O segundo, terceiro e quarto termos aditivo ao contrato alteraram,
exclusivamente, a vigéncia do contrato, que passou de 630 para 1.817 dias, com data

prevista de término em 30.06.2018.

Em 26.06.2017, foi publicado no Diario Oficial do Estado o 5° Termo Aditivo
ao contrato'?. As alteracdes introduzidas por este termo aditivo resultaram na
manutencdo do valor da demanda em R$ 51.799.534,53 (cinquenta e um milhdes,
setecentos e noventa e nove mil, quinhentos e trinta e quatro reais e cinquenta e trés

centavos), a prec¢os iniciais.

10 Diario Oficial do Estado n.° 26445. (Control-P, Doc. Digital n.° 89682/2021)
11 Primeiro Termo Aditivo do Contrato n.° 137/2013/01/01 — SETPU. (Control-P, Doc. Digital n.° 89683/2021)
12 Diario Oficial do Estado n.° 27048. (Control-P, Doc. Digital n.° 89714/2021)
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Extrato do Termo Aditivo: 137/201 3/01/05-SINFRA

Processo n° 661205/2012 | |

Objeto: O presente Termo Aditivo tem como objeto alterar a Clausula V
- Valor e Dotacdo, item 5.1 do Instrumento Contratual 137/2013/01/05 3
SINFRA, aditar a quantia de R$ 771.166,28 (setecentos e setenta e um mll
e cento e sessenta e seis reais e vinte e oito centavos) e suprimir a quantn.a
de R$ 771.166,28 (setecentos e setenta e um mil e cento e sesgenta e seis
reais e vinte e oito centavos), totalizando ao Valor do Contrato a importancia
de R$ 51.799.543,53 (cinquenta e um milhdes e setecentos € noventa e
nove mil e quinhentos e quarenta e trés reais e cinquenta e t[és centavos).
PARTES: ENCOMIND ENGENHARIA, COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
e a SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA -

SINFRA.

Fonte: Diario Oficial do Estado n.° 27048, pagina 43, publicado em 26.06.2017

Por fim, em 11.04.2018, foi iniciado o processo de recebimento da obra
pela SINFRA mediante subscri¢cdo, pelo Senhor Zenildo Pinto de Castro Filho, fiscal
da obra, designado pela Portaria 062/2017/SAOB/SINFRA, do Termo de Recebimento
Provisorio. 13

1.4. Objetivo da Tomada de Contas

O objetivo desta Tomada de Contas pode ser subdividido em trés. O
primeiro € verificar se 0s sobrepre¢cos detectados na Representacdo de Natureza
Interna — RNI, protocolizada sob o n.° 19.886-2/2013, que deu origem ao TAG
celebrado entre este Tribunal e o Governo do Estado de Mato Grosso, e que se
referem a Concorréncia Publica n.° 24/2012, resultaram em dano ao erario em razao
da execucao do Contrato n.° 137/2013/SETPU.

O segundo objetivo desta Tomada de Contas € verificar se as
irregularidades detectadas no processo de Auditoria de Conformidade protocolizado

13 Termo de Recebimento Provisorio. (Control-P, Doc. Digital n® 89752/2021)
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sob o n.° 31.738-1/2017 e que se referem ao Contrato n.° 137/2013/SETPU,

representam dano ao erario em razao da execucao do contrato.

O terceiro e ultimo objetivo é verificar se as irregularidades detectadas no
Contrato n.° 137/2013 e indicadas no Relatorio de Auditoria n.° 06/2015 — CGE!4,

implicaram em dano ao erario.

14 Relatorio de Auditoria n.° 06/2015. (Control-P, Doc. Digital n.° 100480/2021)
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2. DAS IRREGULARIDADES APURADAS NA CONCORRENCIA N.° 24/2012 E
NO CONTRATO N.° 137/2013

2.1 Do Sobreprego Constatado na Concorréncia n.® 24/2012

Em andlise ao Processo n.° 7.182-0/2013, apensado ao Processo
n.° 19.886-2/2013 (Control-P, Doc. Digital n.° 41426/2013), constata-se que a Secex
de Obras e Infraestrutura identificou a seguinte irregularidade relacionada a
Concorréncia n.° 24/2012, que deu origem ao Contrato n.° 137/2013/SETPU:

GB 06. Licitacdo Grave. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado —

sobrepreco.

e Sobrepreco por duplicidade na contabilizagao da “Administragao Local
da Obra”, no valor de R$ 3.133.663,74 (trés milhdes, cento e trinta e trés

mil, seiscentos e sessenta e trés reais e setenta e quatro centavos)

Consta do Relatério da Equipe da Secex-Obras que a remuneracéo pela
despesa com “Administracao Local da Obra” foi incluida diretamente na Planilha
Orcamentaria da obra e na taxa dos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, ou seja,

existe uma duplicidade na contabilizacdo desse custo.

A duplicidade na contabilizacdo das despesas com “Administracdo Local
da Obra” na Planilha Orgamentaria da Concorréncia Publica n.° 24/2012 resultou no
potencial dano ao erario (sobrepreco) de R$ 3.133.663,74 (trés milhdes, cento e trinta
e trés mil, seiscentos e sessenta e trés reais e setenta e quatro centavos), conforme
consta as fls. 08 do Control-P, Doc. Digital n.° 41426/2013, do Processo n.° 7.182-
0/2013.
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e Sobrepreco por inadequacédo da taxa de BDI para o fornecimento (ou
aquisicdo) de materiais betuminosos no valor de R$ 681.729,02
(seiscentos e oitenta e um mil, setecentos e vinte e nove reais e dois

centavos)

Na andlise, a Equipe da Secex-Obras expds que o preco corrente no
mercado, para aquisicdo de materiais betuminosos, tem se limitado ao valor cobrado

pela distribuidora do derivado de petroleo acrescido da taxa de BDI de 15%.

Porém, ao analisar os editais de licitacdo da SETPU, inclusive o Edital da
Concorréncia n.° 24/2012, verificou-se a adocdo inadequada da taxa de BDI para o
fornecimento (ou aquisicdo) de materiais betuminosos, fato este que gerou o
sobrepreco de R$ 681.729,02 (seiscentos e oitenta e um mil, setecentos e vinte e nove
reais e dois centavos), conforme consta as fls. 11 do Control-P, Doc. Digital n.°
41426/2013, do Processo n.° 7.182-0/2013.

e Sobrepreg¢o no servigo de “compactagcdo de aterro a 100% do proctor
intermediario, no valor de R$ 132.345,58 (cento e trinta e dois mil,

trezentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos)

Na oportunidade, a Equipe Técnica expds que a SETPU nao tinha um preco
referéncia para o servico de "Compactacdo de Aterro a 100% do Proctor
Intermediario”, visto que nas 14 (quatorze) concorréncias em curso na Secretaria, a
época, 0 preco unitario para o referido servico assumia valores discrepantes: R$
3,23/m3 (CP n.° 01/2013), R$ 3,60/m3 (CP n.°s.21 e 22/2012; 2 e 3/2013), R$ 3,69/m3
(CP n.%s.23 e 24/2012), R$ 6,23/m3 (CP n.°s.17 € 18/2012; 4,5 e 7/2013) e R$ 6,41/m?
(CP n.%s. 19/2012 e 6/2013), cuja diferenca atingia até 98% entre uma concorréncia e

outra.

No referido relatorio técnico, foi feita uma comparagdo dos servicos de
"Compactacao de Aterro a 100% do Proctor Intermediario” e "Compactacgéo de Aterro
a 100% do Proctor Normal”, cujas condi¢des possibilitariam que 0s precos unitarios
dos dois servigcos fossem proximos ou mesmo equivalentes, o que foi, inclusive,

adotado no projeto basico da Concorréncia n.° 17/2012.
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Dessa forma, o calculo do sobrepreco do servico de "Compactacao de
Aterro de 100% do Proctor Intermediario” foi efetuado adotando-se, como paradigma,
o servico de Compactacdo de Aterro a 100 % do Proctor Normal", cujo valor de
sobrepreco apurado na Concorréncia n.° 24/2012/SETPU foi de R$ 132.345,58 (cento
e trinta e dois mil, trezentos e quarenta e cinco reais e cinguenta e oito centavos),
conforme consta as fls. 14 do Control-P, Doc. Digital n.° 41426/2013, do Processo
n.° 7.182-0/2013.

2.2. Da Apuracao de eventual dano ao erério em razao da execugao do Contrato
n.° 137/2013, conforme apontamentos do Relatério de Auditoria de
Conformidade — Processo n.° 31.738-1/2017

Consta do Relatério Preliminar do Processo n° 31.738-1/2017 (Doc. n°
100498/2021), trecho referente ao Contrato n.° 137/2013/SETPU, que a empresa
adotou o fator de conversdo médio de 1,25 para se obter o volume de material retirado
da area de empréstimo a partir do volume aplicado na pista, quando da apropriacao
dos quantitativos do servico de escavacdo, carga e transporte de material de 12
categoria.

Na oportunidade, verificou-se que o fiscal designado para o
acompanhamento do contrato exercia suas atividades cumulativamente com diversos

outros contratos, impedindo sua presenca efetiva no acompanhamento da obra.

Ademais, consta que na inspecao realizada pela equipe técnica nao foram
apresentados 0s ensaios que deveriam ter sido realizados durante a execucdo das
obras. Tal situacdo também foi praticada na medicdo do transporte de material de
base e sub-base para o qual adotou-se valor médio para a densidade maxima, nao

confirmada em ensaios laboratoriais.

Nesse contexto, constatou-se que a auséncia da disponibilizacdo dos
ensaios laboratoriais resulta em uma limitagdo gravissima a fiscalizacdo da obra, ao
controle externo e as disposi¢cdes dos arts. 62 e 63 da Lei n°® 4320/1964, além de

reforcar a fragilidade no acompanhamento e fiscalizagdo contratual.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SV7KG9.
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Conforme se pode constatar pela andlise da 122 medicdo do Contrato n.°
137/2013, foi adotada a densidade de 1,970 t/m3 nos servicos de transporte de

cascalho para execucéo de base e sub-base, conforme apresentado a seguir.

St FOLHA N° 01/01
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAO URBANA
Obra: Pavimentagdo Asfaltica PLANILHA PARA CALCULO
Rodovia: MT -100
Trecho: BR-364(B)/MT-299- Entr. BR-070 (Barra do Gargas) Entr. M DO MOMENTO DE TRANSPORTE
Sub-trecho: Alto Araguaia-Ponte Branca-Ribeirdozinho-lote 01.2(P.Branca-Ribeirdozinho)
Referéncia: 123 Medig30 Proviséria MATERIAL PARA SUB-BASE E BASE
Ordem inicio servico: de 12/07/2013
Periodo Medido: 01/06/14 a 30/06/14 ENCOMIND ENGENHARIA COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
JAZIDA (ESTACA) DISTANCIA APLICAGAO (ESTACAS) EXTENSAO | LARGURA | ESP. VOLUME | FATOR CONV. |  DMT MOMENTO
NO/NOME | INICIAL FRAC. FIXA (Km) | INICIAL FRAC, | FINAL FRAC. (m) (m) (m) (m3) (t/m3) (Km) (ton x km)
SUB-BASE ACESSO RIBEIRAOZINHO
3-09 281 + 8,00! 3,860 192 + 0,00 196 + 0,00 80,00 13,20 0,20 211,200 1,970 5,608 2.333,286
BASE
3-09 281 + 8,00 3,860 4 + 0,00 273 + 0,00, 5.380,000 12,60 0,200 13.557,600 1,970 6,718 179.427,514
ROD MT-100
SUB-BASE |
3-09 6.299 + 0,00/ 0030 5800 + 0,00 5700 + 0,00 2.000,000 13,20 0,200  5.280,000 1,970 11,010 114.521,616
BASE

3-09 6.299 + 0,00/ 0030 5800 + 0,00 649 + 10,623 13.810,623 @ 12,60 0,200 34.802,769 1,970 4,167 285.707,923
Observagao: Jazida localizada na estaca 6299
+ 30 metros no Lado Esquerdo - Rod MT-100

Fonte: Parte da Memodria de célculo da 122 medi¢c&o do Contrato n® 137/2013.

O valor de densidade adotado, a saber de 1,970 t/m3, € compativel com o
adotado na versdo mais atual do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),

de 2017 (Anexo |, fls 2/3), a saber, de 2,06250 t/m3, conforme apresentado a seguir.

CGCIT DNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Mato Grosso FIC 00315
Custo Unitario de Referéncla AbrilI0S Produgdo da equips 16820000 m*
A31H1S  Base de scle estabilipsds granslometricaments sem miklera com material de jazida Valowres evn reads (5
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade
4016096 Escavacdo e carga de material de jazida com escavadeira hidraulica - 2,06250 thkm

Caminhdo basculante 10 m?

Fonte: SICRO (2017) — Composigdo analitica n® 4011219 (Base de solo)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SV7KG9.
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CGEOIT oNiT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Mato Grosso FI 003515
Custo Unitario de Referéncia Abrilo1g Produgho de squips 216,26000 m*
4011237 Sub-base de sclo estabilizads granulomelricaments Sam mistura com malerial de jarida Valared em reals (RE)
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade

4016096 Escavaclo e carga de material de jazida com escavadeira hidraulica - 2,06250 tkm
Caminh&o basculante 10 m?

Fonte: SICRO (2017) — Composi¢ao analitica n°® 4011227 (Sub-base de solo)

Sendo assim, embora irregular a realizacdo de medi¢cdo ndo embasada em
ensaios tecnologicos, a densidade adotada (1,970 t/m3) nas medi¢cdes do Contrato
n.°137/2013, para fins de apropriacéo do transporte do material associado a execugao
dos servicos de base e sub-base de solo estabilizado granulometricamente, ndo indica
indicios da ocorréncia de sobrepreco, uma vez compativel com o valor de referéncia
do SICRO mais recente (2,06250 t/m3).

Entretanto, na apropriacdo dos servicos de escavacéo, carga e transporte
de material de 12 categoria do Contrato n.° 137/2013, foi apontado por aquela equipe
de auditoria que a fiscalizacdo optou por obter o volume de material escavado de
forma indireta, ou seja, tomando por base o volume de material compactado na pista
e utilizando o fator de conversdo médio de 1,25'°, conforme evidenciado na medigdo

a sequir.

Ento Automatico (@ ) - < A_PI-26°_Med-Ribeirdozinho-MT-100.xls - Modo de Compatibilidade = 2 Pesquisar i

Pagina Inicial Inserir Desenhar Layout da Pagina Formulas Dados Revisdo Exibir Ajuda

fr = =TRUNCAR(X17*1,25;3)

D E F G H I J K L M N (] P Q R S T u \ w X | Z
sicra PO ...
=mne Y Sonosso
PLANILHA PARA CALCULO
'Obra Pavimentag&o Asfaltica |
TRodovia: MT -100 | DISTANCIA MEDIA
Frrecho: BR-364(B)/MT-299- Entr. BR-070 (Barra do Gargas) Entr. MT-336 (Araguaiana)
I'sub-trecho: Alto Araguaia-Ponte B Ribeirdozinho-lote 01.2(P.B DE TRANSPORTE (DMT)
Referéncia: 26% Medigio Provisria
fordem inicio servigo n.* 03/2013 de 01/11/13
Periodo Medido: 01/11/15 a 30/11/15 r ENCOMIND ENGENHARIA COM E INDLTDA
CADA | ESCAVAGAO (ESTACAS APLICAGRO (ESTACAS i
No : ) s( - Pal b Le bt u ! 2| gmtiom  escamomm DMT (m)
INICIAL  FRAC.  FINAL FRAC. LADO : INICIAL  FRAC. | FINAL FRAC. : :
H i L4 ¥ ¥ i ¥
1 5188 + 000 5190 + 000 LD/LE 5187 + 000 5195 + 000 - 20 - - 20 100 5.771,760 7.214,700 63,33
2 5095 + 000 5110 + 000 LEAD s§195 + 000 s§199 + 000" 150 2071707 80 7 9010270 12387,837 | 1.910,00
3 5080 + 000 5110 + 000 LEAD 5188 + 000 5202 + 000" 200 20717807 60 ¥ 5.408,790 6760987 7 2.030,00
..... 4. 520 + 000 5270 + 000 LDLE| 5202 + 000 5300 + 000 - 20 - - " 7ol el 22508272 aeaareso] 36470

15 Relatorio Preliminar de Auditoria, pagina 34. (Control-P, Doc. Digital n.° 100498/2021)
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Ao adotar o fator de conversdo médio de 1,25 em funcdo do volume
compactado, a fiscalizacdo endossou o entendimento de que volume do solo no corte
seria 25% maior em relacdo ao volume desse material ap6s sua compactacdo na

pista.

Vale ressaltar que esta ndo é a sistematica prevista na Norma DNIT
106/2009 — ES'®. Conforme o normativo, o critério de medicdo deste servico deve
levar em consideragdo o volume de material extraido e a respectiva dificuldade de
extracdo, medido e avaliado no corte (volume ‘in natura’), além da distancia de

transporte percorrida, entre o corte e o local de deposicéo.

Uma vez que a fiscalizacdo optou por endossar o calculo do volume de
corte do solo a partir do valor compactado, foi verificado, por analogia, que o Sistema
de Custos Referenciais de Obras (Sicro 2), estima para os servigos de “Base de solo
estabilizado granulometricamente s/ mistura” (2 S 02 200 01) e “sub-base de solo
estabilizado granulometricamente” (2 S 02 200 00) que o volume do solo no corte é
15% maior em relacdo ao volume desse material apdés sua compactacdo na pista,

conforme evidenciado a seguir.

DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Construgdo Rodoviaria SICROZ
Custo Unitaric de Referéncia Més - Novembro | 2016 Mato Grosso RCTRO320
250220001 - Base solo estabilizads granul. & misturs Producss da Equips : 168,00 m3 {Falores em B3}
O - Atividades Ausiliares Quantidade Unidaede Prege Unitario Custe Unitarie
1A01 10001 - Limpeza cameads vegetal sm jazica (oonst & fesir ) 07000 m2 046 0,32
1 A0 106 1 - Expungo de paoda (oonst & resir) 02000  m3 243 0,49
1 AQ1 12001 - Escav. & canga de maler. de jamdaleons] e resir) 11500 m3 376 432

Fonte: SICRO 2 — Composicao analitica 2 S 02 200 01 (Base de solo) — Mato Grosso

16 Norma DNIT 106/2009 - ES. (Control-P, Doc. Digital n® 41641/2021)
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DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Comstrugio Rodovilria SICROZ
Custo Unitério de Referéncia Més : Novemibro 2016 Mato Grosso RCTRO320
2502 20000 - Sub-base solo estabilizade granul. &/ mistura Praducéo da Equips © 168,00 m3 (Fdores am B3}
D - Atividades Auxiliares Quantidade Unidade Prego Unitirio Custo Unitirio
1 A1 100 01 - Limpeza camada vegetal em jazida (corst e resr.) 07000 m2 0,46 032
1 A0 105 01 - Expurgo de jazida (const @ msir) 02000 m3 243 045
1 AD1 120 01 - Escav. & carga de mater. de jamdalconst & ressr) 11500 m3 3,76 432

Fonte: SICRO 2 — Composigdo analitica 2 S 02 200 00 (Sub-base de solo) — Mato Grosso

Sendo assim, uma vez que a fiscalizacdo optou por obter o volume de
material escavado de forma indireta, utilizando-se de fator médio de converséo de
1,25, ndo sustentado por ensaios laboratoriais, e, ainda, considerando que o Sicro
2 estima que o volume do solo no corte é 15% maior em relacdo ao seu volume apés
sua compactacao na pista (fator de conversao de 1,15), resta evidenciado que 0s
valores medidos e pagos utilizando fator de conversédo acima do indicado no
Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro 2, isto é, de 1,15, devem ser

considerados como dano ao erario, passiveis de ressarcimento.

Ademais, vale ressaltar que o pagamento deste servico desacompanhado
dos ensaios laboratoriais que comprovem o fator de conversao do solo ja caracteriza

a liquidacao irregular da despesa, por ofensa aos arts. 62 e 63 da Lei n°® 4320/1964.

O Relatério Preliminar do Processo n.° 31.738-1/2017 informa que a equipe
de auditoria também apurou a apropriagdo irregular e pagamento de 5.200 metros do
servico de recomposi¢cédo de cerca em duplicidade!’ entre as estacas 6322 e 6452
(lado direito e esquerdo), ocasionando um potencial dano ao erario no valor de

R$ 59.540,00, conforme apontado no Anexo 8 daquele Relatério'?;

Outrossim, foi detectada divergéncia entre a inclinacéo do aterro executado
na escala de 1:1,5, conforme constatado por aquela equipe em inspecao in loco, e a
indicada no projeto de 1:4, fato esse que ocasionou a apropriacéo e faturamento a

maior nos servigos de base, sub-base, regularizacdo de subleito, bem como nos

17 Relatorio Preliminar de Auditoria, pagina 33. (Control-P, Doc. Digital n.° 100498/2021)
18 Anexo 08 do Relatério Preliminar de Auditoria, paginas 92 e 93. (Control-P, Doc. Digital n.° 100498/2021)
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servicos de transportes desses materiais com potencial dano ao erario no valor de R$
188.463,53%°, conforme apontado no Anexo 8 daquele Relatério?°. Na oportunidade,
destacou-se que néo foi determinado o montante de recursos medidos a maior
referente aos volumes de aterro, visto que tal andlise deveria ser objeto de

levantamento minucioso pela fiscalizacao.

Dessa forma, considerando as constatacdes da equipe de auditoria, a
Exma. Conselheira Relatora, além de determinar a instauragdo de Tomada de Contas
no ambito deste Tribunal para apuracdo de eventuais prejuizos, determinou a remessa
de copia integral dos autos a Sinfra para adocdo de medidas de sua competéncia,

segundo seu poder de autotutela, visando resguardar o erario:

4, Determine a remessa de copia digital integral dos autos a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA/MT, para conhecimento e adogdo das
medidas de sua competéncia, segundo seu poder de autotutela, visando & agdo
tempestiva com vistas & protecdo do erério estadual, independentemente da andlise de
mérito do presente Processo de Auditoria, sem prejuizo de futura e eventual aplicacdo de

san¢des em razao de irregularidades cometidas.

Fonte: Control-P, Doc. Digital n.° 61055/2018, Processo n.° 317381/2017: Auditoria de Conformidade.

2.3. Da Apuracéao de eventual dano ao erario em razdo da execucdo do Contrato
n.° 137/2013/SETPU, conforme apontamentos do Relatério de Auditoria
n.° 06/2015 - CGE,

Em andlise ao Relatério de Auditoria n.° 06/2015 — CGE, constata-se que
aguela unidade de controle interno identificou as seguintes irregularidades
relacionadas ao Contrato n.° 137/2013/SETPU.

19 Relatorio Preliminar de Auditoria, pagina 33. (Control-P, Doc. Digital n.° 100498/2021))
20 Anexo 08 do Relatério Preliminar de Auditoria, paginas 92 e 93. (Control-P, Doc. Digital n.° 100498/2021)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SV7KG9.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

e Descompasso entre a execugdo e o cronograma fisico-financeiro da

obra?!

Relatou-se que até outubro de 2014 (162 medi¢cédo) deveriam ser realizados
88,58% dos servicos previstos para a obra, conforme previsdo do cronograma fisico-

financeiro da obra.

Entretanto, as medicOes aceitas pela SETPU confirmam a execucao de
46,33% dos servicos previstos para a obra, ou seja, 0 descompasso entre 0 previsto

e 0 executado pela Construtora.

Foi destacado no relatério de auditoria a importancia do cronograma fisico-
financeiro da obra como ferramenta gerencial da obra para otimizar o uso dos recursos

disponiveis visando a execuc¢ao da obra no prazo étimo.

O projetista ndo deve planejar a execugdo de uma obra além do prazo 6timo, pois com a
dilatagao do prazo ha aumento do custo em funcac da manutencgao dos custos fixos, em
especial os custos com a administragio local da obra e com a manutengdo e operagdo
do cantairo de obras.

Fonte: Relatério de Auditoria n.° 06/2015, pagina 15. (Control-P, Doc. Digital n.° 100480/2021)

Pelo exposto, a CGE recomendou a SILOG que: (1) notificasse a
contratada quanto ao ndo cumprimento do cronograma, (2) solicitasse um plano de
acdo da contratada para cumprir com 0 cronograma previsto e (3) aplicasse as
sanc¢fes administrativas previstas no instrumento contratual, observando o principio

do contraditorio e ampla defesa.

e Ausénciade comprovacéo prévia de Certiddo de Quitacdo do ISSQN para

execucdo do pagamento a contratada pelos servigos prestados na obra??

21 Relatorio de Auditoria n.° 06/2015, paginas 11 a 17. (Control-P, Doc. Digital n.° 100480/2021)
22 Relatorio de Auditoria n.° 06/2015, paginas 17 a 20. (Control-P, Doc. Digital n.° 100480/2021)
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Foi relatado que a proposta apresentada pela empresa Construtora
contemplou, conforme consta da planilha de BDI, a incidéncia de ISSQN sobre o preco

de venda e que o Estado € o responsavel por arcar com este tributo.

Sobre a responsabilidade do Estado, foi ressaltado que a Lei Estadual
n.° 10.162/2014 determina que os pagamentos de servigos/obras ficam condicionado
a comprovacao pelas empreiteiras de Certiddo de Quitacdo do ISSQN expedida pelo

municipio do local de execucédo da obra ou servico.

Também foi destacado o Acorddo TCU n.° 1.451/2006 — Plenério, que
determina que “Nos pagamentos efetuados aos contratados a titulo de ISS deve ser
considerada a aliquota real estabelecida pelos municipios envolvidos, e ndo aquela
considerada no BDI da empresa [...]". O atendimento desta deciséo previne que seja

descumprido o principio do enriquecimento sem causa.

Pelo exposto, a CGE recomendou a SILOG que, nos processos de
pagamentos posteriores a 10.09.2014, fosse condicionado pagamento a
apresentacao de Certidao de Quitacdo do ISSQN expedida pelo municipio sede do
local de prestacdo do servico/execucdo da obra. Também se recomendou a SILOG
gue cobrasse das contratadas o comprovante de recolhimento do ISSQN referente a

medi¢cdes/pagamentos passados.

e Divergéncia entre o orcamento da administracdo e do projeto da obra 23

Conforme o Relatério de Auditoria n.° 06/2015 — CGE, a planilha
orcamentdria adotada pela administracdo na Concorréncia Publica n.° 24/2012,
subscrita em 29.11.2012 pelo Engenheiro Darcibel Silva Ramos, prevé a execucgao de
servigos que totalizam R$ 48.339.350,60%4.

Entretanto, a planilha orcamentéria elaborada pela empresa projetista,
(TRAFECON Consultoria e Projetos de Engenharia LTDA, Vol 04 — Orgamento e

23 Relatorio de Auditoria n.° 06/2015, paginas 20 a 22. (Control-P, Doc. Digital n.° 100480/2021)
24 Edital da Concorréncia Publica n.° 24/2012, pagina 51 a 55. (Control-P, Doc. Digital n.° 95675/2021)
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Planejamento da Execucdo da Obra — novembro/2012) apresenta quantidade de
servicos no montante de R$ 47.648.067,34.

Foi destacado que a divergéncia entre os valores or¢ados pode indicar erro
no calculo dos quantitativos, situacdo esta que poderia implicar em consequéncias

graves, como por exemplo o crime de responsabilidade previsto na Lei n.° 8.429/1992.

Pelo exposto, a CGE recomendou a SILOG que informasse quais projetos
subsidiaram a definicdo dos dados quantitativos, qualitativos e precos adotados na
planilha do orgamento de referéncia da licitagéo.

e Ausénciade anuénciadaempresasupervisoranas medicdes realizadas?®

Foi relatado que as medicBes analisadas pela CGE nao passaram por
exame e aprovacdo da empresa supervisora, conforme previsao do contrato firmado

com a administracao.

Destacou-se que € funcdo da supervisora prestar servico técnico
especializado objetivando que a administracdo exer¢ca um controle rigoroso na
execucdo de todas as etapas do empreendimento, com o objetivo de otimizar os

custos alinhado com a melhor qualidade da obra.

Nesta toada, a CGE recomendou que a SILOG cobre da empresa
supervisora que exerca efetivamente todas as atribuicbes enumeradas no contrato

firmado com a administracéo.

e Auséncia de insercdo de informacbes no Sistema Geo-Obras do
TCE/MT?¢

Consta naquele Relatério de Auditoria que nao foram inseridos no Sistema

Geo-Obras do TCE/MT os documentos que revogam a Portaria de nomeacéao do

25 Relatorio de Auditoria n.° 06/2015, pagina 22 a 26. (Control-P, Doc. Digital n.° 100480/2021)
26 Relatorio de Auditoria n.° 06/2015, paginas 26 a 29. (Control-P, Doc. Digital n.° 100480/2021)
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Fiscal Eng.° José Pedro Pires e nomeiam o Eng.° Zenildo Pinto de Castro Filho como
fiscal do Contrato n.° 137/2013 — SETPU.

Também foi relatado que o cadastro no site do sistema Geo-Obras informa
erroneamente que o objeto do Contrato n.° 137/2013 estaria relacionado a servigos

de conservacao de rodovia pavimentada.

Outra inconsisténcia relatada diz respeito ao valor da contratacdo. O valor
inicial e final informado no site do Geo-Obras é de 45.500.062,25. Ja o valor da
demanda apés a celebracdo do T.A.G e do Termo de Re-ratificacdo é de R$
42.900.068,93.

Pelo exposto, a CGE recomendou a SILOG que promovesse a correcao
das informacdes apontadas no sistema Geo-Obras e que observasse
tempestivamente as orientagdes prescritas no Anexo | da Resolugcdo Normativa
n.° 06/2011 do TCE/MT.

e Execucdo de servicos em desacordo com o Projeto da Obra e Normas

Técnicas?’

Consta do Relatorio de Auditoria n.° 06/2015 — CGE, que a execuc¢ao do
servico de dreno subterraneo, localizado préximo a estaca n.° 5.812, estaria em
desconformidade com o projeto.

Conforme apontou aquela equipe, a planilha orcamentaria da obra previu a
execucao de 13.099,00 metros do item dreno longitudinal profundo para corte em solo
— DPS 07 — AC/BC, a um custo unitario de 111,40 R$/m?, perfazendo um total de
R$ 1.459.228,60.

Entretanto, a vistoria no local constatou que a largura média da vala aberta
foi de 30 cm, quando o album de projetos do DNIT (tipos de dispositivos de drenagem)
especifica que a largura para execucao do dreno subterraneo do tipo DPS-07 deve

ser de 50 cm, conforme descrito neste relatorio.
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Na oportunidade, ressaltou-se que a reducdo da area drenante acarreta a
perda da eficiéncia hidraulica, permitindo que a empresa medisse servicos em
quantidades maiores que o0s executados, como € o caso de escavacao e o quantitativo
utilizado de material filtrante.

Neste contexto, foi apontado por aquela equipe o uso de seixo ralado com
excesso de material fino?8, quando a prépria definicdo técnica do servico contratado

prevé o uso de brita e areia comercial como material filtrante.

Também foi relatado a substituicdo do tubo de concreto perfurado por dutos
PEAD de menor diametro?®, fato este que implica na reducédo da secdo de vazéo,
contraria 0 projeto da obra, e reduz os custos da contratada com a aquisicéo,

transporte e de instalacdo desse material.

Pelo exposto, a CGE recomendou a SILOG que: (1) realizasse o
levantamento de todos os drenos subterrdneos executados com o propoésito de
identificar divergéncias com o previsto em projeto e (2) realizasse a corre¢cdo das
inconsisténcias ou informasse uma justificativa para execucgao e aceitacao divergente

do especificado em projeto.

2.2.1 Das consideracdes finais referente aos apontamentos do Relatério de
Auditoria n.° 06/2015 - CGE

Considerando as constatacdes do Relatério de Auditoria n.° 06/2015 —
CGE, caberia a SINFRA, diante dos apontamentos da equipe de auditoria da CGE e
segundo seu poder de autotutela, a ado¢ao de medidas de sua competéncia visando

sanear as irregularidades, resguardando, assim, possivel dano ao erario.

28 Relatorio de Auditoria n.° 06/2015, pagina 33 - Fotografias da vistoria. (Control-P, Doc. Digital n.° 100480/2021)
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3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Visando alcancar o objetivo preliminar desta Tomada de Contas e tendo
em vista o poder de autotutela inerente a atividade desenvolvida pela Administracéo
Publica em geral, torna-se necessario verificar se a SINFRA implementou medidas
para:

e sanear as irregularidades constatadas por este Tribunal, quando da analise do
Edital da Concorréncia Puablica n.° 24/2012, dado o compromisso firmado por
meio do Termo de Ajustamento de Gestao firmado a época da licitagao;

e sanear as irregularidades apontadas por este Tribunal no Relatorio de
Auditoria de Conformidade — Processo n.° 31.738-1/2017, e que se referem a
execucdo do Contrato n.° 137/2013 — SETPU; e

e sanear as irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria n.° 06/2015 —
CGE, que versa sobre a andlise do Contrato n.° 137/2013/SETPU.

Ademais, considerando a relevancia do potencial dano ao erario apurado
nos autos dos Processos n.°. 7.182-0/2013 e n.° 31.738-1/2017 e no Relatorio de
Auditoria n.° 06/2015, bem como o compromisso firmado por meio do Termo de
Ajustamento de Gestdo — TAG, celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso e o Governo do Estado de Mato Grosso, sugere-se ao Exmo.
Conselheiro Relator, diligenciar junto a Sinfra, na pessoa do Secretéario de Estado de
Infraestrutura e Logistica, Sr. Marcelo de Oliveira e Silva, para que:

1) se manifeste conclusivamente sobre as medidas adotadas para sanear as
irregularidades constatadas quando da andlise do Edital da Concorréncia Publica
n.° 24/2012 e Contrato n°® 137/2013, listadas a seguir, incluindo em seu relatério a
devida documentacao comprobatoria (medi¢cdes dos servigos executados, extratos

de pagamentos do FIPLAN, etc) para posterior analise dos ajustes efetivados:

a) Sobrepreco por duplicidade na contabilizagdo da “Administragdo Local da
Obra”
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b) Sobrepreco por inadequacéo da taxa de BDI para o fornecimento (ou aquisi¢ao)

de materiais betuminosos;
c) Sobrepreco no servico de “compactagcdo de aterro a 100% do proctor
intermediario;

d) Potencial dano ao erario em decorréncia de liquidacao irregular da despesa na
execugao dos servigos de “escavacgao, carga e transporte de material de 12
categoria c/e”, utilizando na base de calculo um fator médio de conversao de
1,25, nado sustentado por ensaios laboratoriais;

e) Potencial dano ao erario em decorréncia de liquidacao irregular da despesa na

execucao dos servicos de recomposicdo de cerca em duplicidade;

£ Potencial dano ao erario em decorréncia de liquidacgéao irregular da despesa na
execucao dos servicos de aterro, base, sub-base, regularizacédo de subleito,
bem como nos servicos de transportes desses materiais, em funcéo
divergéncia entre a inclinacdo do aterro executado na escala de 1:1,5, e a

indicada no projeto de 1:4;
g) Descompasso entre a execucgado e o cronograma fisico-financeiro da obra;

h) Auséncia de comprovacdo prévia de Certiddo de Quitacdo do ISSQN para

execucao do pagamento a contratada pelos servicos prestados na obra;
i) Divergéncia entre o orcamento da administracdo e do projeto da obra;
j) Auséncia de anuéncia da empresa supervisora nas medicdes realizadas;
k) Auséncia de insercdo de informacdes no Sistema Geo-Obras do TCE/MT; e

l) Execucdo de servicos em desacordo com o Projeto da Obra e Normas

Técnicas.
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2) se manifeste quanto a atual situacdo da obra, por meio de um Relatério

Técnico/Fotografico, certificando a qualidade dos servicos executados.

E o relatrio submetido & apreciacio superior.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura

do Tribunal de Contas de Mato Grosso

Cuiaba, 26 de abril de 2021.

Alisson Francis Vicente de Moraes Jorge Vanzelote Barquette
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

Emerson Augusto de Campos
Auditor Publico Externo
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