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NOTA TECNICA
PROCESSO N° 661205/2012
INTERESSADO ENCOMIND ENGENHARIA LTDA
REFERENCIA 221733/2015
CONTRATO N° 137/2013/00/00 — SETPU
NOTA TECNICA N° | 10/2016 FICALIZACAO
A SUEF Il
[INTRODUCAO |

Trata-se da prorrogagdo do prazo de vigéncia e execugdo do I'nst?ijmento
Contratual n® 088/2011, celebrado com a firma ENCOMIND ENGENHARIA LTDA, para
execucdo dos servicos de pavimentagdo da rodovia MT — 100, Trecho: BR- 364 (B),
MT-299, Entr°. BR-070 (Barra do Gargas), Entr°. MT-366 (Araguaiana), segmentos:
Alto Araguaia — Ponte Branca — Ribeirdozinho, com extenséo de 45,538 Km, nos

= mUnicipios de Alto Araguaia, Ponte Branca e Ribeiraozinho.

| JUSTIFICATI VA

A prorrogacdo dos prazos faz-se necessaria considerando a quantidade de

servicos por serem realizados nos cerca de 9 km restantes para conclusédo da capa

asfaltica, drenagem superficial (meio-fio, sarjeta, descida d'agua), sinalizagao

horizontal e vertical e finalmente recuperagdo ambiental de jazidas e corpo estradal.

Analisando os fatos acima descritos, € indispensavel a devolugdo de 138 dias
referentes & Ordem de Paralisagdo SUOT/OP/N°149/2014 de 12/12/2014 e Ordem de
Reinicio SUOT/OR/N® 025/2015 de 29/04/2015, além da extensdo de mais 120 dias de

prazo, totalizando 258 dias para conclusdo dos servigos relacionados supracitados,

visando o término das obras e proporcionando um conforto aos que dependem dessa

via.

Cuiaba- MT, 05 de setembro de 2016.
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Parecer n° 459/2016/UNIJUR

Processo n° 661205/2012 e 318991/2013

Interessado: CGAB

Assunto: 137/2013. Encomind.Pedido de Aditivo de prazo de vigéncia e Excugdo

EMENTA: Contrato Administrativo.IC.
137/2013/00/00. Requeimento de aditivo de prazo
contratual. Tempestividade. Manifestagdo Técnica pelo
deferimento. Devolugdo de prazo e aditivo. Pela
possibilidade. = Cumprimento  ddas  obrigacGes
acessorias. Auséncia de motivagdo e manifestacdo
prévia em atos que antecedem o requerimento.
Incongruéncia processual. Atos convalidados com a

homologag¢éo do Secretario.

I — Relatério

Aportaram os autos a esta UNIJUR, requerendo aditivo de prazo de vigéncia e
execucdo, IC 137/2013/00/00- SEPTU, tendo como contratada a empresa ENCOMIND
ENGENHARIA COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, cujo objeto contratual e execugéo dos
servigos de pavimentagdo de rodovia, na Rodovia MT- 100, Trecho: BR -364 ( B) Mt -0299 —
Ent® BR -070( Barra do Gargas) — Ent® MT — 336(araguaiana), segmentos : alto Araguaia — Ponte
Branca — Ribeirdozinho — MT.

O instrumento contratual teve sua assinatura em 09.07.2013 contando com prazo de
vigéncia de 630 dias e execugio 540 dias( fls. 1904/1916), em 12 de julho de 2013 recebeu
ordem de inicio de servigo( f1.1918), sofreu termo de re-ratificagéo alterando valores do material
betuminoso em 22.11.2013( de fls. 1922/1926)resultado de Termo de ajustamento de gestdo,
informagdo contida nos autos 318991( apartado) na sequéncia foi dado ordem de paralisagéo de
servico em 12.12.2014.

O presente contrato em 29.12.2014 recebeu seu primeiro aditivo de valor no valor na
importidncia de R$ 8.899.474,60( oito milhGes e noventa e nove mil, quatrocentos e sententa e
quatro reais e sessenta centavos), verifica-se auséncia de nota técnica que justifique ftais
aditivos, bem como parecer juridico pela legalidade do ato.( fls.1929/1932)

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA
Edificio Eng® Edgar Prado Arze s/n®. Centro Politico Administrativo.
CEP 78049-906. Cuiaba — MT. (65)3613-6600 / 3613-6604
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Em ato continuo a empresa através de oficio datado do dia 24.11.2014, requer
dilagdo de prazo de vigéncia e execugdio de 540 dias, justificando o indicie pluviométrico na
regido contudo, ndo junta prova de que tais indicies estariam acima do previsivel para a regido(
de fls.( 1934/1944) neste ato, junta novo cronograma fisico-financeiro e memorial de calculo.

Em nota técnica de fls. 1946 a Superintendéncia de Obras e Transportes, faz suscinta
anotacdes acerca do contrato, ndo deixa expresso autorizagdo do aditivo contratual em
25.02.215, ndio impedindo que o aditivo de prazo fosse assinado e publicado em 20.05.20159 de

fls. (1949/1960), verifica-se ainda a auséncia de parecer pela legalidade do ato.

De fls. (1962/1977) ordem de reinicio das obras em 29.04.2015, acompanhado de
empenho e o deposito caugdo de garantia contratual com endosso de empresa seguradora, em
30.05.2016 a empresa requer novo pedido de dilago de prazo, sob as mesmas justificativas, qual
seja, os indices pluviométricos da regido impediram a continuidade dos servigos, solicitando
mais 540 dias de vigéncia e execugdo, sem juntada de provas de que os indices pluviométricos
estariam alterados( de fls. 1978/1985) com apresentagéio de novo cronograma fisico-financeiro.

Em observacdo ao requerimento feito pela empresa, foi exarada nota técnica 01/2016
da lavra do Sr. Zenildo Pinto de Castro filho, nota esta que néo registrou de forma técnica as
razdes que se faziam pertinentes para o aditivo contratual, ressalta ainda que o Eng® em nota,
alega faltar 20 km a serem executados, bem como comete erro material quando faz mensdo ao
contrato 088/2011, anexo a simpléria nota Técnica, cronograma fisico-financeiro readeaquado(de
fls. 1993/2002).

Por forga de despacho da SUCCON( de fls. 2004), um novo cronograma fisico-
financeiro fora apresentado, sem o devido atesto do Eng®. Fiscal, bem como memoria de célculos
dos dias de restitui¢do( d fls. 2006/2012).

Em anélise preliminar feita por esta UNIJUR, através do despacho de n® 663/2016(
de fls. 2017) foi sugerido a SUCCON a retificagdo da ordem cronolégica do volume 09 dos
presentes autos, bem como a confec¢dio de uma nova técnica em substituig@o a de (fls. 1993) em
razdo da insuficiéncia de informagdes técnicas que justificassem um segundo aditivo contratual.

Por conta dos tramites processuais internos que demandaram mais tempo que o
necessario, a empresa em 13.09.2016 reitera seu pedido de aditivo contratual, referenciando que
o prazo de execugdo ja havia expirado em 26.06.2016 e o prazo de vigéncia a expirar em .
21.09.2016, bem como informa que j4 existe 83% da obra concluida( de fls. 2019). F

Por fim, em atengdo as manifestagdes dos setores ( SUCCON e UNIJUR) nova nota
técnica e apresentada, com cronograma fisico-financeiro devidamente assinado pele eng® fiscal,
assim como Memorial de célculo dos dias de restitui¢@o do prazo, sobejando ainda uma segunda
nota técnica mais minuciosa subscrita pela Eng® Paula Janayna Fenerich( Superintendente de
Execucdo e fiscalizagdo I), anexo oficio do Banco do Brasil, entidade financeira responsével por /
gerir a liberagio dos recursos do BNDES que financia as obras do MT integrado, solicitand
regularizagdo das vigéncias contratuais através de aditivos( f1s.2025/2039). /‘T’

/

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA
Edificio Eng® Edgar Prado Arze s/n°®. Centro Politico Administrativo. !
CEP 78049-906. Cuiaba — MT. (65)3613-6600 / 3613-6604 \
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Este o relatério do volume 09 de um processo de nove volumes, a partir das fls.
1904, os demais volumes referem-se ao processo licitatério, dispensando maiores informagdes e
o relatério.

I1I- Da Fundamentagio.
v' Da legislag#io pertinente aplicavel ao caso : Art. 55,57 e 65 da lei 8.666/93
v Lei Estadual de n° 7692/2002

v Lei Estadual 465/2016

II. a) Da atribuigiio da UNIJUR, conforme Regimento Interno em seu art. 12,
Decreto Estadual de n° 465/2016 — auséncia de motivacio e fundamentacio previa do ato.
Ato convalidado com a homologagio do Secretario.

Entre as diversas atribui¢des delegadas a esta UNIJUR, para analise do feito:

Da Unidade Juridica .

Art. 12. A Unidade Juridica tem como missdo prestar assessoria €
consultoria ao Secretario de Estado e aos Secretarios Adjuntos em
assuntos de natureza Juridica, bem como supervisionar as
atividades relacionadas com o assessoramento juridico em geral,
competetindo-lhe:
I1I- Examinar o aspecto juridico dos documentos e processos que
lhes sfio submetidos, emitidindo parecer juridico ou orientagdo
sugerindo as providencias cabiveis.
VI- Interpretar a Constituig#io, as leis os tratados e os demais atos
normativos, para que sejam uniformemente seguidos pelas
unidades adminsitrativas, quando n#o houver orientagdo normativa
do poder executivo Estadual;
VIII- examinar, previa e conclusivamente, no &mbito desta
Secretaria os textos de editais de licitagdo e dos respectivos
contratos ou acordos congéneres, a ser celebrados e publicados, |\
bem como os atos pelos quais se va reconehcer a inexigibilidade | |
ou decidir a dispensa de licitagdo. ™
|
{

Em detida analise aos autos observa-se que alguns atos foram perpetrados sem a |
devida manifestaciio técnica Juridica desta UNIJUR, bem como motivagio expressa da area
técnica sobre os feitos, colimando em vicios de formalidade processual e material do ato,
contudo convalidados pelos Secretarios da pasta, séo eles :

a) Um aditivo de valor concedido a empresa em 29.12.2014 no yalor de R$
8.899.474,60( oito milhdes e noventa e nove mil, quatrocentos e sententa e
quatro reais e sessenta centavos), em que ndo foi vislumbrado menhuma
manifestagdo juridica quanto a legalidade, muito mends nola tégnica que

|

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA
Edificio Eng® Edgar Prado Arze s/n°. Centro Politico Administrativo.
CEP 78049-906. Cuiaba — MT. (65)3613-6600 / 3613-6604
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justifique tais acréscimos ao contrato, logo se faz necessario saneamento
técnico processual deste ato, ja consolidado, porém ndo motivado e sem
aferi¢do de sua legalidade.

b) Outra irrgulariade que sobressai trata-se de aditivo de prazo concedido a
empresa em 20.05.2015, a nota técnica emitida ndo evidéncia de forma
expressa concordancia com tal ato, nfo impedindo que o aditivo de prazo
fosse assinado e publicado em 20.05.2015 de fls. (1949/1960), ausentes ainda
parecer Técnico juridico a cerca da legalidade do requerimento da empresa e
sua pertinéncia legal.

Pois bem, o art. 38 da lei 8.666/93 deve ser interpretado de forma extensiva,
assim, todos os atos que permeiam os contratos adminsitrativos devem ser submetedidos a
andlise por esta UNIJUR, afim de aferir se os pressupostos de legalidade, legitimidade,
formalidade e tempestividade que recobrem o ato estejam presentes, bem como certificar que o
ato esteja devidamente motivado pela area competente.

Ademias, em leitura pontual a lei estadual n® 7692/2002, no titulo que versa

sobre atos administrativos:

Art. 20 A administragio Ptiblica Estadual nfio iniciara qualquer atuagio
material relacionada com a esfera juridica dos particulares sem a prévia

expediciio do ato administrativo que lhe sirva de fundamento, salvo na
hipotese expressa de previsdo legal.

Assevera ainda que tais formalidades nfio obsevadas, resultam nas razdes do ato,
sua motivagio ¢ essencial para garantir sua validade, seja ela técnica ou juridica, sdo

pressupostos indispenséveis.

Nesse sentido é o escolio de Celso Anténio Bandeira de Mello, in verbis:

Parece-nos que a exigéncia de motivagdo dos atos administrativos,
contemporénea & prética do ato, ou pelo menos anterior a ela, ha de ser
tida como uma regra geral, pois os agentes administrativos ndo sdo
‘donos’ da coisa publica, mas simples gestores de interesses de toda a
coletividade, esta, sim, senhora de tais interesses, visto que, nos termos da
Constitui¢#o, ‘todo o poder emana do povo (...)’ (art. 1°, paragrafo tnico).
Logo, parece 6bvio que, praticado o ato em um Estado onde tal preceito ¢
assumido e que, ademais, qualifica-se como ‘Estado Democratico de
Direito’ (art. 1°, caput), proclamando, ainda, ter como um de seus
fundamentos a ‘cidadania’ (inciso II), os cidadfios e em particular o
interessado no ato tm o direito de saber por que foi praticado, isto €, que

fundamentos o justiﬁcam.l

Sobremais, ndo e demais lembrar os principios que norteiam a Adminsitragdo

Publica estadual, Lei 7692/2002:

Art. 4° A Adminsitragio piiblica Estadual, obedecera, dentre outros, aos
principios da Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia,motivacdo, formalidade, razoabilidade, proporciopalidade,

! MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17* edig8o. S#o Paulo: Edi?fz?\ll heiros,
{

2004, pag. 368

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SINFFA
Edificio Eng°® Edgar Prado Arze s/n”. Centro Politico Administrativo. |
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ampla defesa, contraditdrio e seguranga juridica.

Por todo o exposto, em que pese, tais formalidades nfo estarem presentes no ato,
mesmo assim convalidadas pelo Secretario da pasta, nfo serfio objeto de andlise neste opinativo,
por encontrarem-se exauridos.

I1. B) No mérito pelo aditivo de prazo.

Adentraremos na apreciacdo dos limites temporais do contrato e da possibilidade
de atendimento do pleito da empresa e por conseguinte da drea técnica, contudo, imprescindivel
breve explanag@o sobre contratos administrativos e suas especificidades.

Para que se possa avangar na andlise € necessdrio lembrar que os contratos
administrativos de obra publica distinguem-se dos demais pelo fim perseguido pela
Administra¢do, que é a execugfo de um objeto determinado, ou seja, a entrega do objeto
concluido ¢ que ird atender ao interesse publico.

Dessa forma, o prazo contratual nesses tipos de contrato ¢ uma demarcagdo do
tempo concedido ao contratado para a entrega do objeto, de modo que, alcangado o prazo, ha de
se averiguar se foi efetivamente entregue o objeto pactuado, suscitando-se, entdo, o exame da
ocorréncia ou ndo de mora da contratada no cumprimento de suas obrigagSes, ou se a
administra¢@o deu causa a essa mora, impedindo a execugédo da obra

José dos Santos Carvalho Filho ao conceituar os contratos administrativos, define
como contratos de obras aqueles que o objeto pactuado consiste em construgdo, reforma,

fabricagdo, recuperagdo ou ampliagdo de determinado bem publico -

O citado Doutrinador descreve algumas condigdes especificas para a contratagéo
de obras estabelecidas pela Lei de Licitagdes, que prestam para o aferimento do interesse
publico envolvido na celebragdo do pacto. Entre elas destaca o Professor: projeto basico,
projeto executivo, necessidade de padronizagdo das obras publicas e da efetiva programacio
da integralidade da obra, sobre a qual pronuncia:

“Outra condigdo é a programacfio integral da obra. Com efeito,
havendo previsfio orgamentaria para a execuglo da obra, deve ser
programada em sua totalidade, considerando-se os custos e 0s prazos
de execugdio (art. 8°). A execucdo, porém, pode ser parcelada, ndo

como regra, mas somente quando houver razdes de ordem técnica e
econdmica, devidamente justificada (art. 23, §1°)"°

Cabe ao gestor publico concretizar a contratagio de uma obra com sua
programagio integral, pois, como concluido pela Advocacia Geral da Unido “os contratos
administrativos classificados como “de escopo” sujeitam-se a prazos determinados de
vigéncia assim como todo e qualquer contrato administrativo *”.

A Lei de Licitagdes nos artigos 54 a 80 estabelece regras de formalizagdo,

? CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22* edi¢#o, revista, ampliada e
atualizada até 10/07/2009. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2009,
L,

Ibis
* Parecer n°® 13/013/CPLC/DEPCONCU/PFG/AGU, Processo n° 00407.001847/2013-61. Interessado: Procuradoria-
Geral Federal. Assunto; Temas relativos a licitagdes e contratos administrativos tratados no dmbifo d am al;-"
Permanente de licitagBes e contratos administrativos, instituida pela Portaria/PGR n° 98, de 26 de fevergiro de2013.
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alteragdo, execuc¢do, inexecucio

e recisdo dos contratos administrativos, definindo no

paragrafo primeiro do artigo 57 excecdes taxativas que autorizam a modifica¢do dos prazos

contratuais inicialmente pactuados.

O Professor José de Carvalho Filho alerta: “observa-se, todavia, que apenas nas '

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita &
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
relativos: (...)

§ lo Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manuten¢do de seu equilibrioc econdmico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alterag@o do projeto ou especificagdes, pela Administraggo;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigdes de
execucdo do contrato;

III - interrup¢do da execugdo do contrato ou diminui¢io do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administrac&o;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugfio do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporéneo a sua
ocorréncia;

VI - omissfio ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
impedimento ou retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo
das sangdes legais aplicéveis aos responsaveis”.

§2° Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.(grifo nosso)

§3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§4° Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizagdo da autoridade superior, o prazo que trata o inciso II do
caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses,

hipéteses legais poderd o contrato ser prorrogado, porque a prorrogacdo ndo pode ser a
regra, mas sim a excegdo. Se fosse livre a prorrogabilidade dos coniratos, os principios da
igualdade e da moralidade estariam irremediavelmente atingidosj " continuando:

5

“Q Estatuto dispde sobre a prorrogagfo, prevendo apenas as hipéteses
que podem enseja-las (art. 57, §1°), com a exigéncia de que sempre
deverd ser justificada e previamente autorizada pela autoridade

atualizada até 10/07/2009. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2009
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA |
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competente (art.57,§2°).°

Presentes ainda autorizagio expressa da autoridade competente para concessdo do
presente aditivo.

Define a norma que é causa que podem ensejar a prorrogagdo dos prazos dos
contratos administrativos, desde que previsto no instrumento firmado:

a) alteragdo do projeto;

b) suspensio ou redugio do ritmo de trabalho por imposi¢io do 6rgio
administrativo;

c¢) aumento das quantidades iniciais;

d) fatos imprevisiveis de cardter excepcional, estranhos a vontade das
partes;

¢) omissiio ou atraso de providencias a cargo da Administracdo, e

f) impedimento de execugio por fato ou ato de terceiro, assim reconhecido
pela Administragido contratante.

Configurada uma das causas permissivas inseridas na lei, possivel que os
contratos administrativos de obras sofram alteragdes dos prazos de vigé€ncia e execugdo
inicialmente pactuados, sendo necesséria justificativa embasada em razdes de ordem técnica
ou econdmica, como determina o art. 57, §1* da Lei de Licitagdes, encontram-se fundamentos
para tais em Nota Técnica de fls. 2026/2039, que dentre outras justificativas, salienta o
percentual de mais de 80% da obra excutada, as paralisagdes sofridas pelo contrato ¢ as
contigencias orgamentérias que impactaram a continuidade da obra, pela ponderacdo da
administragio em admitir que uma nova contratagdio estaria ferindo a razoabilidade e a
proporcionalidade no que tange, economicidade, celeridade e vantajosidade para a
administragdo.

Em nota a Superintendéncia de execugdo e fiscalizagdo III, na pessoa da Sra.
Paula afirma que o contrato em comento faz parte do programa MT Integrado, com aportes
financeiros do BNDES, geridos pelo Banco do Brasil, e este em oficio protocolizado em
09.09.2016, sob o protocolo de n° 451118/2016, requer desta Secretdria a regularizagéo
temporal deste contrato entre outros( fls. 2030/2039).

Contudo, se faz necessdrio contrarrazoar os argumentos ventilados pela
empresa que tenta justificar os atrasos na execudo sob alegagdes de periodo chuvoso, observa
que tais argumentos por si so ndo encerram razoes de paralisagdes das obras.

A contratada alega periodos chuvosos sem, contudo fazer provas de que a
precipitagdo chuvosa tenha se dado acima da media normal anual.

O TCU, nesse ponto considera:

ha casos em que o “fator chuva” ensejard a extensdo do prazo de
execugdo da obra por meio de aditivo contratual. Assim ocorre gpando

6

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22* edi¢do, revis liadae

atualizada até 10/07/2009. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2009.
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o indice pluviométrico ocorrido durante a execugdio da obra € de
intensidade  superior ao indice pluviométrico histérica e
estatisticamente considerado normal para 0 mesmo periodo e regido.
Todavia, a excepcionalidade do indice pluviométrico deverd ser
demonstrada por meio de laudo meteorologico que comprove a
anormalidade de chuvas no perfodo do contrato, tal qual converge o
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido’

As razdes que assistem uma possivel dilagdo de prazos contratuais estdo
estabelicidadas de forma taxativa no art. 57§ 1° da lei 8.666/93 algumas delas sdo fatos da
administracdo devidamente justificadas pela propria Adminsitragfio( Nota Técnica), contudo
ndo ha que se CONSIDERAR o baluarte argumentativo trazido pela contratada que faz aluséo
as chuvas, sem demonstrar a superveniéncia de tais fatos e sua excepcionalidade.

No mais, a area técnica bem como a empresa ndo demonstram quais servigos
seriam impactados, se considerarmos que uma obra consiste em varias frentes, cada qual
podera sofrer um impacto diferenciado, somados a isso a auséncia de alteragdo do indice
pluviométrico medido por org#io especializado( www.inmet.gov.br/sim/gera_graficos .php).

Sendo assim, destaca a necessidade de atos de diligéncia junto as 4reas técnicas
responsaveis que validam tais justificativas e permitem que elas sirvam de “escora” para
atrasos contratuais.

Sio inumeros os efeitos quando se permite a prorrogagdo contratual, desde
financeiro, como os reajustes contratuais anuais, a entrega definitiva do bem para uso da
coletividade, por isso sdo desarrazoados tais argumentos néo devendo ser considerados como
justificativas por esta pasta, quando no preenchem requisitos extrinsecos que possam garantir
a mensuracéo de fato extraorinario que colime em atraso na execugéo.

Corroborando com argumentos juridicos colacionamos acérddos do Tribunal de
Contas da Unifio demonstrando que as prorrogagdes contratuais devem ocorrer mediante
termos de aditamento até o término da vigéncia contratual. Ndo sendo realizado, o contrato €
considerado extinto ndo sendo juridicamente cabivel a sua continuidade .

“Acérddo 301/2005 Plendrio TCU: Cumpra fielmente os prazos de
vigéncia dos acordos, promovendo sua alteragdo dentro dos
respectivos periodos, nos termos do art. 66 da Lei de Licitagdes”.

“Acérddo 1313/2004 Plenario/TCU: Observe o prazo de vigéncia
contratual ou, caso entenda necessria a promrogagdo desse prazo,
cumpra rigorosamente o disposto no art. 57, §2°, da Lei n°
8.666/1993”.

Em oportuno, verifica-se preenchidos os critérios atribuidos pelo TCE, em decis@o
colacionada, da lavra da Conselheira interina JAQUELINE JACOBSEN, que traga critérios
claros para aditivo contratual.

A formalizago da dilagfio excepcional dos prazos de execucdo ¢

vigéncia de contratos de obras piblicas, apés expirado o termo final

do respectivo instrumento, deve atender e comprovar os segﬁi es
/

7 Acordio 490/2005-Plenario; Acérddos 2.061/2006 e 1.537/2009.
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requisitos: a) a ocorréncia de algum dos motivos descritos nos incisos
do § 1° do art. 57 da Lei 8666/93; b) a apresentagdo de justificativas
objetivas quanto as causas do atraso da execugfdio da obra e da
intempestiva dilagdc dos prazos de execugdo e de vigéncia; c) a
demonstragdo inequivoca da vantajosidade econdmica e social da
dilagdo dos prazos de execugdo e de vigéncia do contrato, em
detrimento da realizagio de um novo procedimento licitatorio; d) a
fixagdo expressa de novo cronograma para a execucdo da obra; €) a
manutengio das demais cldusulas do contrato e do seu equilibrio
econdmico financeiro; f) a manutengdo das condi¢Bes de habilitagio
pelo contratado; g) a autorizagiio da autoridade competente para
celebrar o aditivo contratual. 6) Alterado o prazo de um contrato de
obra inacabada, por iniciativa da Administrag#o, nfio sendo o caso de
culpa do contratado, poderd a Administragdo proceder alteragdes
contratuais que preservem a vantajosidade econdmica do particular

contratado, respeitados os termos da Resoluggio de Consulta 45/201 1%

Ressaltamos que o Cronograma Fisico-Financeiro, devidamente atestado pela area
reponsavel ( de fls. 2006/2013), a fim de que a obra seja finalizada e entregue seu objeto em
toda a sua plenitude, sob pena de abertura de Procedimento Administrativo e sangdes cabiveis
da Lei 8.666/93.

Alertamos ainda a necessidade de todas as certidGes serem apresentadas pela
contratada, enfim, todos os documentos formais necessarios para a prorrogagdo da vigéncia e
execucao.

O pleito da érea técnica devidamente motivado, faz aluséo a devolugéo de prazo e
concomitantemente aditivo de prazo, com razdo tais pleitos uma vez que em observagio
criteriosa a memoria de calculos de dias a serem restituidos, bem como compulsando as
paralisagdes sofridas pelo contrato atingem-se 138 dias a serem devolvidos a empresa,
ademais, as notas técnicas de fls. 2020 e 2025/2039 coincidem no entendimento de que o
prazo a ser aditado sera no maximo de 120 dias, ndo 540 dias como requereu a empresa.

No caso em comento ¢ perfeitamente aplicavel o instituto da devolugdo de
prazo, tendo em vista que a paralisag@io das obras durante 138 (cento e trinta e oito) dias se
deu por ordem da Administragio Publica.

O tema dispensa maiores aprofundamentos em razio do Tribunal de Contas da
Unifo ja ter pacificado o entendimento de que € possivel a devolugfio de prazo em situagdes
andlogas ao presente, nos termos da Sumula 191-TCU, in verbis:

“Torna-se, em principio, indispensével a fixagfio dos limites de vigéncia dos
contratos administrativos, de forma que o tempo ndo comprometa as
condigles originais da avenga, nfo havendo, entretanto, obstdculo
juridico 4 devolucfio de prazo, quando a Administracio mesma
concorre, em virtude da prépria natureza do avencado, para

interrupcdio da sua execucfio pelo contratante”. (destaca-se).

Essa prorrogagéo se dara independentemente da vontade do administrador e p:g(r

’ / /
® RESOLUGAO DE CONSULTA N° 13/2015 — TP, Processon®  15.345-1/2015, Relatora C;belheira./
Interina JAQUELINE JACOBSEN X/
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meio de aditamento do contrato. Nesse ponto, para que ndo haja davidas, transcreve-se abaixo
trechos do Acorddo1588/2003 do TCU, que, citando entendimentos doutrindrios de juristas
renomados, conclui “que o principio de devolugdo do prazo ao contratado, insculpido no art.
79, § 50, ndo desobriga o administrador de providenciar o aditamento do contrato,
prorrogando sua vigéncia”.

“A insercdo do art. 79, § 50, na Lei de Licitagdes tem por objetivo
‘assegurar que a excegdo de contrato nZo cumprido, quando exercitada,
ndo resulte em prejuizo para o particular’ (Margal Justen Filho,
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8a Edigéo,
Dialética, S3o Paulo, 2000, pag. 606). Para Carlos Pinto Coelho Motta ‘o
§ 5o do art. 79 da Lei expressa o direito subjetivo piblico do contratado a
continuidade da avenga’, pois ‘a prorrogagéo ¢é automética e independe da
boa vontade do administrador’ (Eficécia nas Licitagdes e Contratos, 5a
Edigéo, Editora Del Rey, 1995, Belo Horizonte, pags.213 € 237).

Assim, reconhecida a situagdo de paralisagdo da obra, por fato ndo atribuivel a
contratada, cria-se para o administrador o dever de prorrogar o prazo contratual. Esse tipo de
paralisagdo contém, por si s6, os elementos que justificam a prorrogagéo de prazo, prevista no
art. 57, § 2°. Ndo possui, entretanto, o conddo de suprir a forma requerida para o ato de
prorrogacdo, que € a celebragdo de termo aditivo ao contrato. Se possuisse, a Lei criaria um
paradoxo: o contrato (principal) com prazo de vigéncia extinto e o cronograma de execugio
(acessorio) prorrogado.

Esse é o entendimento presente na obra do mestre Hely Lopes Meirelles, acerca
do § 20 do art. 57:

‘o essencial é que se preveja a prorrogagio, a qual, na época propria,
devera ser consubstanciada em termo de prorrogagdo do ajuste inicial,
mediante aditamento. Nos contratos que s6 se extinguem pela concluséo
do seu objeto a prorrogagdo independe de previsdo e de licitagdo, porque,
embora ultrapassado o prazo, o contrato continua em execugdo (grifos no
original)’ - Licitagdo e Contrato Administrativo, 12a Edigdo, Malheiros
Editores, Sao Paulo, 1999, pag. 217.

()

Dessa forma, conclui-se que o principio de devolugdo do prazo ao
contratado, insculpido no art. 79, § 50, ndo desobriga o administrador de
providenciar o aditamento do contrato, prorrogando sua vigéncia”.
(Destaca-se).

Considerando o que foi exposto alhures, resta prejudicado o pedido formulado
pela Empresa, haja vista que ao cronograma de execug@o serdo acrescidos somente 258(
duzentos e cinquenta e oito) dia, resultado do somatério dos dias a serem devolvidos 138 +
120, contados a partir da ordem de reinicio, sejam para a execugdo seja para a vigéncia
contratual, sem deixar de respeitar o intersticio temporal de 90 dias entre um e outro, em total
sintonia com as condigOes contratuais primitivas. /

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA 10
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I11- Consideragdes Finais.

Isso posto, considera:

1. Pela possibilidade de devoluggo de prazo de 138 dias tanto para vigéncia e
execucdo; considerando a ordem de reinicio da obra;

2. Pela posssibildiade de aditivo contratual de mais 120 dias, contados
apartir da projecdo feita de devolugfio tanto para a vigéncia, quanto para a execugdo
contratual, respeitando-se o intersticio temporal de 90 dias entre a execugéo e a vigéncia.

3. Que seja exigida da empresa a juntada de todas as certiddes € documentos
para aferi¢do das condigdes de sua fiel regularidade documental, inteligéncia do Art. 55, XIIL

4. Em observacio a recente lei Estaudal de n° 10.407/2016, que dispde
sobre a obrigatoriedade de apélice de seguro re responsabilidade civil profissional de
empresas de engenharia, arquitetura e argonomia em obras, projetos e servigos
contratos pelo Estado de Mato Grosso, destacando que aplica¢io da norma devera
atingir os contratos vigentes

E o Parecer Salvo melhor Juizo.

_Cuiaba4, 21 de setembro de 2016.

De acordo: )
EK&)QE{ »13
OAB/MT 6.820 )(/

Assessor Juridico — SINFRA
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TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 137/2013/00/00-SEPTU QUE
ENTRE SI CELEBRAM A SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA
E LOGISTICA E A EMPRESA ENCOMIND ENGENHARIA LTDA, QUE TEM
POR OBJETO DEVOLVER E PRORROGAR O PRAZO DE VIGENCIA E
EXECUCAO DOS SERVICOS DO REFERIDO CONTRATO, NA FORMA
ABAIXO:

A SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, com sede no
Centro Politico Administrativo, nesta cidade de Cuiaba/MT, inscrita no CNPJ/MF n°
03.507.415/0022-79, doravante denominada apenas CONTRATANTE neste ato, representado
pela Secretdria Adjunta de Administragdo Sistémica, Sra. MARCIANE PREVEDELLO
CURVO, inscrita no RG: 07308094 SSP/MT e CPF 796.288.181-04, residente e domiciliado
na Rua das Imbuias, n° 74, condominio Alphaville I, em Cuiaba - MT, e a empresa
ENCOMIND ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 14.915.029/0001-08, com
sede na Rodovia Arquiteto Helder Candia s/n°, Km 3,5 — Bairro Vale dos Lirios, CEP 78005-
970, em Cuiaba — MT, neste ato representado por seu representante legal Sr. MARCIO
AGUIAR DA SILVA, portador do RG n° 06270963-9-SSP/RJ e do CPF n° 687.150.306-44,
residente e domiciliado na Rua Santiago, 22, Apto. 702, Edificio Royal Princess, Bairro Jardim
das Américas, Municipio de Cuiaba&/MT, CEP 78060-628, resolve celebrar o presente Termo
Aditivo conforme fundamentos e clausulas seguintes:

Este Termo decorre de autorizagiio do Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, com
base no artigo 79, § 5° e artigo 57, § 1, incisos II e IIT da Lei n® 8.666/93, e suas alteragbes
posteriores € no Parecer Juridico n° 459/2016/UNIJUR/SINFRA de fls. 2043/2053,
devidamente homologado na fl. 2054 do Processo Administrativo n® 661205/2012, que autoriza
a elaboragdo do termo aditivo de prazo.

1.1 O presente Termo Aditivo tem como objeto devolver ao prazo de Execugdo, 138 (cento e
trinta e oito) dias e aditar mais 120 (cento e vinte) dias, totalizando 1.338 (mil trezentos e trinta
e oito) dias, com previsdo de término em 11/03/2017 e devolver ao prazo de Vigéncia, 138
(cento e trinta e oito) dias e aditar mais 120 (cento e vinte) dias, totalizando 1428 (mi
quatrocentos e vinte e oito) dias, com previsdo de término em 06/06/2017. @
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2.1. Em atendimento a Item VI — CAUCAO do instrumento contratual 137/2013/00/00 -
SETPU, ¢ ao artigo 56 da Lei n°. 8.666/93, a contratada dever4 apresentar no prazo de 05 (cinco)
dias tteis contados da assinatura do presente termo, comprovante da prorrogacdo da vigéncia
da Garantia Contratual até a data de término do Contrato, previsto para o dia 06/06/2017.

3.1. Ficam ratificadas as demais Clausulas do Contrato n° 137/2013/00/00-SETPU, desde que
nfo contrariem o que ficou convencionado no presente termo aditivo.

, . E, por estarem justos e acordados, assinam o presente em 03 (Trés) vias de igual teor e forma,
que vai assinado pelas partes contratadas e pelas testemunhas.

Cuiaba/MT, em 035 de outubro de 2016.

~ MARCIANE LO CURVO
SECRETARIA ADJUNT ISTRACAO SISTEMICA

C JE

G

ARCIO AGQUIAR DA SILVA
ENCOMIND ENGENHARIA LTDA
CONTRADADA

TESTEMUNHAS:

Nome:
CPF:
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~ TERMO ADITIVO N° 137/2013/01/04-SINF}

QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 137/2013/00/00-SEPTU QUE
ENTRE SI CELEBRAM A SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA
E LOGISTICA E A EMPRESA ENCOMIND ENGENHARIA LTDA, QUE TEM
POR OBJETO PRORROGAR O PRAZO DE VIGENCIA E EXECUCAO DOS
SERVICOS DO REFERIDO CONTRATO, NA FORMA ABAIXO:

A SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, com sede no
Centro Politico Administrativo, nesta cidade de Cuiaba/MT, inscrita no CNPJ/MF n°
03.507.415/0022-79, doravante denominada apenas CONTRATANTE neste ato,
representado pela Secretaria Adjunta de Administragdo Sistémica, Sra. MARCIANE
PREVEDELLO CURVO, inscrita no RG: 07308094 SSP/MT e CPF 796.288.181-04,
residente e domiciliado na Rua das Imbuias, n° 74, condominio Alphaville I, em Cuiab4 - MT,
e a empresa ENCOMIND ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
14.915.029/0001-08, com sede na Rodovia Arquiteto Helder Candia s/n°, Km 3,5 — Bairro
Vale dos Lirios, CEP 78005-970, em Cuiaba — MT, neste ato representado por seu
representante legal Sr. MARCIO AGUIAR DA SILVA, portador do RG n°® 06270963-9-
SSP/RJ e do CPF n° 687.150.305-44, residente e domiciliado na Rua Santiago, 22, Apto. 702,
Edificio Royal Princess, Bairro Jardim das Américas, Municipio de Cuiaba/MT, CEP 78060-
‘ 628, resolve celebrar o presente Termo Aditivo conforme fundamentos e clausulas seguintes:

. FUNDAMENTOS DO TERMO

Este Termo decorre de autorizagdo do Secretdrio de Estado de Infraestrutura e Logistica,
conforme Portaria de n° 060/2016/GS/SINFRA, publicada no diario oficial de 17/10/2016, pg.
86, que adita a prorrogacdo da vigéncia e execugdo dos contratos vinculados a operagdo
20/00010-3-MT INTEGRADO, do processo administrativo n® 661205/2012.

CLAUSULA

1.1 O presente termo aditivo tem como objeto aditar ao prazo de Execugdo por mais 295
(duzentos e noventa e cinco) dias, totalizando 1.633 (mil seiscentos e trinta e trés) dias, com
previsdo de término em 31/12/2017 e aditar ao prazo de Vigéncia por mais 389 (trezentos e
oitenta e nove) dias, totalizando 1.817 (mil oitocentos e dezessete) dias, com previsio

término em 30/06/2018. \\
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| CLAUSULA SEGUNDA - DA GARANTIA CONTRATUAL

2.1. Em atendimento ao Item VI — Caugfo, e ao artigo 56 da Lei n°. 8.666/93, a contratada
devera apresentar no prazo de 05 (cinco) dias uteis antes do vencimento da caugdo anterior,
comprovante da prorrogagdo da vigéncia da Garantia Contratual até a data de término do
Contrato, previsto para o dia 30/06/2018.

3.1. Ficam ratificadas as demais Clausulas do Contrato n°® 137/2013/00/00-SETPU, desde que

ndo contrariem o que ficou convencionado no presente termo aditivo.

E, por estarem justos e acordados, assinam o presente em 03 (Trés) vias de igual teor e forma,

que vai assinado pelas partes contratadas e pelas testemunhas.

Cuiaba/MT, em 18 de outubro de 2016.

)
MARCIANE PR/ g OCURVO
XISTRACAO SISTEMICA

ARCIO A DA-SILVA

ENCOMIND ENGENHARIA LTDA

CONTRADADA
TESTEMUNHAS:
Nome: Nome:
CPF: CPF:




