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TOMADA DE CONTAS. TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO - TAG, CELEBRADO
ENTRE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO E O GOVERNO DO
ESTADO DE MATO GROSSO. AUDITORIA DE CONFORMIDADE: PROCESSO N.° 31.738-
1/2017. RELATORIO DE AUDITORIA N.° 91/2015/CGE: PROCESSO 25.691-9/2015.
APURACAO DE EVENTUAIS PREJUIZOS CAUSADOS A ADMINISTRAGCAO EM RAZAO
DE IRREGULARIDADES CONSTATADAS NA EXECUCAO DO CONTRATO N.° 137/2013,
DECORRENTE DA CONCORRENCIA PUBLICA N.° 24/2012, QUE TEVE POR OBJETO A
PAVIMENTAGAO DA RODOVIA “MT-100”, TRECHO BR-364 (B) MT-299 — ENT® BR-070 —
ENT® MT-336, LOTE 01.2, NOS MUNICIPIOS ALTO ARAGUAIA, PONTE BRANCA E
RIBEIRAOZINHO-MT, NUMA EXTENSAO DE 45,538 KM.

Fonte: Sistema GEO-OBRAS-TCE/MT inserida em 19.07.2017 — Fotografia n.° 04, vinculada a medicéo n.° 44.

Membros da equipe de auditoria

Alisson Francis Vicente de Moraes - Auditor Publico Externo
Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo
Jorge Vanzelote Barquette — Auditor Publico Externo

Cuiaba-MT, marcgo de 2023
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PROCESSO n.° . | 266-6/2019

Instauracdo de Tomada de Contas em razado de
possiveis irregularidades na execucdo do Contrato
n.° 137/2013, em cumprimento ao Acérdao n.° 566/2018
— TP, relativo ao TAG entre o Governo do Estado de Mato
Grosso e o0 TCE, ao Acé6rddao n.° 334/2016, que
ASSUNTO . | determinou a adocdo de providéncias por parte desta
Corte de Contas na analise dos Relatorios de Auditoria
encaminhados pela CGE mediante o Processo
n.° 25.691-9/2015, e a Decisao Singular (Control-P, Doc.
Digital n.° 61055/2018) do Processo n.° 317381/2017:
Auditoria de Conformidade.

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -
SINFRA

GESTOR ATUAL : | Marcelo de Oliveira e Silva, gestdo 2019 até a data atual.

Cinésio Nunes de Oliveira — ex-Gestor da SETPU
(Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao

JURISDICIONADO

INTERESSADO Urbana), atual Sinfra, gestao 2013-2014.
Construtora Encomind Engenharia Comércio e Indastria
LTDA
RELATOR : | Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida
) Alisson Francis Vicente de Moraes !
EQUIPE TECNICA: |[: | Emerson Augusto de Campos

Jorge Vanzelote Barquette

Senhor Secretario de Controle Externo,

1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatorio Técnico Preliminar referente a Tomada de
Contas instaurada com o objetivo de apurar eventuais prejuizos causados a
Administracdo em razao de possiveis irregularidades na execucdo do Contrato n.°
137/2013/SETPU, decorrente da Concorréncia n.° 24/2012/SETPU, firmado entre a
Construtora Encomind Engenharia Comércio e Industria LTDA e a Secretaria de

Estado de Transporte e Pavimentacédo Urbana — SETPU, atual SINFRA, que teve por

! Ordem de Servico n.° 10634/2021
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objeto a Pavimentagédo da Rodovia “MT-1007, trecho: BR-364 (B) MT-299 — ent.° BR-
070 — ent.° MT-336, lote 01.2, nos municipios de Alto Araguaia, Ponte Branca e
Ribeirdozinho, numa extensdo de 45,538 km, em cumprimento ao Acoérddo n.°
566/2018 — TP.

Cumpre também, por coincidéncia de objetos: a Decisdo Singular
proferida nos autos da Auditoria de Conformidade protocolizada sob o n.° 31.738-
1/20172; e 0 Ac6rddo TCE-MT n.° 334/20163, que determinou a esta Corte de Contas
que fizesse a selecédo dos contratos mais relevantes dentre aqueles auditados pela
CGE (Relatorio de Auditoria n.° 91/2015).

Registra-se que o Acorddo TCE-MT n.° 566/2018-TP decidiu pela
instauracao de processos de Tomada de Contas para apurar 16 (dezesseis) editais
de pavimentacao de rodovias decorrentes do “Programa MT-Integrado”, entre os quais
constou o edital da Concorréncia n.° 24/2012/SETPU, para pavimentagéo da Rodovia
MT-100, objeto deste trabalho.

1472007 (Regimento Intermo do Tnbunal de Contas do Estado de Mato Grosso); V) determinar a
Secretana de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia que instaure processos de
Tomada de Contas para apurar os 16 (dezesseis) editais de pavimentaciio de rodovias,
relacionados as fls. 54 a 56 do voto do Relator, decorrentes do “Programa MT — Integrado”; V)

Fonte: Acorddo n.° 566/2018 — TP (Doc. Digital n.° 540/2019)

1.1. Sintese dos fatos

Para compreenséo dos fatos, sera feita uma abordagem sistematizada dos
processos que deram origem a determinacdo de instauracdo da Tomada de Contas

em epigrafe.

2 Processo n.° 31.738-1/2017 (Doc. Digital n.° 61055/2018).
3 Processo n.° 25.691-9/2015 (Doc. Digital n.° 110968/2016).
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1.1.1. Da Representagéo de Natureza Interna — RNI n.° 7.182-0/2013

Em 19/03/2013, a Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura
deste Tribunal de Contas protocolou a RNI n.° 7.182-0/2013, com pedido de Medida
Cautelar, para andlise de 14 (quatorze) editais das Concorréncias n.°(s) 17/2012;
18/2012; 19/2012; 21/2012; 22/2012; 23/2012; 24/2012; 01/2013; 02/2013; 03/2013;
04/2013; 05/2013; 06/2013; 07/2013, decorrentes do Programa MT-Integrado,
promovido pelo Governo do Estado de Mato Grosso, cujo objetivo era a ampliacéo e
a melhoria da infraestrutura estadual de transportes, visando a integracdo dos
municipios e a continuidade do processo de desenvolvimento do Estado, com
investimentos na ordem de R$ 573.545.681,70 (quinhentos e setenta e trés milhdes,

quinhentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e um reais e setenta centavos).

Apés andlise dos editais, a Equipe Técnica apontou as seguintes
irregularidades que ensejaram o pedido de cautelar, visto estarem presentes 0s

requisitos que autorizariam a suspensao dos procedimentos licitatorios:

| - GB 06. Licitacao_Grave 06. Realizacdo de processo
licitatorio ou contratacdo de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado -
sobrepreco de R$ 49.264.821,18 (quarenta e nove
milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e

vinte e um reais e dezoito centavos).

I - GB 03. Licitacao_Grave _03. Constatacdo de
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restringem a competicdo do certame licitatorio.
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Il - DB 08. Gestao Fiscal/Financeira_Grave _08. Auséncia
de transparéncia nas contas publicas — ndo disponibilizacdo
dos editais de licitacdo na redb mundial de computadores
(internet).

IV — GB 13. Licitacao_Grave_13. Auséncia de efetiva
disponibilizacéo projeto basico e/ou executivo, com todas as
suas partes, desenhos, especificacbes e outros
complementos.

V - GB 11. Licitacao_Grave 11. Deficiéncia dos projetos
basicos e/ou executivos na contratacdo de obras ou
servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e
as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e
X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar do Processo n.° 7.182-0/2013 (Doc. Digital n.° 41426/2013)

Em razdo das graves irregularidades e do potencial dano ao erario, 0
Relator determinou a SETPU, na pessoa de seu Secretario, Sr. Cinésio Nunes de

Oliveira, que suspendesse os procedimentos.*

Na sesséo plenaria de 02/04/2013, o Tribunal Pleno homologou a deciséo
singular que concedeu a medida cautelar. Posteriormente, em 04/04/2013, o ex-
Secretério protocolou o Recurso de Agravo, visando a revogacado da cautelar e, no
mérito da RNI, caso permanecesse alguma irregularidade, requereu a lavratura de

Termo de Ajustamento de Gestao — TAG.

Em 19/04/2013, o TAG foi assinado entre este Tribunal de Contas e a
SETPU (atual SINFRA) e, em 23/04/2013, homologado Acérddo n.° 1.093/2013-TP,

com a consequente revogacao da medida cautelar.

4 Processo n.° 7.182-0/2013 (Doc. Digital n.° 42468/2013).
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O referido Processo n.° 7.182-0/2013 foi apensado ao Processo n.° 19.886-

2/2013, em 06/02/2015, por tratarem da mesma matéria. °

1.1.2. Da Representacdo de Natureza Interna — RNI n.° 19.886-2/2013

Em 18 de abril de 2013, a SETPU, por meio da assinatura de Termo de
Ajustamento de Gestdo — TAG, assumiu compromissos visando a “adequagéo dos
procedimentos de contratacdo de obras rodoviarias no ambito do Governo do Estado
de Mato Grosso”. A partir de entdo, foram desencadeadas atividades de
monitoramento e controle por parte deste Tribunal, por meio da Secex de Obras e
Infraestrutura, dos compromissos assumidos pela SETPU.

Em breve sintese, a RNI n.° 19.886-2/2013 foi proposta pela Secex de
Obras e Infraestrutura a fim de apurar irregularidades por descumprimento do TAG,

em desfavor do ex-Secretario da SETPU, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira.

Todos os fatos apurados na RNI n.° 19.886-2/2013 s&o decorrentes da RNI
n.° 7.182-0/2013, que descreve irregularidades em processos licitatorios que foram

sobrestadas apés a homologacéo do TAG.

Apéds apresentacdo das razbes de defesa encaminhadas pelo Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, gestor da Sinfra e signatario do TAG, a Secex-Obras confirmou o
descumprimento de algumas clausulas gerais do TAG.®

Conforme pormenorizado no Relatério Técnico’, os compromissos 2.1.3.(a,
b, c, e), 2.2., 2.3., 2.4. e 2.5. foram descumpridos pela SETPU; assim, ndo ficou
comprovada a participagédo da Auditoria Geral do Estado na andlise das contratacfes
efetuadas pela Secretaria; ficaram evidenciados: editais norteados por projetos
basicos deficientes, ndo corre¢cdo de clausulas editalicias, incompatibilidade de
projetos de engenharia para trechos de uma mesma Rodovia, indisponibilidade de

editais e projetos basicos na internet, precos acima dos praticados no mercado, além

5 Processo 7.182-0/2013 (Doc. Digital n.° 11524/2015).
6 Processo 19.886-2/2013 (Doc. Digital n.° 131745/2014).
7 Processo 19.886-2/2013 (Doc. Digital n.° 44185/2014).
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de sobreprecgos, que, apenas na amostra selecionada (Concorréncias n.° 025 e
031/2013/SETPU), somaram cerca de 6,8 milhdes de reais.

Diante do cenério exposto, o Acordao n.° 566/2018-TP julgou integralmente
rescindido o TAG e determinou a instauracdo de Tomada de Contas para analise de
possiveis danos ao erario, decorrentes dos contratos celebrados em funcdo das

licitacbes processadas mediante o referido TAG.

1.1.3. Da Representacdo de Natureza Interna — RNI n.° 21.386-1/2014

A RNI n.° 21.386-1/2014 foi proposta pelo Ministério Publico de Contas —
MPC, com pedido de cautelar, para suspenséo da Concorréncia n.° 059/2014/SETPU
e da Tomada de Precos n.° 112/2014/SETPU, por descumprimento de adequacao nos
procedimentos de contratacéo de obras rodoviérias, firmados no TAG, em 18 de abril
de 2013, entre o Governo de Mato Grosso por meio da SETPU e o TCE/MT visando
a “adequacéo dos procedimentos de contratacdo de obras rodoviarias no ambito do

Governo do Estado de Mato Grosso”.

Conforme determinado no Acoérdao n.° 107/2016-TP, a presente RNI foi
apensada ao Processo n.° 19.886-2/2013, por tratarem da mesma matéria, por

conexao, evitando assim, eventuais decisdes conflitantes.8

1.1.4. Da Auditoria de Conformidade — Processo n.° 31.738-1/2017

O Processo n°® 31.738-1/2017, instaurado pela Quinta Secretaria de
Controle Externo, teve por finalidade realizar auditorias de conformidade nos contratos
selecionados e firmados pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, atual

Sinfra, com as empresas Construtora Campesatto®, Agrimat Engenharia e

8 Processo n.° 21.386-1/2014 (Doc. Digital n.° 41422/2016).
9 Contrato n.° 173/2013/SETPU e 183/2014/SETPU.
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Empreendimentos!®, Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda.'!, Encomind

Engenharia, Comércio e Indistria Ltda.'? e Construtora Sanches Tripoloni Ltda.?

A partir dos achados indicados no Relatério Técnico Preliminar, foi
determinado a instauracdo de 10 (dez) Tomadas de Contas Ordinérias, sendo uma
para cada um dos 10 (dez) contratos abordados no Relatorio Técnico Preliminar do

referido processo.

No caso do Contrato n.° 137/2013/SETPU, foi instaurada a Tomada de
Contas, protocolizada sob o n.° 19.852-8/2018 para verificar se os achados detectados
na Auditoria de Conformidade do Processo n.° 31.738-1/2017 se materializaram em

dano ao erario na execucao do Contrato n.° 137/2013/SETOU.

Entretanto, foi verificado que o Processo n.° 19.852-8/2018 e o Processo
n.° 266-6/2019 tratam de Tomadas de Contas Ordinaria referentes ao Contrato n°
137/2013/SETPU, ou seja, processos conexos nos termos do § 3° do art. 128-B do

Regimento Interno desta Corte vigente a época. 14

Diante desse cenario, foi determinado!® o apensamento da Tomada de

Contas protocolizada sob o n.° 19.852-8/2018 neste processo.

1.1.5. Do Relatério de Auditoria CGE n.° 91/2015 e Relatério de Auditoria n.°
06/2015 — Processo n.° 25.691-9/2015

O Processo n.° 25.691-9/2015, teve por finalidade apresentar a este
Tribunal de Contas o Relatério de Auditoria CGE n.° 91/2015, que tratou do Balanco
da atuacao da Controladoria Geral do Estado — CGE, no primeiro semestre de 2015.
Conforme informado pelo Oficio CGE/GAB n.° 1705/2015, a CGE consolidou nesse

processo os trabalhos realizados no periodo, dentre os quais destaca-se o Relatorio

10 Contrato n.° 236/2013/SETPU.

11 Contrato n.° 002/2011/SETPU, 002/2013/SETPU e 242/2013/SETPU.
12 Contrato n.° 137/2013/SETPU, 335/2013/SETPU e 153/2014/SETPU.
13 Contrato n.° 099/2013/SETPU.

14 Processo 19.852-8/2018 (Doc. Digital n.° 67569/2019).

15 Processo 19.852-8/2018 (Doc. Digital n.° 89167/2019).
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de Auditoria n.° 06/2015, que versa sobre a analise da execuc¢do do Contrato n.°
137/2013/SETPU.16

1.2. Deliberacdo que originou o trabalho

O presente trabalho teve origem no Acérddo n.° 566/2018-TPY/, que
determinou a instauragdo de Tomada de Contas, de forma individualizada, para 16
contratos, inclusive para o Contrato n.° 137/2013/SETPU, objeto da presente Tomada

de Contas.

O Aco6rddo n.° 566/2018-TP, preliminarmente, conheceu as
Representagbes de Natureza Interna n.°(s) 19.886-2/2013, 7.182-0/2013 e 21.386-
1/2014 formuladas em desfavor da SINFRA (antiga SETPU) acerca do
descumprimento do TAG. No mérito, o Acordao n.° 566/2018-TP julgou procedente a
RNI n.° 19.886-2/2013 que absorveu as irregularidades da RNI n.° 7.182-0/2013,
julgou procedente a RNI 21.386-1/2014, julgou integralmente rescindido o TAG e
determinou, a Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura desta Corte
de Contas, a instauracdo de Tomada de Contas para apurar 16 (dezesseis) editais de
pavimentacdo de rodovias, relacionados abaixo e decorrentes do Programa MT
Integrado:

a) Contrato n.° 183/2014 — Concorréncia n.° 017/2012
b) Contrato n.° 134/2013 — Concorréncia n.° 017/2012
c) Contrato n.° 173/2013 — Concorréncia n.° 018/2012
d) Contrato n.° 170/2013 — Concorréncia n.° 019/2012
e) Contrato n.° 133/2013 — Concorréncia n.° 021/2012
f) Contrato n.° 172/2013 — Concorréncia n.° 022/2012

g) Contrato n.° 138/2013 — Concorréncia n.° 023/2012

16 Relatorio de Auditoria n.° 06/2015 (Doc. Digital n.° 89616/2021)
17 Doc. Digital n.° 540/2019.
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h) Contrato n.° 137/2013 — Concorréncia n.° 024/2012
i) Contrato n.° 140/2013 — Concorréncia n.° 001/2013
j) Contrato n.° 136/2013 — Concorréncia n.° 002/2013
k) Contrato n.° 135/2013 — Concorréncia n.° 003/2013
[) Contrato n.° 171/2013 — Concorréncia n.° 004/2013
m) Contrato n.° 174/2013 — Concorréncia n.° 005/2013
n) Contrato n.° 139/2013 — Concorréncia n.° 006/2013
0) Contrato n.° 007/2015 — Concorréncia n.° 059/2014

p) Tomada de Pregos n.° 112/2014.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Processos n°s 19.886-2/2013, 21.386-1/2014 e 7.182-0/2013 - apensos
Interessada SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
Assunto Representacio de Natureza Interna

Relator Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE LIMA

Sessio de Julgamento 6-12-2018 — Tribunal Pleno (Extraordinaria)
ACORDAO N° 566/2018 — TP

Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA.
REPRESENTACOES DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
GESTAO - TAG. JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA. RESCISAO DO TAG. DETERMINAGAO
PARA A INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS. APLICACAO DE MULTA. INABILITAGAO
PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNGAO DE CONFIANGA.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AOS MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAL E
FEDERAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n°s 19.886-
2/2013, 21.386-1/2014 e 7.182-0/2013.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em
parte, com o Parecer n® 299/2018 do Ministério Publico de Contas, em: I) preliminarmente,
conhecer as Representagdes de Natureza Interna n°s 19.886-2/2013, 7.182-0/2013 e 21.386-
1/2014 acerca do descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestéo — TAG, formuladas em
desfavor da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, gestdo, & época, do Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, neste ato representado pelo procurador Mauricio Magalhdes Faria Neto —
OAB/MT n® 15.436 (Mauricio Magalhaes Faria Junior Advocacia S/S — OAB/MT n® 392), sendo os
Srs. Marcelo Duarte Monteiro — atual secretario, Silval da Cunha Barbosa - ex-governador do
Estado de Mato Grosso, Marcel Souza de Cursi - ex-secretario de Estado de Fazenda, e a
empresa Construtora Gomes Lourengo S.A., representada legalmente pelo Sr. Oswaldo Luiz
Garcia Alvares: Il) no mérito, julgar PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Interna n°
19.886-2/2013, que absorveu as irregularidades da RNI n® 7.182-0/2013, em razdo da
caracterizacéo de irregularidades que configuraram o descumprimento das exigéncias do Termo
de Ajustamento de Gestao; lll) julgar PROCEDENTE a Representagdo de Natureza Interna n°
21.386-1/2014, em razao da caracterizagdo de irregularidade que configura o descumprimento
das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestao; IV) julgar INTEGRALMENTE RESCINDIDO

o Termo de Ajustamento de Gestao firmado entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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e a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, conforme dispde o paragrafo primeiro da
Clausula Quinta do Termo de Ajustamento de Gestédo e o artigo 238-H, Il, da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); V) determinar a
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia que instaure processos de
Tomada de Contas para apurar os 16 (dezesseis) editais de pavimentagdo de rodovias,
relacionados as fls. 54 a 56 do voto do Relator, decorrentes do “Programa MT — Integrado™; VI)
aplicar ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (CPF n° 174.004.061-91) a multa de 1.000 (mil)
UPFs/MT, em razéo do descumprimento das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestéo, nos
termos do artigo 75 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o § 2° da Clausula Quinta do Termo de
Ajustamento de Gestdo e § 5° do artigo 238-B da Resolugdo n°® 14/2007; e, VII) declarar a
inabilitacao do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira para o exercicio de cargos em comiss&o ou funcéo
de confianga, no @mbito das administragBes publicas estadual e municipal, por um periodo de 8
(oito) anos, nos termos do artigo 81 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 296 da
Resolucéo n° 14/2007 e com o § 2° da Clausula Quinta do Termo de Ajustamento de Gestéo. A
multa devera ser recolhida com recursos proprios, no prazo de 60 dias. O boleto bancario para
recolhimento da multa esta disponivel no endere¢o eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-se cépia desta decisdo a Geréncia de
Protocolo para autuar a citada tomada de contas e encaminha-la a indicada Secretaria, para
conhecimento e providéncias acerca da determinagéo acima exposta. Encaminhe-se copia
digitalizada dos autos & Procuradoria-geral de Justica, bem como & Procuradoria-geral da
Republica, para a verificagdo de pratica de ato que possa configurar crime ou ato de improbidade
administrativa.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE
LIMA (Portaria n® 122/2017).

Fonte: Acordao n.° 566/2018 — TP, (Processo n.° 2666/2019, Doc. Digital n.° 540/2019)

Em andlise ao Relatério Técnico Preliminar, que integra o Processo n.°
19.886-2/2013'8, especificamente aos itens relacionados a Concorréncia n.° 24/2012
que deu origem ao Contrato n.° 137/2013/SETPU, identificou-se a apuragao inicial de
um sobrepreco no valor total de 3.947.738,34 (trés milhdes, novecentos e quarenta e

sete mil, setecentos e trinta e oito reais e trinta e quatro centavos), em funcéo de:

18 Processo 7.182-0/2013 (Doc. Digital n.° 41426/2013).
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e Sobrepreco por duplicidade na contabilizacdo da “Administragdo Local da
Obra” no valor de R$ 3.133.663,74 (trés milhdes, cento e trinta e trés mil,

seiscentos e sessenta e trés reais e setenta e quatro centavos);

e Sobrepreco por inadequacéo da taxa de BDI para o fornecimento (ou aquisi¢ao)
de materiais betuminosos no valor de R$ 681.729,02 (seiscentos e oitenta e

um mil, setecentos e vinte e nove reais e dois centavos); e

e Sobrepregco no servico de “compactacdo de aterro a 100% do proctor
intermediario, no valor de R$ 132.345,58 (cento e trinta e dois mil, trezentos e

guarenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos).

Deve-se considerar que a RNI n.° 7.182-0/2013 retoma a época das
licitacOes questionadas pela Secex-Obras e que, com a liberagdo da continuidade
desses procedimentos mediante a celebracédo do TAG, foram formalizados contratos

gue alteraram o contexto fatico-juridico da inicial.

Nesse sentido, faz-se necessario proceder a apuracdo por meio de
Tomadas de Contas, de eventuais valores que possam ter sido pagos a maior em
razdo da possivel ndo implementacédo dos compromissos pactuados por meio do TAG.

Diante do exposto, foi autuado este processo de Tomada de Contas, em
cumprimento ao Acérdao n.° 566/2018-TP, referente ao Contrato n.° 137/2013/SETPU
firmado com a Construtora Encomind Engenharia Comércio e Indastria LTDA,
decorrente da Concorréncia Publica n.° 24/2012/SETPU, para apurar possiveis danos

ao erario.

Ademais, este processo de Tomada de Contas também atende a Decisao
Singular proferida nos autos do Processo n.° 31.738-1/2017'° e o Ac6rddo n.°
334/2016 — TP.

19 Processo n.° 31.738-1/2017 (Doc. Digital n.° 61055/2018).
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A Deciséo Singular proferida nos autos do Processo n.° 31.738-1/2017
determinou a conversdo da Auditoria de Conformidade em Tomadas de Contas
visando, dentre outras, a apuracdo de eventual dano ao erario na execucao do
Contrato n.° 137/2013/SETPU.

D& analise do processo de auditoria ora mencionado, se constata 0s
seguintes achados para o Contrato n.° 137/2013/SETPU: (i) ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizacdo da execucao do contrato, por parte do representante
da Administracao especialmente designado, e (ii) do pagamento por servicos medidos
em quantidades diferentes dos efetivamente executados.?°

O Acordao n.° 334/2016 — TP, constante nos autos do Processo n.° 25.691-
9/2015, determinou a sele¢éo dos contratos relevantes dentre aqueles auditados pela

CGE para fins de inclus&o no Plano Anual de Fiscalizagao desta Corte de Contas.

Sendo assim, uma vez que o Contrato n.° 137/2013/SETPU foi objeto de
auditoria pela CGE, e considerando a determinacdo do Acérdao n.° 334/2016 — TP,
mostra-se oportuno verificar, neste processo de Tomada de Contas, se os Achados

de Auditoria do Relatoério n.° 06/2015 — CGE resultaram em dano ao erario.

1.3. Viséo Geral do Objeto

O Contrato n.° 137/2013/SETPU, decorrente da Concorréncia Publica n.°
24/2012/SETPU — CP 24/2012/SETPU, firmado entre a Secretaria de Estado de
Transporte e Pavimentacdo Urbana — SETPU (atual SINFRA), e a Construtora
Encomind Engenharia Comércio e Industria LTDA teve como objeto a execucao dos
servigos de pavimentacdo da Rodovia MT-100, trecho compreendido entre a BR-364
(B) / MT-299 — ent.° BR-070 (Barra do Garcas) — ent. MT-336 (Araguaiana),
Segmentos: Alto Araguaia — Ponte Branca — Ribeirdozinho, lote 01.2 (Ponte Branca —
Ribeirdozinho), numa extenséo de 45,538 km, nos municipios de Alto Araguaia, Ponte
Branca e Ribeirdozinho. O valor inicialmente pactuado foi de R$ 43.753.365,40%,

20 Processo n.° 31.738-1/2017 (Doc. Digital n.° 328133/2017, pag. 31 a 38).
2! Diario Oficial do Estado n.° 26178. (Doc. Digital n.° 89666/2021)
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Em 25/11/2013?2 foi publicado o TERMO DE RE-RATIFICACAO do
Contrato n.° 137/2013/SETPU e o valor da demanda foi retificado de 43.753.365,40
para R$ 42.900.068,93 em fungdo de ajustes nos precgos unitarios dos materiais
betuminosos, conforme discriminado a seguir:

1.5. FUNDAMENTOS DO TERMO:

Este Termo decorre de autorizacio do Senhor Secretario  da SETPU,
em face dos motivos e justificativas constantes no Processo Administrativo n°

629484/2013 - SETPU.

I1 - RETIFICACAO:

Em decorrencia do que consta do processo supra citado, fica retificado:

a) Os precos unitarios dos servicos constante da Planilha anexa para:

1. Forneciemento de cimento asfiltico CAP 50/70............. R$ 1.310,31
2.Fornecimento de asfalto diluido CM-30.......ccccceevvervvuenneee. RS 2.048,006
3.Fornecimento de Emulsio asfaltica RR-2C..................... R$ 1.110,54

b) O wvalor do contrato para R$ 42.900.068,93 (quarenta e dois
milhdes, novecentos mil, sessenta e oito reais e noventa e trés centavos), a pregos
iniciais.

Fonte: TERMO DE RE-RATIFICACAO N.° 137/2013/03/01- SETPU. (Doc. Digital n.° 89673/2021)

Em 30/12/2014 foi publicado no Diério Oficial do Estado o 1° Termo Aditivo
ao contrato?3, que impactou no aumento de R$ 8.899.474,60 no valor do contrato?.
Com este aditivo, o valor da demanda passou de R$ 42.900.068,93 para R$
51.799.543,53, a precgos iniciais.

22 Termo de Re-Ratificagdo N.° 137/2013/03/01-SETPU (Doc. Digital n.° 89673/2021).
23 Diario Oficial do Estado n.° 26445 (Doc. Digital n.° 89682/2021).
24 Primeiro Termo Aditivo do Contrato n.° 137/2013/01/01 — SETPU (Doc. Digital n.° 89683/2021).
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Mato Grosso

Extrato do Termo Aditivo n°® 137/2013/01/01 - SETPU

Processo n° 666953/2014-SETPU

Objeto do Contrato: Pavimentagao de Rodovia, na Rodovia MT-100, Trecho: BR-364 (B) / MT-299
— Ent®° BR-070 (Barra do Gargas) — Ent® MT-336 (Araguaiana), Segmentos: Alto Araguaia — Ponte
Branca — Ribeirdozinho, Lote Const. 01.2 (Ponte Branca — Ribeirdozinho), com extensao de
45,538 Km, nos Municipios de Alto Araguaia, Ponte Branca e Ribeirdozinho-MT.

Finalidade do Termo: Aditar ao Instrumento Contratual n° 137/2013/00/00-SETPU, o valor de R$
8.899.474,60 (oito milhdes, oitocentos e noventa e nove mil, quatrocentos e setenta e quatro
reais e sessenta centavos) a pregos iniciais.

Partes: ENCOMIND ENGENHARIA COMERCIO E INDUSTRIA LTDA e a SECRETARIA DE ES-
TADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAO URBANA.

Fonte: Diario Oficial do Estado n.° 26445, pagina 62, publicado em 30/12/2014

O segundo, terceiro e quarto termos aditivo ao contrato alteraram,
exclusivamente, a vigéncia do contrato, que passou de 630 para 1.817 dias, com data
prevista de término em 30/06/2018.

Em 26/06/2017 foi publicado no Diério Oficial do Estado o 5° Termo Aditivo
ao contrato?®. As alteracdes introduzidas por este termo aditivo resultaram na

manutenc¢ao do valor da demanda em R$ 51.799.534,53, a precos iniciais.

Extrato do Termo Aditivo: 137/201 3/01/05-SINFRA

Processo n° 661205/2012 _ |

Objeto: O presente Termo Aditivo tem como objeto alterar a Clausula V
- Valor e Dotacao, item 5.1 do Instrumento Contratual 137/2013/01/05 X
SINFRA., aditar a quantia de R$ 771.166,28 (setecentos e setenta e um mll
e cento e sessenta e seis reais e vinte e oito centavos) e suprimir a quarm.a
de R$ 771.166,28 (setecentos e setenta e um mil e cento e sessenta e seis
reais e vinte e oito centavos), totalizando ao Valor do Contrato a importancia
de R$ 51.799.543,53 (cinquenta e um milhoes e setecentosAe noventa e
nove mil e quinhentos e quarenta e trés reais e cinquenta e treés centavos).
PARTES: ENCOMIND ENGENHARIA, COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
e a SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA -

SINFRA.

Fonte: Diario Oficial do Estado n.° 27048, pagina 43, publicado em 26/06/2017

25 Diario Oficial do Estado n.° 27048 (Doc. Digital n.° 89714/2021).
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Em 11/04/2018 foi iniciado o processo de recebimento da obra pela
SINFRA mediante subscricdo, pelo Senhor Zenildo Pinto de Castro Filho, fiscal da
obra, designado pela Portaria 062/2017/SAOB/SINFRA, do Termo de Recebimento
Proviso6rio® e, em 29/06/2019, a obra foi recebida definitivamente pela SINFRA,
representada pelos engenheiros Paulo Roberto Machado Gomes, Zenildo Pinto de

Castro Filho e Paulo Roberto Santos Dorileo. 27

1.4. Objetivo da Tomada de Contas

O objetivo desta Tomada de Contas pode ser subdividido em trés. O
primeiro € verificar se 0s sobreprecos detectados na Representacdo de Natureza
Interna — RNI, protocolizada sob o n.° 19.886-2/2013, que deu origem ao TAG
celebrado entre este Tribunal e o Governo do Estado de Mato Grosso, e que se
referem a Concorréncia Publica n.° 24/2012, resultaram em dano ao erario em razdo
da execucao do Contrato n.° 137/2013/SETPU.

O segundo objetivo desta Tomada de Contas é verificar se as
irregularidades detectadas no processo de Auditoria de Conformidade protocolizado
sob o n.° 31.738-1/2017 e que se referem ao Contrato n.° 137/2013/SETPU,

representam dano ao erario em razdo da execugado do contrato.

O terceiro e ultimo objetivo é verificar se as irregularidades detectadas no
Contrato n.° 137/2013 e indicadas no Relatério de Auditoria n.° 06/2015 — CGE?®

implicaram em dano ao erario.

Isto posto, serdo listadas a seguir as irregularidades relacionadas a
Concorréncia n.° 24/2012/SETPU e a execuc¢do do Contrato n.° 137/2013/SETPU,
apontadas: (i) na RNI n.° 19.886-2/2013; (i) na Auditoria de Conformidade
protocolizado sob o n.° 31.738-1/2017; e (iii) no Relatério de Auditoria CGE n.°

06/2015, objeto de verificacdo nesta Tomada de Contas.

26 Termo de Recebimento Provisério (Doc. Digital n.° 89752/2021).
27 Termo de Recebimento Definitivo (Doc. Digital n.° 20894/2023).
28 Relatorio de Auditoria n.° 06/2015 (Doc. Digital n.° 100480/2021).
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1. Sobrepreco por duplicidade na contabilizacdo da “Administragédo Local da
Obra”;

2. Sobrepreco por inadequacéo da taxa de BDI para o fornecimento (ou aquisi¢ao)

de materiais betuminosos;

3. Sobrepre¢co no servico de “compactacdo de aterro a 100% do proctor

intermediario;

4. Potencial dano ao erario em decorréncia de liquidacao irregular da despesa na
execugao dos servigos de “escavacgao, carga e transporte de material de 12
categoria c/e”, utilizando na base de calculo um fator médio de converséo de

1,25, ndo sustentado por ensaios laboratoriais;

5. Potencial dano ao erario em decorréncia de liquidacao irregular da despesa na

execucgao dos servicos de recomposicéo de cerca em duplicidade;

6. Liquidacao irregular da despesa na execugéo dos servigos de aterro, base, sub-
base, regularizacéo de subleito, bem como nos servicos de transportes desses
materiais, em funcéo divergéncia entre a inclinacdo dos taludes executados e

o indicado no projeto;
7. Descompasso entre a execucao e o cronograma fisico-financeiro da obra;

8. Auséncia de comprovacdo prévia de Certiddo de Quitacdo do ISSQN para

execucao do pagamento a contratada pelos servicos prestados na obra;
9. Divergéncia entre o orcamento da administracdo e do projeto da obra,
10. Auséncia de anuéncia da empresa supervisora nas medicdes realizadas;
11.Auséncia de insercéo de informacdes no Sistema Geo-Obras do TCE/MT; e

12.Execucdo de servicos em desacordo com o Projeto da Obra e Normas

Técnicas.
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2. DA POSTURA DA SINFRA EM FUNCAO DAS DETERMINACOES DO TAG
TCE-MT/SINFRA-MT

Em 27 de abril de 2021, o Senhor Marcelo de Oliveira e Silva, Secretario
de Estado de Infraestrutura e Logistica, foi notificado?® a se manifestar face a

Informagéo Técnica elaborada por esta Secretaria de Controle Externo.

Em sintese, a referida Informacdo Técnica solicitou que a SINFRA se
manifestasse conclusivamente sobre as medidas adotadas para sanear as

irregularidades listadas no topico 1.4 deste Relatério Técnico.

A seguir, para cada irregularidade listada no tépico 1.4, sera apresentada
uma sintese da irregularidade. Em seguida sera apresentada a manifestacdo da
SINFRA em resposta a Informacao Técnica elaborada por esta Secretaria de Controle
Externo. Por fim, serd apresentada a analise técnica da resposta da SINFRA e dos
documentos juntados ao processo relacionados a execucdo do Contrato n.°
137/2013/SETPU.

2.1. Sobreprego por duplicidade na contabilizagao da “Administragao Local da
Obra” (TAG TCE-MT/SINFRA-MT)

Consta do Relatorio da Equipe da Secex-Obras que a remuneracao pelo
servico de “Administracdo Local da Obra” foi incluida diretamente na Planilha
Orcamentaria da obra e na taxa de 27,77% de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI,

ou seja, existe uma duplicidade na contabilizacdo desse custo.

A duplicidade na contabilizagdo das despesas com “Administracdo Local
da Obra” na Planilha Orgamentaria da CP n.° 24/2012/SETPU resultou no potencial
dano ao erario (sobrepreco) de R$ 3.133.663,74 (trés milhdes, cento e trinta e trés mil,

seiscentos e sessenta e trés reais e setenta e quatro centavos)3.

Referente a este achado indicado no Relatério Técnico Preliminar do

Processo n.° 7.182-0/2013, a manifestacdo apresentada pelo Senhor Marcelo de

29 Oficio n.° 283/2021/GCI/LCP (Doc. Digital n.° 120435/2021).
30 Processo n.° 7.182-0/2013 (Doc. Digital n.° 41426/2013, pag. 8).
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Oliveira e Silva3! cita a Nota Técnica n.° 030/2021/SUEFIII/SAOR/SINFRA-MT e

afirma que foram adotadas as providéncias cabiveis para este achado.

A referida nota técnica informa que a parcela da Administracdo Local da
Obra foi excluida da taxa de BDI da obra por meio da alteracéo da taxa de 27,77%
para 23,31%.

Item “a” - Sobrepre¢o por duplicidade na contabilizagdo da “Administragéo Local da Obra”;

Quanto ao item “a”, esclarecemos que atualmente n3o had sobreprego por duplicidade na
contabilizagdo da Administragdo Local da Obra, uma vez que foi mantido a Administragdo Local em
planilha e retirado da composicdo do BDI, este, foi alterado de 27,77% para 23,31% conforme

demonstrado (fls. 114/121).

Fonte: Processo n.° 266-6/2019 (Doc. Digital n.° 185263/2021 pag. 10)

Com o objetivo de confirmar se o sobrepreco detectado foi de fato eliminado
na execucao contratual, foi elaborado o Apéndice B32. Conforme o referido apéndice,
0s precos de todos os itens da planilha de servicos divulgada na licitagdo (Anexo C,
Planilha de Precos Unitarios / Orcamento da Licitac&o) foi recalculado com uma taxa
de BDI de 23,31%.

Em seguida, comparou-se 0s pre¢os unitarios recalculados com aqueles
gue foram liquidados na ultima medicdo de servicos e foi confirmado que os precos
unitarios medidos na execucdo ndo séo superiores ao limite estabelecido no TAG,
a saber, preco divulgado no Boletim de Precos SETPU 09/2012 acrescido da taxa de
BDI de 23,31%.

Pelo exposto, considerando o objetivo desta Tomada de Contas, néo foi
confirmado a materializacdo de dano ao eréario pelo pagamento em duplicidade do
servico de “Administracdo Local da Obra” na execugdo do Contrato n.°
137/2013/SETPU, restando demonstrado o atendimento deste compromisso

estabelecido no TAG.

31 Documento Externo (Doc. Digital n.° 185263/2021).
32 Apéndice B — Andlise do Cumprimento do Compromisso 3.1. do TAG (BDI 23,31%) (Doc. Digital n.° 24299/2023)
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2.2. Sobrepregco por inadequacédo da taxa de BDI para o fornecimento (ou
aguisicao) de materiais betuminosos (TAG TCE-MT/SINFRA-MT)

Foi relatado, a época, que a remuneracdo da empresa contratada pela
aquisicao de materiais betuminosos estava sujeita a incidéncia de taxa de BDI de 15%,
conforme jurisprudéncia do TCU.

Outro ponto observado trata-se do fornecimento (ou

aquisicao) de materiais betuminosos diretamente pela empresa a ser contratada.

De plano esclarece-se que esta consolidado no mercado

brasileiro (preco de mercado) a incidéncia de 15% de BDI sobre tais insumos.

Tal parametro vem sendo adotado desde 2007, pelo menos,
quando o 6rgao federal de controle externo, Tribunal de Contas da Unido — TCU,
passou a determinar que o percentual maximo de BDI para aquisicdo de materiais
betuminosos seja de 15% (vide acoérdaos 2.649/2007-P, 1.077/2008-P,

2.746/2009-P, dentre outros).
Fonte: Processo n° 71820/2013 (Doc. n° 41426/2013, pag. 09)

Entretanto, ao analisar os editais de licitacdo da SETPU, inclusive o Edital
da Concorréncia n.° 24/2012, verificou-se a adog¢éao de taxa de BDI acima de 15% para
o fornecimento (ou aquisicdo) de materiais betuminosos, fato este que gerou o
sobrepreco de R$ 681.729,02 (seiscentos e oitenta e um mil, setecentos e vinte e nove

reais e dois centavos).3?

Referente a este achado, a manifestacéo apresentada pelo Senhor Marcelo
de Oliveira e Silva cita a Nota Técnica n.° 030/2021/SUEFIII/SAOR/SINFRA-MT3* em

gue é afirmado que o preco foi corrigido.

33 Processo n.° 7.182-0/2013 (Doc. Digital n.° 41426/2013, pag. 11).
34 Documento Externo (Doc. Digital n.° 185263/2021).
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Quanto ao item “b” - Sobrepreco por inadequagdo da taxa de BDI para o fornecimento (ou

aquisi¢do de materiais Betuminosos”;

Informamos que o prego unitério dos servigos sdo os mesmos do orcamento vencedor corrigido,
apresentado na Medicdo Final, onde é considerado o B.D.| de 15%, conforme demostrado (fls. 122/125).

Portanto, n3o ha o que se falar em sobre prego por inadequacao de BDI.

Fonte: Processo n.° 266-6/2019 (Doc. Digital n.° 185263/2021 pag. 10)

Assim, foi verificado que por meio do TERMO DE RE-RATIFICACAO N.°
137/2013/03/01-SETPU®, subscrito em 22/11/2013, foram alterados os precos dos

itens betuminosos conforme reproduzido a seguir.

11 - RETIFICACAO:

1 a retificado:
Em decotréncia do que consta do processo supra citado, fica retificad

i ara:
a) Os pregos unitarios dos servicos constante da Planilha anexa par

1. Forneciemento de cimento asfaltico CAP 50/T0u e RS 1.310.31
il 3 2.048,K

3 Fornecimento de asfalto diluido CM-30ucemireirremssansanseess RS 2.048,6
LRS 111054

3. Fornecimento de Emulsio asFiltica RR-2C......coiiuinnnieins

Fonte: Processo SINFRA n.° 661205/2012 (Doc. Digital n.° 20917/2023, pag. 03)

Registra-se que, conforme o quadro a seguir, o ajuste introduzido pelo
TERMO DE RE-RATIFICACAO N.° 137/2013/03/01-SETPU corrigiu o valor dos itens
betuminosos tornando-os compativeis com os precos divulgados pela ANP acrescidos
da taxa de BDI de 15%.

35 Processo SINFRA n.° 661205/2012 (Control-P, Doc. Digital n.° 20917/2023).
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DISCRIMINAGAO | PRECOANP | BA0IS) | precope | PRECO
09/12 (t) ® REFERENCIA
Fomecimento de cmento 1.139,39 170,90 1.310,29 1.310,31
romecimento de Asfalto 1.780,92 267,14 2.048,06 2.048,06
igggﬁi‘éignggf’zge Emuilsao 965,69 144,85 1.110,54 1.110,54

(1) disponivel em https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-
concorrencia/precos/precos-de-distribuicao-de-produtos-asfalticos

Por fim, foi confirmado na andlise das medi¢cBes que 0 preco unitario
medido para estes itens correspondeu ao valor repactuado pelo TERMO DE RE-
RATIFICACAO N.° 137/2013/03/01-SETPU.

Py -
_':;::Ef'é'o_ﬁ_t’_szg RESUMO DE MEDICAO
Qbra: Pavimentacdo Asfitica Contrato 137/2013/00/00-SEPTU Prazo de Exccucho (das) ., I 1823
Rodovia: MT -100 Prazo Restante (dias) 121
Trecho: BR-364(B)/MT-288- Entr. BR-070 (Barra do Garcas) Entr. MT-336 (Araguaiana) Data Assinatura 08/07/013 V1. Contratual PI 51799 54353 ;
Sub-trecho: Alto Araguaia-Ponte Branca-Ribeirdozinho-lote 01.2(P.Branca-Ribeirdozinho) Publicagéo: 09/07/013 Vr.Acum.Medido P| 51.795.823,63 5
Referéncia: Medicdo Final r. Acum. Programado Pl @
12/07/2013. Ordem de reinicio n.° 025/2015 de 29/04/2015 BDL: 3,31% Vr.Programado Prox.més Pl

01082017 & 31/0802017 Acumulado: 120772013 3 31/082017 FIRMA: ENCOMIND ENGENHARIA COM E IND LTDA
= H ! QUANTIDADE NESTA MEDICAO QUANT MEDIDO PRECO | VALOR o
HEEITIRIETD | P conTRATO MEDICAO ANTERIOR ACUMULADO | UNTTARIORS | ACUMULADORS | = -
v AQUISICAO E TRANSPORTE DE MATERIAL BETUMINOSO
250299801 Fornedmento de Cimento Astaitico CAP 5070 t 2,344,340 168,095 2,344,290 2,510,539 1.310,31 3,389,584,35 107,08
250299303 Fornedmento de Asfaltico Diluido CM - 30 t 670,120 3,536 669,277, 672,814 2.048,06 1.377.962,63; 100,40
250299505 Fornedmento da Emuisao Asfaltics RR-2C t 304,103 4,703 756,314 771,017 1.110,54 856,245,210 95,89

Fonte: 472 MPI (Medicédo Final) do Contrato n.° 137/2013 (Doc. Digital n.° 22207/2023, pag. 07)

Pelo exposto, considerando o objetivo desta Tomada de Contas, uma vez
que esta andlise constatou que os prec¢os unitarios para o fornecimento de CAP-50/70,
de CM-30 e de RR-2C foram ajustados, ndo foi confirmado a materializacédo de
dano ao erério pelo pagamento dos itens relativos a materiais betuminosos com taxa
de BDI inapropriada na execugdo do Contrato n.° 137/2013/SETPU, restando
demonstrado o atendimento deste compromisso estabelecido no TAG.

2.3. Sobrepre¢o no servigo de “compactacao de aterro a 100% do proctor
intermediario (TAG TCE-MT/SINFRA-MT)

Consta do Relatério da Equipe da Secex-Obras que a SETPU néao tinha um
preco referéncia para o servico de "Compactacdo de Aterro a 100% do Proctor

Intermediario”, visto que nas 14 (quatorze) concorréncias em curso a época, 0 prego

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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unitario para o referido servico assumia valores muito discrepantes: R$ 3,23/m3 (CP
n.° 01/2013), R$ 3,60/m3 (CP n.°s.21 e 22/2012; 2 e 3/2013), R$ 3,69/m3 (CP n.°s.23
e 24/2012), R$ 6,23/m3 (CP n.°s.17 e 18/2012; 4,5 e 7/2013) e R$ 6,41/m3 (CP n.%s.
19/2012 e 6/2013). A diferenca de valores atingiu até 98% entre uma concorréncia e

outra.

No referido relatorio técnico, foi comparado os servicos de "Compactacao
de Aterro a 100% do Proctor Intermediario” e "Compactacdo de Aterro a 100% do
Proctor Normal" e foi constatado que os precos unitarios dos dois servicos sao
proximos ou mesmo equivalentes. Ademais, foi adotado 0 mesmo preco para estes

servigcos no projeto basico da Concorréncia n.° 17/2012.

No entanto, foi constatado que o preco orcado para 0 servico de
"Compactacao de Aterro de 100% do Proctor Intermediario” na CP n.° 24/2012/SETPU
estava acima do prec¢o do servico de "Compactacédo de Aterro de 100% do Proctor
Normal”, ocasionando um sobrepreco potencial de R$ 132.345,58 (cento e trinta e

dois mil, trezentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos).3¢

Referente a este achado, a manifestagéo apresentada pelo Senhor Marcelo
de Oliveira e Silva cita a Nota Técnica n.° 030/2021/SUEFIII/SAOR/SINFRA-MT3” em

que é afirmado que o apontamento foi atendido.

O item “c” - Sobrepreco no servico de “compactagdo de aterro a 100% do proctor

intermediario;

Conforme, apresentado na analise da Gerencladora {ils. 125/12Y}, toi realizado & corregad do
preco unitario do servico de Compactacao de Aterro a 100% Proctor Intermediario, igualando este ao
PrECco do servics de Compdilaydu de Aleriu 4 100% Pructun Nunnial, puilantu entende=se gue foi sanadc

o apontamento em questdo. Portanto, ndo ha sabre pego no servigo retro citado.

Fonte: Processo n.° 266-6/2019 (Doc. Digital n.° 185263/2021 p4g. 10)

36 Processo n.° 7.182-0/2013 (Doc. Digital n.° 41426/2013, pag. 14).
37 Documento Externo (Doc. Digital n.° 185263/2021).
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Desta forma, verifica-se da andlise das medi¢des de servico que o preco
fixado para o servico de "Compactacdo de Aterro de 100% do Proctor Intermediario”

foi igual ao servico de "Compactacao de Aterro de 100% do Proctor Normal”, a saber,

R$ 2,79.
P =~ P =
i [ MAToGRosso RESUMO DE MEDICAO
9bra; Pavimentacio /s tatica Contrato .2 137/2013/00/00-SEFTU Frazo de Bxecuchio (dias) 1833
Rodovia: MT 100 - Prazo Restante (dias) 121
Trecho: BR-354 (BN T-299. Entr BR-070 (Darra do Garcas) Entr. HT-338 (Araguaiana) Bata Assinatura 08107013 VT Contratual B 78354553

SINFRA

 Sub-trecho: Alto Araguaia-Ponte Branca-Ribeirdozinho-lote 01.2(P.Branca-Ribeirdozinho) Publicacdo: 09/07/013 V. Acum.Medido Pl 51.795.823,63

io n.° 02542015 de 29/04/2015. BDI: 3,31%

a 310EE01T Acumude 12072013 @ " 310017
. QUANTIDADE NESTA MEDICAO QUANT. i PRECO | VALOR -

BRI i CONTRATO MEDICAO ANTERIOR ACUMULADO | UNITARIORS | ACUMULADORS | ©° Db

250151100 Compactagio de aterros a 100% proctor normel s 705,855,550 F o 7osases0f  705.858,590 27 1.969.348,25] 100,00

o Eompaciacio de Aterro 3 100 % do rocior o i 223,861,244 47347 a3 8e1,25 228,642,583 27 637.012,83] 102,14

Fonte: 472 MPI (Medicao Final) do Contrato n.° 137/2013 (Doc. Digital n.° 22207/2023, pag. 06)

Importante mencionar que o Boletim de Pregos da SETPU fixou o custo
deste servico em set/12 em R$ 2,33/m338, Quando aplicado e este custo a taxa de BDI
do TAG de 23,31%, o preco de referéncia vai a R$ 2,87m3, ou seja, 0 preco pago na
execucao do Contrato n.° 137/2013/SETPU foi inferior ao preco de custo divulgado
pela SETPU acrescido da taxa de BDI do TAG.

Pelo exposto, considerando o objetivo desta Tomada de Contas, néo foi
confirmado a materializacdo de dano ao erario pelo pagamento do servico de
“Compactacgao de Aterro a 100% do Proctor Intermediario” na execucéo do Contrato
n.° 137/2013/SETPU, restando demonstrado o atendimento deste compromisso

estabelecido no TAG.

2.4. Liquidacédo irregular da despesa do servico de “escavagao, carga e

transporte de material de 12 categoria” (Processo n.° 31.738-1/2017)

Constou do Relatério Preliminar do Processo n.° 31.738-1/20173°, trecho
referente ao Contrato n.° 137/2013/SETPU, que foi adotado o fator de converséao

médio de 1,25 para se obter o volume de material retirado da area de empréstimo a

38 Boletim de Pregos de Obras de Transporte Set/12 (Doc. Digital n.° 20958/2023, pag. 43)
39 Processo n.° 31.738-1/2017 (Doc. Digital n.° 328133/2017)
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partir do volume aplicado na pista, quando da apropriagéo dos quantitativos do servico

de escavacéao, carga e transporte de material de 12 categoria.

Ademais, consta que na inspecéo realizada pela equipe técnica néo foram
apresentados 0s ensaios que deveriam ter sido realizados durante a execucdo das
obras. Tal situacdo também foi praticada na medicado do transporte de material de
base e sub-base, para o qual foi adotado o valor médio para a densidade maxima, ou

seja, ndo demonstrado por ensaios laboratoriais.

Para os contratos 137/2013 e 335/2013, nas medi¢des referentes aos
servigos de escavacio, carga e transportes de material de empréstimo adotou-se o fator
de empolamento médio de 1,25 para se obter o volume de material retirado da area de
empréstimo a partir do volume aplicado na pista. Na inspecdo realizada pela equipe
técnica ndo foram apresentados os ensaios que deveriam ter sido realizados durante a
execucdo das obras. A adocgdo de indice médio para o fator de empolamento, que é
pratica recorrente nos contratos da SINFRA/MT, possibilita o pagamento de valores acima
dos efetivamente executados. Tal situagédo é também praticada na medi¢éo do transporte
de material de base e sub base para o qual adotou-se valor médio para a densidade

maxima nao confirmada em ensaios de laboratorios.

Fonte: Processo n.° 31.738-1/2017 (Doc. Digital n.° 328133/2017 pag. 33 e 34)

Conforme mencionado na Informacéo Técnica*® elaborada em 26/04/21 por
esta Secretaria de Controle Externo, a analise da 122 medicdo do Contrato
n.° 137/2013/SETPU, indica que foi adotada a densidade de 1,970 t/m3 nos servigos
de transporte de cascalho para execucao de base e sub-base.

40 Informac&o Técnica (Doc. Digital n.° 100712/2021).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Z DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
__MatoGrosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO FOLHAN® 01/01
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAO URBANA
Obra: Pavimentagdo Asfaltica PLANILHA PARA CALCULO
Rodovia: MT -100
Trecho: BR-364(B)/MT-299- Entr. BR-070 (Barra do Gargas) Entr. M DO MOMENTO DE TRANSPORTE
Sub-trecho: Alto Araguaia-Ponte Branca-Ribeirdozinho-lote 01.2(P.Branca-Ribeirdozinho)
Referéncia: 122 Medigio Proviséria MATERIAL PARA SUB-BASE E BASE
Ordem inicio servigo: de 12/07/2013
Periodo Medido: 01/06/14 a 30/06/14 ENCOMIND ENGENHARIA COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
JAZIDA (ESTACA) DISTANCIA APLICAGAO (ESTACAS) EXTENSAO | LARGURA | ESP. VOLUME | FATOR CONV. { DMT MOMENTO
No/NOME | INICIAL FRAC. FIXA (Km) | INICIAL  FRAC, | FINAL FRAC. (m) (m) (m) (m3) (t/m3) (Km) (ton x km)
SUB-BASE ACESS0 RIBEIRKGZINHO
J-09 281 + 8,00 3,860 192 + 0,00 196 + 0,00 80,00; 13,20 0,20 211,200 1,970 5,608 2.333,286
BASE
3-09 281 + 8,00 3,860 4+ 0,00 273 + 0,00, 5.380,00, 12,60 0,20  13.557,600 1,970 6,718 179.427,514
ROD MT-100
SUB-BASE |
3-09 6.299 + 0,00, 0030 5800 + 0,00 5700 + 0,00 2.000,000 13,20 0,20 5.280,000 1,970 11,010 114.521,616
BASE

J-09 6.299 + 0,00 0,030 5800 + 000 6490 + 10,623 :13.810,623 . 12,60 0,20 34.802,769 1,970 4,167 285.707,923
Observagio: Jazida localizada na estaca 6299
+ 30 metros no Lado Esquerdo - Rod MT-100

Fonte: Memdéria de célculo da 122 medicao do Contrato n°® 137/2013/SETPU

O valor de densidade adotado, a saber, de 1,970 t/m3, € compativel com o
adotado na versao mais atual do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),
de 2017 (Anexo |, fls 2/3), a saber, de 2,06250 t/m3, conforme apresentado a seguir.

CGCIT DNIT
SEETEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Mato Grosso FIC 003515
Ciusto Unitarie de Referencla AbSlI0S Produghs da sgquips 168 20000 m"
A8 Base de sale estabilizsds gr wam hara com matarial de azida Valowes evn reads (B8
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade
4016096 Escavacdo e carga de material de jazida com escavadeira hidraulica - 2,06250 thkm

Caminhdo basculante 10 m?

Fonte: SICRO (2017) — Composigdo analitica n® 4011219 (Base de solo)

cGeITr DNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Mato Grosso FIC 003515
Custo Unitirio de Referéncia Abrili2019 Produgdo da equipe 216,26000 m*
4011227 Subbase de solo bilizado granud som mistura com material de jazida Valores em reals (RS)
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade
4016096 Escavaclo e carga de material de jazida com escavadeira hidraulica - 2,08250 tkm
Caminh&o basculante 10 m?

Fonte: SICRO (2017) — Composigdo analitica n® 4011227 (Sub-base de solo)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Sendo assim, a densidade adotada (1,970 t/m3) nas medi¢des do Contrato
n.° 137/2013/SETPU, para fins de apropriacao do transporte do material associado a
execucdo dos servicos de base e sub-base de solo estabilizado
granulometricamente, nado indica indicios da ocorréncia de sobrepreco, uma vez

compativel com o valor de referéncia do SICRO mais recente (2,06250 t/ms3).

Quanto aos servicos de “escavacdo, carga e transporte”, a Nota
Técnica n.° 030/2021/SUEFIII/SAOR/SINFRA-MT4, disponibilizada aos autos pelo
Secretario da Sinfra, Sr. Marcelo de Oliveira e Silva, e reproduzida a seguir, cita que
a empresa Encomind, apés ser notificada pela SINFRA, informou que os servigos de
terraplenagem foram concluidos no final de 2015 e que foi somente em 2017,
mediante a Portaria n.° 040/2017/SINFRA que passou ser obrigatéria a inclusdo dos
Ensaios nos documentos de medicdo. Também mencionou que a equipe de

supervisao ndo acompanhou esta etapa, pois iniciou os servi¢os no final de 2016.

Para elucidar tal questionamento, esta superintendéncia emitiu Notificagdo N2 012/2021-SUEF
II/SINFRA, para que a empresa Encomind Engenharia Comércio e Industria LTDA., prestasse

esclarecimento referente ao Item “d” e “f”.

Diante disso, foi apresentado Oficio N2057/2021 (fls. 93/98), onde a empresa alega que 0s
servicos de terraplenagem foram concluidos ao final de 2015, e a SINFRA s6 tornou a apresentagdo de
ensaios como exigéncia de documentagdo na medi¢do em 2017 através da PORTARIA N9
040/2017/GS/SINFRA DE 19 DE MAIO DE 2017. Vale ressaltar, que a equipe de supervisao iniciou seus

servicos no final de 2016, portanto também ndo acompanhou a execucdo de tais servigos.

Fonte: Processo n.° 266-6/2019 (Doc. Digital n.° 185263/2021 pag. 10)

Conforme reproduzido a seguir, foi informado pela SINFRA que a 332 e a
342 MPI| apresentam 0s ensaios que indicam que o fator de conversao (empolamento)
executado foi de 1,26. Na oportunidade, foi alegado que para fazer um levantamento
completo do empolamento, sera necessario um prazo superior a 120 dias para que a

equipe de supervisdo possa coletar as amostras e realizar os ensaios.

41 Documento Externo (Doc. Digital n.° 185263/2021).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Para tentar elucidar o questionamento a empresa tomou por base duas medi¢6es de 2016 (332
e 342) em que nela apresenta ensaios de liberagdo de subleito para comparar com ensaios que
executaram nas caixas de empréstimos ou cortes que constavam como origem do material nas medigdes

nessa amostragem é possivel verificar que o valor de converséo executado € de 1,26.

Para fazer um levantamento completo do empolamento médio usado na execugao de todo o
servico, seria necessario um prazo superior a 120 dias para a equipe de supervisao coletar a mostrar e

realizar os ensaios.

Fonte: Processo n.° 266-6/2019 (Doc. Digital n.° 185263/2021 pag. 10)

Entretanto, em que pese a Sinfra informar que constam nas 332 e a 342
medicdes os ensaios que indiguem um fator de conversao (empolamento) executado
de 1,26, tal documentacdo ndo foi constatada nos processos de pagamento*? do
Contrato n.° 137/2013/SETPU.

Ademais, ao informar a necessidade de 120 dias para coletar as amostras
visando realizar um levantamento completa do fator de empolamento, a Sinfra ratifica
a auséncia de ensaios que justifiquem a adoc¢éo do fator de conversédo de 1,25 na
liquidagdo dos servicos de “escavagdo, carga e transporte”, fato que confirma a

irregularidade abordada em detalhes no topico 3.1 deste Relatorio.

2.5. Potencial dano ao erario em decorréncia de liquidacéao irregular da despesa
na execucao dos servicos de recomposicédo de cerca em duplicidade (Processo
n.° 31.738-1/2017)

O Relatério Preliminar do Processo n.° 31.738-1/2017 informa que aquela
equipe de auditoria também apurou a apropriacdo e pagamento de 5.200 metros do
servico de recomposicdo de cerca em duplicidade*® entre as estacas 6322 e 6452
(lado direito e esquerdo), ocasionando um potencial dano ao erario no valor de
R$ 59.540,00, conforme apontado no Anexo 8 daquele Relat6rio*

42 Processo SINFRA n.° 415593/2016 e n.° 550841/2016 (332 e 142 medicdes).
43 Relatdrio Preliminar de Auditoria, pagina 33. (Doc. Digital n.° 100498/2021).
44 Anexo 08 do Relatério Preliminar de Auditoria (Doc. Digital n.° 100498/2021, pag. 92 e 93).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Referente a este item, a Nota Técnica n.c
030/2021/SUEFIII/SAOR/SINFRA-MT#, apresentada pela defesa e reproduzida a

seguir, informa que os valores medidos em duplicidade foram estornados.

Em relagéo ao item “e” - Potencial Danos ao erdrio em decorréncia de liquidagdo irregular da

despesa na execugdo dos servigos de recomposigdo de cerca em duplicidade;

iInformamos que nido houve dano ao erario, conforme apresentado na Medicdo Final, uma vez

que na medi¢3o final foram estornados os servicos medidos em duplicidade (em anexo).

Fonte: Processo n.° 266-6/2019 (Doc. Digital n.° 185263/2021 pag. 11)

Conforme o recorte da medic¢édo final reproduzido a seguir, foi confirmado

que os quantitativos medidos do servico “Remocao e relocacdo de cerca” foram

46
estornados*®.
e & B RESUMO DE MEDIGAO
Obra: Pavimentacio Astatica Contrato N.* 1377201 3400/00-SEPTY Prazo de Execucdo (dias) 1633
Rodovia MT -100 Prazo Restante (dias) 121
Trocho: BR-364(BYMT-206- Entr. BR-070 (Barra do Gargas) Entr MT-336 (Araguaiana) Data Assinatura 08071013 V. Contratual PI 51769 543,53 H
Sub-trecho’ Alto Araguaia-Ponte B fote 01.2(P.Bx Publicagao: 0907013 Vr Acum Medido P| 51.79582363 z
Roferéncia: Medic3o Final Vr. Acum_Programado P! H
Ordem micio servico -» de 12/07/2013 Ordem de reinicio n.* 025/2015 de 2010412015 BOL: 2331% Vi Programado Préx més P
Pariodo Med Simples 010872017 a 31082017 Acumutado 120772013 a 31082017 FIRMA: ENCOMIND ENGENHARIA COM E IND LTDA
JUANTIDADE NESTA ME Ao WANT MEDIDO PRES VALOR
©opia0 DISCRMINACAO L ey MEDICAO Rhcriin A naADo | warAN xS | ACinaDoRs:| % B2
VI OBRAS COMPLEMENTARES
550530052  Enocamento de pedra j0gada - PC m 913,550 913,55 913,55 70,36 6427737 10000
sic Remocdo e relocacao de cerca - 5.200,000 5,200,000 5.200,00 0,00 11,35 000 000
Composkdo  Remogho de cercas m 89.118,000 89.118,00 89.118,00 7,65 681.752,70, 100,00
Composiglo _ Cerca de arame liso, 5 fios, com mourdo de madera m 89.322,000 89.322,00 89.322,00 28,01 2501.909,22] 100,00
250900191  Transp. com.c/basc. 10m3 em rodov. n30 pavimentada thm 166,857,623 166.857,62 166.857,62 0,55 91.771,69) 100,00
250900291 Transp. com ¢/basc. 10m? em rodov. pavimentada tim 112.366,650 11236665 112.366,65 0,67 75.285,65 100,00
250900190  Transp. comercial / carroceria em rodov. ndo pavimentada thm 40.242,235 40.241,50 40.241,50 0,52 2092557, 100,00
250900290  Transporte com. ¢/ carr. em rod. pavimentada thm 134.047,149 138.084,71 134.084,71 0,35 4691564 100,00
Total Obras Complementares 3.482.837,84 98,32

Fonte: 472 MPI (Medicao Final) do Contrato n.° 137/2013 (Doc. Digital n.° 22207/2023, pag. 09)

Pelo exposto, considerando o objetivo desta Tomada de Contas, néo foi
confirmado a materializacdo de dano ao erario pelo pagamento em duplicidade
pelo servico de “Remocédo e relocacdo de cerca” na execucdo do Contrato n.°
137/2013/SETPU.

45 Documento Externo, (Doc. Digital n.° 185263/2021).
46 472 MPI (Medig&o Final) do Contrato n.° 137/2013 (Doc. Digital n.° 22207/2023, pag. 09).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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2.6. Liquidacéo irregular da despesa na execucédo dos servi¢cos de aterro, base,
sub-base, regularizacdo de subleito, bem como nos servicos de transportes
desses materiais, em funcéo divergéncia entre a inclinacdo dos taludes

executados e o indicado no projeto (Processo n.° 31.738-1/2017)

O Relatério Preliminar do Processo n.° 31.738-1/2017 informa que a
inclinacdo do aterro indicada no projeto € de 1:4. Entretanto, foi constatado in loco a
execucao de aterros com inclinacdo de 1:1,5. Quanto a isso, foi apontado por aquela
equipe que a divergéncia poderia ocasionar a apropriagéo e faturamento a maior nos
servigos de base, sub-base, regularizacdo de subleito, bem como nos servigcos de

transportes desses materiais, com potencial dano ao erario*’.

Referente a este item, a Sinfra informou, por meio da Nota Técnica n.°
030/2021/SUEFIII/SAOR/SINFRA-MT#®, que a empresa demonstrou “que no inicio da
Obra, visando a padronizacdo da plataforma de terraplenagem e da secédo de
pavimentacdo da Rodovia, foi definido com o Eng® Zenildo Pinto de Castro Filho —
Fiscal Port. N° 062/2017/SAOB/SINFRA, uma alteracdo que mudou a inclinacdo do
aterro de 1:4 para a real executada de 1:1,5, formalizada na 12 Revisdo de Projeto

aprovada em dezembro de 2014 e na 2% Reviséo de Projeto em outubro/16, {(...).”.

A seguir é reproduzida esta manifestacéo a defesa.

Quanto ao item “f” - Potencial Danos ao erdrio em decorréncia de liquida¢éo irregular da
despesa na execugdo dos servicos de aterro, base, sub-base, regularizagdo de subleito, bem como nos
servicos de transportes desses materiais em fungdo divergéncias entre a inclinagéo do aterro

executado na escala de 1:1,5, e a indicada no projeto de 1:4;

Em resposta a Notificacdo N2 012/2021-SUEF lII/SINFRA, para que a empresa Encomind

g

Engenharia Comércio e Industria LTDA,, prestasse esclarecimento referente ao Item “d” e ", foi
apresentado Oficio n® 057/2021 nas (fls. 99/101), em relagdo ao Item “f”, a empresa demonstra que no
inicio da Obra, visando a padronizacio da plataforma de terraplenagem e da segdo de pavimentacdo da

Rodovia, foi definido com o Eng? Zenildo Pinto de Castro Filho —Fiscal Port. N® 062/2017/SA0OB/SINFRA,

47 Anexo 08 do Relatorio Preliminar de Auditoria, paginas 92 e 93 (Control-P, Doc. Digital n.° 100498/2021).
48 Documento Externo (Doc. Digital n.° 185263/2021).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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uma altera¢do que mudou a inclinagdo do aterro de 1:4 para a real executada de 1:1,5, formalizada na
12 Revisdo de Projeto aprovada em dezembro de 2014 e na 22 Revisdo de Projeto em outubro/16, afim
de fazer uma concordancia entre o projeto licitado e a ponte de concreto que jd estava pronta na
rodovia, sem essa alteracdo a ponte de concreto ficaria sem funcionalidade e o Estado teria que arcar

com uma nova ponte para corrego Ribeirdo S3o Jodo. Portanto, ndo houve danos ao erarlo.

Fonte: Doc. Digital n.° 185263/2021 péag. 11

De fato, foi verificado que diversas alteracbes foram realizadas nos
quantitativos dos servicos de terraplenagem e das camadas de pavimentagdo no
decorrer da obra, situacdo indicativa de ajustes em relagéo ao projeto original.

Adiante, esta reproduzido os quantitativos previstos no orcamento da
licitacao para estes servicos e, em seguida, € reproduzido os quantitativos contratados

conforme indicado na medicao final.

Orgcamento base da licitagao

| cobiGo|- DISCRIMINACAO ~|UN-| QUANT. [~
250151100 |Compactacio de aterros a 100% proctor normal m* 660.438 240
Compactacdo de aterros a 100% proctor intermediario me 183.813,310

250211000 |Regularizacdo do subleito m* 730.560,00
250220000 |Sub-base solo estabilizado granulometricamente sem mistura me 132.345 000
350220001 |Base solo estabilizado granulometricamente sem mistura m* 92 178,000

Fonte: Orcamento base da licitag@o. (Doc. Digital n.° 95675/2021, pag. 52)

Medicao Final
: = QUANTIDADE
CODIGO DIECRIMINACAO UNID. 0 0
250151100 iCompactacdo de aterros a 100% proctor normal m2 705,859, 550
sjc Compactacdo de Aterro a 100 % do Proctor Intermedirio m3 223,861,244
250211000  :Reqularizacdo do Sub-Leito m? 673,670,623
250220000 iSub-base solo estabiizado aranul, s/ mistura m? 120,949,423
250220001  iBase solo estabilizado granul, s/ mistura m? 86,545,984

Fonte: 472 MPI (Medicao Final) do Contrato n.° 137/2013 (Doc. Digital n.° 22207/2023, pag. 06 e 07)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Das tabelas retro reproduzidas € possivel constatar, em relacéo a previsao
original, acréscimos em servicos de terraplenagem e decréscimos em servigos de
pavimentacdo, demonstrando que, de fato, as previsdes originais passaram por
alteracOes por parte da Sinfra.

Embora a situacéo ideal, conforme a Lei n° 8.666/93%°, seja a formalizacéo
de aditivos previamente a execucao dos servicos, é sabido que o lapso temporal entre
a necessidade constatada in loco e o tempo de formalizagcdo do aditamento pode
afetar o ritmo dos trabalhos ou, até mesmo, permitir a deterioracdo de servicos ja
executados. Nessa linha, a nova Lei de Licitacdes, Lei n® 14.133/2021, relativizou, em
parte a situacdo, dispondo que: “Art. 132. A formalizagéo do termo aditivo é condi¢cdo
para a execucdo, pelo contratado, das prestacées determinadas pela Administracao
no curso da execugéo do contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de
antecipacéo de seus efeitos, hipétese em que a formalizacdo devera ocorrer no

prazo maximo de 1 (um) més.”. (grifou-se)

Assim, mesmo perante a nova Lei de Licitacbes, permitir a execucado da

obra antes da formalizacdo dos aditamentos contratuais constitui irregularidade.

Inobstante a isso, o Ultimo termo aditivo de valor celebrado data de

19/06/2017, ou seja, a mais de 5 anos da data atual.

IITo o W

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO \

o tem como objeto alterar a Clausula V — Valort‘e
37/2013 5-S _aditar a quantia

a0, i 5.1 do Instrumento Contratual 137/2013/01/05 SINFRA.ad % q'. 5

LT tenta e um mil e cento € sessenta e seis reais € vinte

- 771.166.28 (setecentos € S€ ] ' B g
d)‘:t(l){ Eentavos) que representa um acréscimo de 1,49% (um virgula qixar;mri £l Cem;()) i
(ccmo) e suprimir a quantia de RS 771.166,28 (setecentos € setenta e u

H / 0
i sseimo de 1,49 % (um
sessenta e seis reais € vinte e oito centavos) que repr;senta gm de;n;z;czando i o ine

: S ( ceiro, V
i ¢ / onto), sem reflexo finan lizz

ireula quarenta € nove por ce T . s

\(‘l(r:nrat(?a importancia de RS 51.799.543,53 (cinquenta ¢ um tmllht(r)g:: -

i i inguenta e tres /0S).

noventa e nove mil e quinhentos ¢ is e cinqu

1.1. O presente Termo Aditiv

quarenta e trés rea

A

(..)

4% Art. 60. (...)
Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac&o, (...).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Cuiaba-MT, em 19 de junho de 2017.

'ARTE MONTEIRO e
SECRETARIO DE ESTADE/DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
i ONTRATANTE

o

A(;Uli‘l DA SILVA

IA. COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
ONTRATADA

ENCOMIND E

Fonte: Quinto Termo Aditivo (Doc. Digital n.° 89715/2021)

Dessa forma, uma eventual conduta irregular por parte da fiscalizacdo da
Sinfra (medicdo de servicos executados previamente a formalizacdo de aditivos

contratuais) estaria abarcada pela Lei Estadual n.° 11.599/21, reproduzida a seguir.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que disp8e o art. 42 da Constituicdo Estadual, aprova
e o0 Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para analise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado
a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragdo
permanente e continuada, do dia de sua cessacéo.

Art. 2° A citagcéo efetiva interrompe a prescrigao.

8§ 1° A interrupcdo da prescricdo somente se dard uma vez,
recomegando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da
data da interrupcéo.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de oficio, ap6s
vista ao Ministério Publico de Contas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Paiaguéas, em Cuiaba, 07 de dezembro de 2021.

Conforme as disposi¢bes da Lei Estadual n.° 11.599/21, a regra geral
adotada nos processos desta Corte de Contas determina a prescricdo da pretensao
punitiva deste Tribunal ap0s o prazo de 5 anos a contar da “data do fato do fato ou
ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo permanente e continuada, do dia de sua

cessacao’.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Posto isto, no caso deste achado, considerando que fato irregular apontado
ocorreu a mais de 5 anos e que 0s responsaveis ndo foram regularmente citados
(efetiva citacéo), se verifica a incidéncia da Prescricdo da Pretensdo Punitiva

desta Corte de Contas, nos termos do artigo 1° da Lei Estadual n.° 11.599/21.

2.7. Descompasso entre a execucao e o cronograma fisico-financeiro da obra
(Relatorio de Auditoria CGE n.° 06/2015)

O Relatério de Auditoria da CGE informa que até outubro de 2014 (162
medicdo) deveriam estar concluidos 88,58% dos servicos previstos para a obra,
conforme previsdo do cronograma fisico-financeiro. No entanto, as medi¢des aceitas
pela SETPU confirmavam a execucdo de 46,33% dos servicos previstos, ou seja,

havia um descompasso entre o previsto e 0 executado.

Foi destacado no relatério de auditoria a importancia do cronograma fisico-
financeiro da obra como ferramenta gerencial da obra para otimizar o uso dos recursos

disponiveis visando a execucao da obra no prazo 6timo.

O cronograma fisico-financeiro representa importante ferramenta administrativa e
gerencial. A projetista ou a empresa Construtora devem utiliza-lo para planejar a
utilizacdo dos diversos recursos disponiveis (pessoal, equipamentos, materiais e
financeiros) com os mais variados tipos de servicos a serem executados, pois  esta
ferramenta que servird de balizamento na comparac¢ao entre o planejado e o executado

Vale destacar que, apds o inicio das obras, sempre que o prazo e as respectivas etapas
de execugao forem alteradas. ha necessidade de adequagao o cronograma
fisico-financeiro, para que sempre reflita as condigoes reais da obra.

O custo de um projeto varia em funcao de diversos fatores determinantes, e dentre estes
temos o fator tempo de duragdo da obra o qual tem um impacto direte no seu custo,

O projetista nao deve planejar a execugao de uma obra além do prazo 6timo, pois com a
dilatagao do prazo ha aumento do custo em fungao da manutengao dos custos fixas, em
especial os custos com a administracio local da obra e com a manutengdo e operagao
do canteiro de obras.

Fonte: Relatorio de Auditoria n.° 06/2015, pagina 15 (Doc. Digital n.° 100480/2021)
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A manifestacdo apresentada pelo Senhor Marcelo de Oliveira e Silva
contempla a Nota Técnica n.° 030/2021/SUEFIII/SAOR/SINFRA-MT, a qual atribui o
atraso no cronograma fisico — financeiro a diversos motivos, sendo o principal “a
demora na liberagéo de recursos por parte do agente financiador, uma vez que a obra
fez parte do programa MT-INTEGRADO".

O recorte a seguir contém esta justificativa.

Em relagdo ao Item “g” - Descompassa entre a execuglio e o cronograma fisico-financeiro da

obra;
Houve 0 Descompasso entre a execugdo ao cronograma fisico — financeiro da obra, dentre

tantos motivos, o principal deles foi a demora na liberagdo de recursos por parte do agente financiador,

uma vez que esta obra faz parte do programa MT-INTEGRADO.

Fonte: Nota Técnica n.° 030/2021/SUEFIII/SAOR/SINFRA-MT (Doc. Digital n.° 185263/2021, pag. 12)

Sobre este achado noticiado pela CGE, foi verificado que em 25/02/2015 a
SINFRA subscreveu o 2° Termo Aditivo ao Contrato®°, que teve por objetivo adicionar
540 dias ao prazo de vigéncia do Contrato n.° 137/2013/SETPU. Ademais, como
informado no tépico 1.3 deste relatério, foram formalizados o 3° e o0 4° Termos

Aditivos®!, os quais concederam mais 433 dias de prazo para a execucéo do objeto.

Outrossim, na instrucdo do processo que resultou na formalizacdo do 2°
Termo Aditivo®?, consta um novo cronograma fisico-financeiro aprovado pela SINFRA
gue compatibiliza a previsédo dos servicos que deveriam ser executados com o que foi
efetivamente medido até a data da formalizacdo do referido aditivo. O novo
cronograma também apresenta uma nova previsdo dos servi¢cos a serem executados

em conformidade com o prazo concedido.

Isto posto, uma vez que a SINFRA retificou o cronograma fisico-financeiro
da obra de modo a compatibilizar os servicos medidos até a 162 medicdo com o
executado, conclui-se que a SINFRA adotou os procedimentos para corrigir o

descompasso apontado no Relatério de Auditoria CGE n.° 06/2015.

50 Processo SINFRA 661205/2012 — 2° Termo Aditivo (Doc. Digital 21153/2023).
51 Processo SINFRA 661205/2012 — 3° e 4° Termo Aditivo (Doc. Digital 661205/2012).
52 Processo SINFRA 700845/2014 (Doc. Digital 21107/2023).
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Pelo exposto, ndo foi confirmada a materializagdo da irregularidade
apontada pela CGE no Relatério de Auditoria CGE n.° 06/2015.

2.8. Auséncia de comprovacao prévia de Certiddo de Quitacdo do ISSQN para
execucdo do pagamento a contratada pelos servigcos prestados na obra
(Relatério de Auditoria CGE n.° 06/2015)

Foi relatado pela CGE que a proposta apresentada pela empresa
Construtora contemplou, conforme consta da planilha de BDI, a incidéncia de ISSQN

sobre o preco de venda e que o Estado é o responséavel por arcar com este tributo.

Sobre a responsabilidade do Estado, foi ressaltado que a Lei Estadual
n.° 10.162/2014 determina que os pagamentos de servigos/obras ficam condicionado
a comprovacao pelas empreiteiras de Certiddo de Quitacdo do ISSQN expedida pelo

municipio do local de execucédo da obra ou servico.

Também foi destacado que o Acorddo TCU n.° 1.451/2006 — Plenério,
determina que “Nos pagamentos efetuados aos contratados a titulo de ISS deve ser
considerada a aliquota real estabelecida pelos municipios envolvidos, e ndo aquela
considerada no BDI da empresa [...]". Acrescenta que o atendimento desta deciséo

do TCU previne que seja descumprido o principio do enriqguecimento sem causa.

Pelo exposto, a CGE recomendou a SINFRA que, nos processos de
pagamentos posteriores a 10/09/2014, fosse condicionado pagamento a
apresentacao de Certiddo de Quitacdo do ISSQN expedida pelo municipio sede do
local de prestacao do servigo/execucao da obra. Também se recomendou a SINFRA
gue cobrasse das contratadas o comprovante de recolhimento do ISSQN referente a

medi¢cdes/pagamentos passados.

A manifestagdo do Sr. Marcelo de Oliveira e Silva, reproduzida a seguir,
nao trouxe informacdes e/ou documentos referentes as providéncias adotadas pela
SINFRA para este achado da CGE.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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O Item "h” - Auséncia de comprovacdo prévia de Certiddo de Quitogdo do ISSQN para

execugdo do pagamento a contratada pelos servigos prestados na obro;

Tal item devera ser conferido pela Secretaria Adjunta Sistémica (SAAS).

Fonte: Doc. Digital n.° 185263/2021, pag. 12

Entretanto, sobre o assunto, € pacifico na jurisprudéncia que o sobrepreco
por preco (e o consequente risco de enriqguecimento sem causa) é apurado mediante
a combinacéo de custos diretos e taxa de BDI, ndo de parcelas ou valores isolados
desses componentes do pre¢o unitario, ou seja, 0S precos unitarios contratados
devem estar abaixo dos precos unitérios referenciais assim como o prec¢o global da
proposta deve estar abaixo do preco global referencial. Adiante, alguns enunciados
do TCU a respeito:

Acoérdao 3237/2012-Plenéario

N&o é possivel avaliar custos unitarios dissociados da taxa de BDI;
pelas mesmas razdes, ndo cabe discutir a composi¢éo do BDI de forma
isolada. Ndo se constatando sobrepreco no preco global do contrato,
em face dos parametros do mercado, ndo ha que se falar em reducao
do BDI do contratado.

Acoérdao 2738/2015-Plenéario

O licitante pode apresentar a taxa de BDI que melhor Ihe convier,
desde que o0 pre¢co proposto para cada item da planilha e, por
consequéncia, o preco global ndo estejam em limites superiores aos
precos de referéncia.

Ademais, compete aos 6Orgdos arrecadadores apuracao, lancamento e
fiscalizacdo de eventual prejuizo ao erario decorrente de ndo pagamento ou
pagamento a menor de tributo, bem assim a interpretacéo final sobre as hipéteses de
incidéncia, base de calculo e valor devido. Adiante, alguns enunciados do TCU a
respeito:

Acérdao 1080/2016-Plenério

Ndo cabe ao TCU apurar prejuizo ao erario decorrente de néo
pagamento ou pagamento a menor de tributo, cuja apuracédo,
lancamento e fiscalizacdo compete aos 6rgados arrecadadores, bem
assim a interpretacao final sobre as hipéteses de incidéncia, base de
célculo e valor devido.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Aco6rdéo 1456/2010-Plenario

1. Nao cabe ao TCU promover o célculo nem o lancamento de tributos,
em face do ndo-pagamento ou do pagamento a menor, cuja apuracao,
lancamento e fiscalizagdo compete aos 6rgéos arrecadadores.

2. Nao deve ainda o TCU promover a interpretacao final sobre as
hipéteses de decadéncia e prescricdo tributarias, e a inscricdo de
crédito tributario em divida ativa da Uni&o.

Isto posto, com objetivo de verificar se foram adotadas providéncias para
cumprir com a recomendacéo da CGE, foi elaborada a Solicitagéo de Informacdes e
Documentos n.° 37/2019 — SID n.° 37/2019% com a solicitagdo para que a SINFRA
informasse as providéncias adotadas em funcdo do Relatério de Auditoria CGE n.°
06/2016.

Em resposta, a SINFRA encaminhou parte do Plano de Providéncias do
Controle Interno n.° 10/2015 — PPCI n.° 10/2015.%4, subscrito em 17/10/2016, o qual
informa que seria solicitado das empresas Encomind, JBS e Trafecon as guias e

comprovantes de recolhimento de ISS.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO e —
—_—— UNDADESEYOWAL DE CONTROLE INTERNO - UNISECI
/0 DE PROVIDENCIA DO CONTROLE INTERNO - PPCI INPLEMENTADO 0102018 T e —— — _—
" UNIDADE ORGAMENTARIA SNFRA T ———— e e —

SUBSISTEMA: FINANCERO
DOCUMENTO: REF. PROCESSO SINFRA N* 3616572015, IC . RA 00612015 - IC 13772013 - MT Integrado.
ORGAO DE CONTROLE: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO - CGE

IMPROPRIED
Apind CAUSAS APONTADAS NO DOCUNENTO DE AUDITORIA i iinliad
I == iad ek S (0 que fazeq) % (Quem ez)

" Solicitar nos processos de pagamentos posteriores &
10 de setembro ce 2014 das empresas constutoras &
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Aguardando retomo das
nolificagées feitas &
Encomind - IC 1372013
JBS 1.C. 2052012 0

A Lo Estadue o 10.162, de 10 de se'emtro ds 2014, que tfuopag'\ebmoF a9
hiao corformicads o a smpresas que realzom 05 06 Mo hoat 1

recoinments de Trituto: ISSON (paio Exads, 0 sexvigosiobras execy 36 nos Municios, conds Cormprovag, patas } v reakzado 3 servigos. Alnda, om chedincia 30 RiorAe
(Pig. 15) |emproteias da Certto e GutagBo do ISSON no kot s essver sendo fto o senigd P \ va‘cmdams;h zzzzz iquecimento sem causa. &

Trafecon 1.C. 036/2012,
soficitando apresentarem
Quias e comprovantes de

N
10102016
3 recolhimento de
ISSQN.Ver anexo 01, 02
@03 ’

[ necessidade de a SINFRA cobrar das empresas
prestadoras de servigos, © comprovante do
‘ raccihimento d ISSQN refersntes 2

| mediztesimagamentss passados

[Data: 171102016

[Responsiveis peio Subsistema: Jefferson Marcos Deigado da Siiva. - Superintendente de O, Finangas & Contablidade - SUOF = retario cretério do Orgdo
Marciane Prevedelio Curvo . - Secretiria Adjunta de Administragdo Sistemica - SAADS s“ E"“""‘“ SK hd.) 0 Mon|
Marcelo Duarte Monisro
T [Assessor de Controle intemo do Nucleo = ]
[Observacbes: O dscuments dove ser assmads por 15308 G respoRSAvels of 538 BIaboaZ 28 0u palos Qb deram causa efou que senaram & IFeqIaTiadn = — - —taoxRoche Camao
z

Fonte: Plano de Providéncias do Controle Interno n.° 10/2015 (Doc. Digital n.° 21068/2023, pag. 02)

Posteriormente, em 30/06/2017, o PPCI n.° 10/2015 foi atualizado com o

encaminhamento para que as respostas das empresas fossem encaminhadas para

53 Solicitagéo de Informagdes e Documentos n.° 37/2019 (Doc. Digital n.° 21065/2023).
54 Plano de Providéncias do Controle Interno n.° 10/2015 (Doc. Digital n.° 21068/2023, pag. 02 a 05).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Z DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
__MatoGrosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

as Prefeituras dos municipios onde a obra foi executada para as providéncias que

julgarem necessarias.

TREUNAL DE CONTAS 0O ESTADO
UMDADE SETORIAL OF CONTROLE INTERNO - UNISECI
PLAND DF PROVIDENCIA DO CONTROLE INTERNO - PPCI £ IMPLEMENTADO 013815
UNIDACE ORCAMENTARA: SN RA -
SUBSISTEMA: FINANCERO
DOCUMINTO: REF. PROCESSO SINFRA W JHAO91S. 1. RA 0082015 - IC 1312013 - MY imtegrade
ORGAD DE CONTROLE: CONTROLADORMA GERAL DO ESTADO - CGE
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Fonte: Plano de Providéncias Controle Interno n.° 10/2015 (Doc. Digital n.° 21068/2023, pag. 6 e 7)

Pelo exposto, foi confirmado que a SINFRA adotou providéncias
visando o recolhimento do ISSQN?®®, conforme recomendado pela CGE e em sintonia
com a jurisprudéncia do Acérdédo TCU n.° 1080/2016-P e n.° 1456/2010-P.

2.9. Divergéncia entre o orcamento da administracdo e do projeto da obra
(Relatorio de Auditoria CGE n.° 06/2015)

O Relatério de Auditoria n.° 06/2015 — CGE, informa que a planilha
orcamentaria adotada pela administracdo na Concorréncia Publica n.° 24/2012,
subscrita em 29/11/2012 pelo Engenheiro Darcibel Silva Ramos, prevé a execucédo de
servicos que totalizam R$ 48.339.350,60°6.

Entretanto, a planilha orcamentéria elaborada pela empresa projetista,
(TRAFECON Consultoria e Projetos de Engenharia LTDA, Vol 04 — Orcamento e
Planejamento da Execucdo da Obra — novembro/2012) apresenta quantidade de
servigcos no montante de R$ 47.648.067,34.

55 Notificagdo N. 005/2016/SUOF/SAADS/SINFRA, Notificagcdo N. 006/2016/SUOF/SAADS/SINFRA e Notificagéo
N. 007/2016/SUOF/SAADS/SINFRA (Doc. Digital n.° 21068/2023, pag. 3 a 5).
56 Edital da Concorréncia Publica n.° 24/2012, pagina 51 a 55 (Control-P, Doc. Digital n.° 95675/2021).
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Foi destacado que a divergéncia entre os valores orgados pode indicar erro
no calculo dos quantitativos, situacdo que poderia implicar em consequéncias graves,

como por exemplo o crime de responsabilidade previsto na Lei n.° 8.429/1992.

Pelo exposto, a CGE recomendou a SINFRA que informasse quais projetos
subsidiaram a definicdo dos dados quantitativos, qualitativos e precos adotados na

planilha do orcamento de referéncia da licitacao.

A manifestacdo do Sr. Marcelo de Oliveira e Silva, reproduzida a seguir,
nao trouxe informacdes e/ou documentos referentes as providéncias adotadas pela
SINFRA para este achado da CGE.

O item “i" - Divergéncia entre o orgamento da administrogdo e do projeto;

Tal itern dever i ser conferido pela Superintendéncia de Projetos (SUPR)
Fonte: Doc. Digital n.° 185263/2021, pag. 12.

Uma vez que a SINFRA nao apresentou novos elementos para este achado

da CGE, buscou-se nesta andlise identificar os itens divergentes nos dois orcamentos.

Conforme o Apéndice C%, o orcamento da licitagcdo e o orcamento do
projeto discriminam oS mesmaos servi¢os e quantitativos. A diferenca entre estes

orcamentos reside nos precos unitarios dos servicos.

Conforme o item 8 do Volume 04 do Projeto, reproduzido a seguir, 0s
precos unitarios dos servigcos foram orcados tendo como referéncia as composicoes
de custos unitarios divulgados no Boletim de Precos de Obras de Transporte da
SETPU, no més de setembro/2012.

O orcamento foi desenvolvido utilizando-se a metodologia do Boletim de Precos de
Obras de Transporte da Secretaria de Transporte e Pavimentacdo Urbana - SETPU,
tendo como referéncia as composicbes de custos unitarios com base no més de
setembro/2012.

Fonte: Volume 4 — Orcamento e Plano de Execuc¢éo da Obra (Doc. Digital n.° 21118/2023, pag. 35)

57 Apéndice C — Comparativo entre o Orgamento do Projeto e Orgamento do Edital da Licitagdo (Doc. Digital n.°
24304/2023)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
) DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
__MatoGrosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

A solucao de projeto optou por incluir o custo da Administragao Local direto
na planilha. Com este ajuste, a taxa de BDI foi calculada em 25,57%, conforme

demonstrado a seguir.

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA ESTRUTURA DE MATO GROSSO-SINFRA/MT
Local: MT - 100 - Projeto de Implantacéo e Pavi tach
- i BR-364 (B) / MT-299 - Entr. BR-070 (Barra do Garcas) Entr. MT-366 o
R (Araquaiana) COMPOSIGAO DO L.D.I.
Segmento: Alto Araguaia - Ponte Branca - RibeirSozinho LUCRO E DESPESAS
Lote de Projeto: 01 (Edital 016/2011) INDIRETAS
Lote de Construcio: 01.2 (Ponte Branca - Ribeir§ozinho)
ITEM DESCRICAO DO BENEFICIO/DESPESA INCIDENCIA % SOBRE PV | % SOBRE CD
ADMINISTRAGAO DA OBRA
A ADMINISTRACAO CENTRAL 2,97% de PV 2,97% 3,73%
B ADMINISTRAGAO LOCAL 0% de PV 0,00% 0,00%
C CUSTOS FINANCEIROS CF do (PV-Lucro Operacional) 0,95% 1,19%
D RISCOS 0,5% de CD 0,40% 0,50%
E SEGUROS E GARANTIAS CONTRATUAIS 2,5%a.a. sobre 5% do PV 0,19% 0,24%
Sub-total 4,51% 5,66%
LUCRO
F LUCRO OPERACIONAL 7,2% de PV 7,20% 9,04%
Sub-total 7,20% 9,04%
BDI SEM IMPOSTOS Total (A+C+D+E+F) 11,71% 14,70%
TAXAS E IMPOSTOS
G PIS 0,65% de PV 0,65% 0,82%
COFINS 3% de PV 3,00% 3,77%
1 ISSQN 5% de PV 5,00% 6,28%
Sub-total 8,65% 10,87%
BDI COM IMPOSTOS 20,36% 25,57%
CUSTO DIRETO - CD 79,64%
PRECO DE VENDA - PV 100,00%
BDI COM IMPOSTOS Total (A+C+D+E+F+G+H+I) 20,36% 25,57%
* Foi retirado do BDI os custos com Administragdo Local, pois 0os mesmos entraram como custo direto no Orgamento.
PV = Preco de Venda
ICD = Custo Direto
SELIC - Set/2012 7,50% a.a.
Taxa Média Anual da Inflagdo (IPCA) 5,28% a.a.
CF = ((14SELIC)1/12 x (1+INFL)1/12) - 1 1,04%
Seguros e Garantias (2,5% a.a. sobre 5% do PV - Prazo Médio=1,5 ano)

Fonte: Volume 4 — Orcamento e Plano de Execuc¢do da Obra (Doc. Digital n.° 21118/2023, pag. 237)

Como comprova o recorte acima, o pre¢co da obra orcado no projeto
considerou os custos dos servigcos divulgados pela SETPU em Set/2012 acrescidos
da taxa de BDI de 25,57%.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Quanto ao preco unitario dos servicos divulgados no edital da CP
24/2012/SETPU, foi adotado o custo dos servicos divulgados pela SETPU em
Set/2012 acrescidos da taxa de BDI 27,77% sobre o custo direto, conforme indicado

naquele boletim de pregos®®.

Importante ressaltar que a taxa de BDI de 27,77% inclui, conforme

reproduzido a seguir, a despesa com a administracao local.

il ESTADO DE MATO GROSSO COMPOSICAO DE
5 SECRETARIA DE TRANSPORTE E PA\."IMENTACJE.O URBANA B D I
COORDENADORIA DE PRECOS [ ] e
COMPOSICAO DA PARCELA DE BDI (Bonificagio e Despesas Indiretas)
De acordo com a Portaria n. 085/2010/SINFRA, de 26/02/2010, publicada no D.0. do dia 04/03/2010 SEtf 12
ITENS RELATIVOS A ADMINISTRAC.E.D DA OBRA % sobre PV % sobre CD
A - Administracdo Central 2,97% de PV 2,97 3,79
B - Administracdo Local 2,83% de PV 2,83 3,62
C - Custos Financeiros CF do (PV - Lucro Operacional) 0,94 1,21
D - Riscos 0,50% sobre CD 0,39 0,50
E - Seguros e Garantias Contratuais (2,5% a.a. sobre 5% do PV) 0,25 0,32
Sub-Total 7,38 9,43
LUCRO
F - Lucro Operacional 7,2% de PV 7,20 9,20
Sub-Total 7,20 9,20
BDI SEM IMPOSTOS 14,58 18,63
TAXA E IMPOSTOS
G-PIS 0,65% de PV 0,65 0,83
H - CONFINS 3,00% de PV 3,00 3,83
I-1SSQN 3,50% de PV 3,50 4,47
Sub-Total 7,15 9,14
BDI COM IMPOSTOS 21,73 27,77
Custo Direto - CD 78,27
Preco de Venda - PV 100,00
BDI COM IMPOSTOS (%) Total (A+B+C+D+E+F+G+H+l) 21,73 27,77
PV = Prego de Venda
CD =Custo Direto
SELIC set/2012 7,25% a.a.
Taxa Média Anual de Inflagdo (COPOM) 5,28% a.a.
CF = ([1+SELIC)/™ x (1+INFL)'/"* -1) 1,02%
Seguros e Garantias (2,5% a.a. sobre 5% do PV - Prazo Médio = 2 anos)
Obs: O valor de ISSAN € um referencial médio - o valor real deve ser calculado no orcamento da obra

Fonte: Boletim de Precos de Obras de Transportes — set/12 (Doc. Digital n.° 20958/2023, pag. 04)

58 Boletim de Pregos de Obras de Transportes — set/12 (Doc. Digital n.° 20958/2023, pag. 3 e 4)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Registra-se que, conforme abordado no tépico 2.1. deste Relatério, a
adocdo do BDI de 27,77% no edital da licitacAo ocasionou um sobrepreco por

duplicidade na contabilizacdo da despesa de administragéo local.

Por todo o exposto, observou-se que a divergéncia entre o orgamento da
licitagcdo e o do projeto ocorreu devido ao responsavel pela elaboracdo do edital da
licitacdo adotar uma taxa de BDI diferente/superior a taxa de projeto, respectivamente
27,77%, no edital, e 25,57%, no projeto. Esta diferenca fez com que o preco da obra
orcado no projeto fosse inferior ao do orcamento da licitacdo, respectivamente
R$ 47.648.067,34, no projeto, e R$ 48.339.350,60, no edital.

Por fim, importante ressaltar que esta impropriedade apontada nao implicou
em dano ao erario, pois, conforme abordado no tépico 2.1. deste Relatorio, o TAG
SINFRA/TCE reduziu a zero a parcela do item “Administracdo Local” da composicao
da taxa BDI desta contratacao e a fixou em 23,31%, ou seja, abaixo da taxa de 25,57%

definida no projeto.

Desta forma, a reducdo da taxa de BDI para 23,31%, conforme
compromisso pactuado por meio do TAG, restabeleceu a regularidade orgcamentaria
em relacdo ao BDI adotado na contratacdo, afastando a manutencao do achado.

2.10. Auséncia de anuéncia da empresa supervisora nas medicOes realizadas
(Relatorio de Auditoria CGE n.° 06/2015)

Foi relatado que as medicfes analisadas pela CGE nao passaram por
exame e aprovacdo da empresa supervisora, conforme previsao do contrato firmado

com a administracao.

7

Destacou-se que é funcdo da supervisora prestar servico técnico
especializado objetivando que a administragcdo exer¢ga um controle rigoroso na

execucao de todas as etapas do empreendimento.

A CGE recomendou que a SINFRA cobre da empresa supervisora que
exerca efetivamente todas as atribuicbes enumeradas no contrato firmado com a

administragao.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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A Nota Técnica n.° 30/2021/SUEFIII/SAOR/SINFRA-MT, citada pela
SINFRA e reproduzida a seguir, informa que o contrato com a Supervisora Engenho
teve inicio em 2017, quando a obra estava 95% concluida. Por esta razdo, as

medic¢des foram processadas e pagas sem a anuéncia da supervisora.

Quanto oo Item “j" - Auséncia de anuéncia da empresa supervisora nas medicoes realizadas;

A Supervisora Engenho projetos e construgdes LTDA, foi contratada e inicicu 0s servigos de
supervisio somente partir de 2017 (conforme em midia digital), quando a obra em questdo ja se
encontrava 95% concluida, portanto, algumas medi¢8es ndo possui 3 anuéncia da assinatura da

supervisora nas medigoes realizadas,

Fonte: Doc. Digital n.° 185263/2021, pag. 12

Conforme o Relatério de Auditoria CGE n.° 06/2015, reproduzido a seguir,
este achado diz respeito ao suposto descumprimento de obrigacGes firmada no

contrato com a supervisora, a saber Contrato n.° 205/2013-1/SETPU.

4.4.1. Dados gerais e apontamentos:

a) Observa-se que nas medi¢des analisadas ndo foram “efetuadas” tampouco passaram
pelo exame e aprovagdo da empresa supervisora, conforme consta no contrato firmado
COm a empresa supervisora.

Fonte: Doc. Digital n.° 100480/2021, pag. 22 e 23

Uma vez que esta Tomada de Contas aborda irregularidades referentes
execucao do Contrato n.° 137/2013/SETPU, este apontamento da CGE esta fora do

escopo deste processo.

Ademais, em consulta ao Sistema Geo-Obras TCEMT, foi verificado que o
Contrato n.° 205/2013-1/SETPU-JBS®® foi subscrito em 02 de agosto de 2013, com
vigéncia de 450 dias, ou seja, sua vigéncia foi até 26/10/2014. Portanto o contrato foi

extinto h& aproximadamente 7,5 anos, situagdo que levaria a aplicacdo dos prazos

59 Contrato n.° 205/2013-1/SETPU-JBS (Doc. Digital n.° 21122/2023)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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prescricionais estabelecidos por meio da Lei Estadual n.° 11.599/2021%°, em relacéo

a possiveis atos-fatos irregulares ocorridos a época.

2.11. Auséncia de insercédo de informacfes no Sistema Geo-Obras do TCE/MT
(Relatério de Auditoria CGE n.° 06/2015)

Foi apontado pela CGE a nao insergéo no Sistema Geo-Obras do TCE/MT
dos documentos que revogam a Portaria de nomeacéao do Fiscal Eng.° José Pedro
Pires e nomeiam o0 Eng.° Zenildo Pinto de Castro Filho como fiscal do Contrato n.°
137/2013/SETPU.

Também foi relatado que o cadastro no site do sistema Geo-Obras informa
erroneamente que o objeto do Contrato n.° 137/2013/SETPU estaria relacionado a

servicos de conservacao de rodovia pavimentada.

Outra inconsisténcia relatada diz respeito ao valor da contratagédo. O valor
inicial e final informado no site do Geo-Obras é de R$ 45.500.062,25. Ja o valor da
demanda ap6s a celebracdo do TAG e do Termo de Re-ratificacdo é de
R$ 42.900.068,93.

Pelo exposto, a CGE recomendou a SINFRA que promovesse a correcao
das informacdes apontadas no sistema Geo-Obras e que observasse
tempestivamente as orientagcdes prescritas no Anexo | da Resolucdo Normativa
n.° 06/2011 do TCE/MT.

A manifestacdo do Sr. Marcelo de Oliveira e Silva ndo trouxe informacdes
e/ou documentos referentes as providéncias adotadas pela SINFRA para este achado

da CGE, conforme reproduzida a seguir.

60 |_ei Estadual n°® 11.599/2021. Art. 1° A pretens&o punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para
andlise e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos. (...)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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item “k” - Auséncia de insergiio de informagdes no Sistemo Geo-Obras do TCE/MT;

Tal item deverd ser conferido pelo setor de Coordenadaria de GEQBRAS (CGEQ)

Fonte: Doc. Digital n.° 185263/2021, pag. 12

Apesar de ndo apresentar documentos que demonstrem as providéncias
adotadas para este achado, mostra-se oportuno destacar que o Relatério de Auditoria
CGE n.° 06/2015, que teve por objeto a obra de pavimentacdo do Contrato n.°
137/2013/SETPU, foi elaborado/subscrito em 07 de janeiro de 2015. Neste contexto,
registra-se que as conclusdes do supracitado relatério de auditoria se referem a

atos/fatos praticados a mais de 7,6 anos.

Uma vez que os atos/fatos apontados como irregulares no relatério da CGE
ocorreram a mais de 5 anos, convém verificar a ocorréncia, ou ndo, da hipotese da
prescricdo para o exercicio da pretensdo punitiva no a&mbito desta Corte de Contas,

nos termos da Lei Estadual n.° 11.599/21, reproduzida a seguir.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que dispde o art. 42 da Constituicdo Estadual, aprova
e 0 Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado
a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragédo
permanente e continuada, do dia de sua cessacéo.

Art. 2° A citacdo efetiva interrompe a prescricdo.

§ 1° A interrup¢do da prescricdo somente se dar4d uma vez,
recomegando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da
data da interrupcgao.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de oficio, apds
vista ao Ministério Publico de Contas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio Paiaguéas, em Cuiaba, 07 de dezembro de 2021.

Conforme as disposi¢des da Lei Estadual n.° 11.599/21, a regra geral
adotada nos processos desta Corte de Contas determina a prescricao da pretenséao

punitiva deste Tribunal apds o prazo de 5 anos a contar da “data do fato do fato ou

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo permanente e continuada, do dia de sua

cessacao’.

O 8§ 1° do artigo 2° da referida Lei determina que a citagcdo interrompe a
prescricdo somente uma vez, ou seja, verificada a regular citacdo no periodo de 5
anos, contados na forma do paragrafo Unico do art. 1° daquela Lei, esta Corte de

Contas tem 5 anos a partir da data de citacdo para julgar o processo.

Posto isto, no caso deste achado, considerando que fato irregular apontado
pela CGE ocorreu a mais de 5 anos e que 0s responsaveis pelo ndo envio das
informagbes né&o foram regularmente citados (efetiva citacdo), se verifica a
incidéncia da Prescricdo da Pretenséo Punitiva desta Corte de Contas, nos termos
do artigo 1° da Lei Estadual n.° 11.599/21.

2.12. Execucéo de servicos em desacordo com o Projeto da Obra e Normas
Técnicas (Relatorio de Auditoria CGE n.° 06/2015)

O Relatério de Auditoria CGE n.° 06/2015 informa que a execucdo do
servico de dreno subterraneo, localizado proximo a estaca n.° 5.812, estaria em

desconformidade com o projeto.

Conforme apontou aquela equipe, a planilha orcamentéaria da obra previu a
execucao de 13.099,00 metros do item dreno longitudinal profundo para corte em solo
— DPS 07 — AC/BC, a um custo unitario de 111,40 R$/m?, perfazendo um total de
R$ 1.459.228,60.

Entretanto, a vistoria no local constatou que a largura média da vala aberta
foi de 30 cm, quando o album de projetos do DNIT (tipos de dispositivos de drenagem)
especifica que a largura para execuc¢do do dreno subterraneo do tipo DPS-07 deve

ser de 50 cm, conforme descrito neste relatoério.

Na oportunidade, ressaltou-se que a reducdo da area drenante acarreta a
perda da eficiéncia hidraulica, permitindo que a empresa medisse servicos em
quantidades maiores que 0s executados, como é o caso de escavagao e o quantitativo

utilizado de material filtrante.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Também foi constatado por aquela equipe o uso de seixo ralado com
excesso de material fino®!, qguando o contrato previa o uso de brita e areia comercial

como material filtrante.

Por fim, foi apontada a substituicdo do tubo de concreto perfurado por dutos
PEAD de menor diametro®?, fato este que, segundo aquela equipe, implica na reducéo
da secédo de vazao, contraria o projeto da obra, e reduz os custos da contratada com

a aquisicao, transporte e de instalacdo desse material.

Pelo exposto, a CGE recomendou a SINFRA que: (1) realizasse o
levantamento de todos os drenos subterrdneos executados com o propdsito de
identificar divergéncias com o previsto em projeto e (2) realizasse a correcdo das
inconsisténcias ou informasse uma justificativa para execucéo e aceitacao divergente

do especificado em projeto.

Referente a este achado, a Nota Técnica n.° 30/2021/SUEF
II/ISAOR/SINFRA-MT, citada pela SINFRA, informa que a Norma DNIT 015/2016

admite, sem ressalvas, a utilizacdo do dreno com tubo de PEAD.

Hé que se ressaltar que tanto a Norma DNIT 015/2006 — Drenagem — Drenos Subterraneos —
Especificacdo de Servigo quanto o Manual de drenagem de Rodovias do DNIT, capitulo 5 — Drenagem
subterranea admitem, sem ressalvas, a utilizacao de varios tipos de tubos além dos de concreto, dentre

ele os de PEAD corrugado (ANEXO-02).

Fonte: Doc. Digital n.° 185263/2021, pag. 13

Acrescenta que a mudanca na solucdo adotada para este dreno nao

causou prejuizos em termos de funcionalidade hidraulica.

61 Relatorio de Auditoria n.° 06/2015, pagina 33 - Fotografias da vistoria (Control-P, Doc. Digital n.° 100480/2021)
62 Relatorio de Auditoria n.° 06/2015, pagina 32 - Fotografias da vistoria (Control-P, Doc. Digital n.° 100480/2021)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Mato Grosso

0 dlbum de Projetos Tipo do DNIT estabeleceu o uso de tubos corrugados PEAD (Norma DNIT
093/2006-EM) em dispositivos de drenagem longitudinal subterranea, para corte em solo ou corte em
rocha como alternativa ao uso de tubos de concreto poroso ou de ceramica porosa, com o diametro
indicado para influxo calculado. Deste modo, para os projetos onde o detalhamento dos dispositivos de
drenagem toma, por exemplo, como referéncia o tubo de concreto poroso DN200 (vazdo de influxo 1,67
I/s.m) a substituicdo por tubo dreno PEAD DN100 (vazao de influxo 4,94 |/s.m) é uma solugdo aprovada
e aceita desde 2006 como equivaléncia técnica nas obras rodovidrias, 0 que comprova nao ter havido

prejuizo, no caso em questdo, em termos de funcionalidade hidrdulica.

Fonte: Doc. Digital n.° 185263/2021, pag. 13

A Nota Técnica apresenta imagens do seixo lavado utilizado na execuc¢éo
do servico e afirma que a implantacdo dos drenos fora feita com material isento de

finos.

Com efeito, por um engano, o fornecedor se equivocou nas primeiras viagens de seixo para
preenchimento dos drenos. Ao invés de enviar o seixo lavado adquirido, foi enviado seixv exlraido

diretamente da cava. O engano a época foi prontamente corrigido e a implantacao dos drenos fora feita

com material isento de finos, como pode-se observar nas fotografias.

Em suma, a Nota Técnica informa que para o servigo “Dreno Longitudinal
Profundo para Corte em Solo” a substituicdo do tubo em concreto por tubo em PEAD
se mostrou vantajosa e teve um custo de implantagcéo similar.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Comparando os custos entre o uso de tubos de concreto e PEAD e analisando os custos totais
para execu¢do da obra de drenagem pluvial apresentados na composicao de prego unitario previsto em
projeto R$111,39 e, composi¢do de custo unitario que foi executado, apresentado pelo Engenheiro
Fiscal R$111,42, nota-se que para realizagdo da obra com tubos PEAD o custo equiparou-se ao meétodo
com tubos em concreto, com diferenga de R$0,03, custo esses ndo foram repassados ao erario publico,

trazendo benfeitora a obra com minima manutengao futura e maior rapidez na execugao.

Esta diferenca se da pelo elevado custo do fornecimento de tubos em PEAD, pois como se
observa nas composi¢des, quando analisados os custos com mao de obra para instalacdo e movimentos

de terra, a tubulagdo de PEAD se mostrou extremamente benéfica.

Fonte: Doc. Digital n.° 185263/2021, pag. 19 e 20

Referente a este achado noticiado pela CGE, conforme mencionado em
topicos anteriores, o Relatério de Auditoria CGE n.° 06/2015 foi elaborado/subscrito
em 07 de janeiro de 2015, ou seja, as conclusdes do supracitado relatério de auditoria

se referem a atos/fatos praticados a mais de 7,6 anos.

Ademais, o servigo “2 S 04 500 57 Dreno longitudinal profundo p/ corte em
solo - DPS 07 - AC/BC” foi medido na totalidade em 02 de maio de 2016, por ocasiao
da subscricdo da 312 medic&o®3, ou seja, a mais de 6,3 anos. O pagamento da referida

medicao ocorreu em 19 de maio de 2016, ou seja, mais de 6,2 anos.

Assim, uma vez que os atos/fatos apontados no Relatério de Auditoria da
CGE n.° 06/2015 ocorreram a mais de 5 anos e que o Ultimo pagamento pelos servigos
indicados também ocorreu a mais de 5 anos, convém verificar a incidéncia, ou néo,
da hip6tese da prescricdo para o exercicio da pretensdo punitiva no ambito desta

Corte de Contas, nos termos da Lei Estadual n.° 11.599/21, reproduzida a seguir.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que disp8e o art. 42 da Constituicdo Estadual, aprova
e o Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° A pretenséo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para analise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

63 312 MPI do Contrato n.° 137/20213 (Doc. Digital n.° 22165/2023, pag. 07)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado
a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragao
permanente e continuada, do dia de sua cessagéo.

Art. 2° A citagdo efetiva interrompe a prescrigao.

§ 1° A interrupcdo da prescricdo somente se dara uma vez,
recomec¢ando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da
data da interrupc¢ao.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de oficio, apés
vista ao Ministério Publico de Contas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 07 de dezembro de 2021.

Conforme as disposi¢cfes da Lei Estadual n.° 11.599/21, a regra geral
adotada nos processos desta Corte de Contas determina a prescricdo da pretensao
punitiva deste Tribunal apds o prazo de 5 anos a contar da “data do fato do fato ou
ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo permanente e continuada, do dia de sua

cessacao’.

O 8 1° do artigo 2° da referida Lei determina que a citacdo interrompe a
prescricdo somente uma vez, ou seja, verificada a regular citacdo no periodo de 5
anos, contados na forma do paragrafo Unico do art. 1° daquela Lei, esta Corte de

Contas tem 5 anos a partir da data de citagédo para julgar o processo.

Posto isto, considerando que no ambito desta Corte de Contas ndo consta
neste processo a efetiva citagcdo de responsaveis pelos atos irregulares noticiados
pela CGE; se verifica aincidéncia da Prescricao da Pretenséo Punitiva para este
achado apontado pela CGE, nos termos do artigo 1° da Lei Estadual n.° 11.599/21.

Ademais, ainda que seja considerada a possibilidade de que o ato ou fato
ilicito noticiado no relatério da CGE possa ser enquadrado em infracdo continuada,
esta prescrita a pretensao punitiva deste Tribunal, visto que o eventual dano ao erario
teria cessado a mais de 5 anos, em 19 de maio de 2016, data do ultimo pagamento
pelo servigo “2 S 04 500 57 — Dreno longitudinal profundo p/ corte em solo - DPS 07 -
AC/BC”.%4

64 312 MPI do Contrato n.° 137/2013 (Doc. Digital n.° 22165/2023, pag. 90).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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3. Dos Achados

3.1. Dano ao eréario em razado da liquidacéao irregular de despesa referente ao
servico de Escavacdao, Carga e Transporte, decorrente da adocédo de fator de

conversao ndo amparado por ensaios laboratoriais

3.1.1. Classificac¢ao da Irregularidade

JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em

classificacédo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1.2. Situagao encontrada

O Contrato n.° 137/2013/SETPU estabelece que %...) na execug¢do dos
servicos objeto do presente Contrato devera observar, de modo geral, as
Especificacbes e as Normas Técnicas vigentes no DNIT e SETPU, aquelas
Complementares e Particulares e outras pertinentes aos servigos contratados,
constantes dos respectivos projetos, as instrugdes, recomendacdes e determinacdes
da Fiscalizacdo e, quando houver, da Supervisdo e dos Orgdos Ambientais.” (grifou-

se)

2.2. CONDICOES PARA EXECUCAO, ESPECIFICACAO E
NORMAS TECNICAS:

2.2.1) A CONTRATADA, na execucio dos servicos objeto do presente
Contrato devera observar, de modo geral, as Especificacoes e as Normas Técnicas vigentes no
DNIT e SETPU, aquelas Complementares ¢ Particulares € outras perlinentes a0s Servicos
contratados, constantes  dos  respectivos  projetos, as nstrugoes, recomendagoes e
determinacdes da Fiscalizacio e, quando houver, da Supervisio e dos l:‘}r!._\rﬁn.lt Ambientas.

Fonte: Contrato n.° 137/2013/SETPU (Doc. Digital n.° 89618/2021)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Tratando-se de servigos relacionados a terraplenagem, principalmente o de
escavacao, carga e transporte de solos, pode-se verificar que as normas DNIT 106,
107 e 108/2009-ES comtemplam a metodologia de quantificacdo e medicdo dos

servigcos a serem executados.

Cc 8 www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/ipr/coletanea-de-normas/coletanea-de-normas/normas_e_manuais_vigentes_

normas_e_manuais_vigentes_x_substituidos_-_site_ipr-revisado-20-08... 5 /21 -  150% + ]

DNIT 108/2009-E5 TERRAPLENAGEM - ATERROS

2009 DNIT 107/2009-E5 TERRAPLENAGEM - EMPRESTIMOS
2009 DNIT 106/2009-E5 TERRAPLENAGEM - CORTES
2009 DNIT 105/2009-E5 TERRAPLENAGEM - CAMINHOS DE SERVICO

Fonte: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/ipr/coletanea-de-
normas/coletanea-de-normas/normas_e_manuais_vigentes X substituidos - site ipr-revisado-20-08-
2020.pdf. Acesso em 06.02.2023.

Todas elas séo objetivas ao estabelecer que os volumes das escavacoes,
cargas e transportes devem ser obtidos a partir do material in natura, seja nas regioes

de corte, seja nas caixas de empréstimo:

8.1 Processo de medicao

A medicdo dos servicos deve levar em consideragdo o
volume de material extraido e a respectiva dificuldade de
extragdo, medido e avaliado no corte (volume “in natura”)
e a distancia de transporte percorrida, entre o corte e o

local de deposicao.

Fonte: Norma DNIT 106/2009-ES (Doc. Digital n.° 21797/2023)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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8.1 Processo de medicao

A medicao dos servicos deve levar em consideracdo o
volume de material extraido e respectiva dificuldade de
extracdo, conforme o constante no Projeto de
Engenharia e considerado e avaliado na caixa de
empréstimo (volume in natura). Deve agregar, ainda, a
distancia de transporte a ser percorrida, entre a caixa de
empréstimo e o local de deposi¢cdo na pista ou na praca

de depdsito / reserva.

Fonte: Norma DNIT 107/2009-ES — Empréstimos (Doc. Digital n.° 21798/2023)

8.1 Processo de medicgao

Tendo em vista que as medigbes correspondentes a
escavagdo, carga e transporte dos materiais ja foram
devidamente focalizadas quando da abordagem da
execugdo dos Cortes e dos Empréstimos, a medigao dos
aterros comporta, estritamente, a quantificacdo da
compactacao, a qual envolve varias operacbes a saber:
a descarga e o espalhamento do material em camadas, o
ajuste e homogeneizagdo da wumidade do solo, a
compactagcdo propriamente dita e o respectivo

acabamento do aterro.

Fonte: Norma DNIT 108/2009-ES - Aterros (Doc. Digital n.° 21804/2023)

No entanto, na execucdo do Contrato n.° 137/2013/SETPU, a fiscalizacao
optou por quantificar e medir 0s servicos de escavacgao, carga e transporte de forma
indireta, ou seja, a partir do volume de aterro compactado em pista. Nesta sistematica,
o volume do material escavado, carregado e transportado € apurado a partir do
produto do volume desse material compactado em pista por um fator de converséao,

normalmente denominado “fator de empolamento”.

A seguir é reproduzida esta metodologia de obtencéo do volume escavado,
carregado e transportado, conforme disponivel na 262 MPI.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Fonte: Sistema GEO—OBRAS—TCE/MT, 262 medicdo do Contrato n°® 137/2013 — Planilha “DMT terrapl-
aterro”, acessado em 24/02/2023

Conforme o recorte da 262 MPI, o volume escavado, carregado e
transportado (volume in natura) foi apurado pelo produto do volume do material
aplicado na pista pelo fator de conversao de 1,25, ou seja, a fiscalizacdo considerou
que o volume do solo no corte ou empréstimo (volume in natura) é 25% maior em

relacdo ao volume desse material apds sua compactacdo na pista.

Assim, uma vez que a fiscalizacdo optou por obter o volume de solo de
forma indireta, se mostra necessario que a fiscalizacéo se certifique de que o fator de
conversédo adotado estivesse embasado por ensaios que comprovem sua adequacao,

fato ndo constatado na documentacao disponibilizada aos autos.

Registra-se que a implantacéo deste trecho da Rodovia MT-100 foi objeto
de vistoria® por uma equipe desta Corte de Contas e, conforme relatado nos autos do
Processo n.° 31.738-1/2017, a época da inspecdo, também, ndo foram
disponibilizados pela fiscalizacdo da obra os relatérios de controle tecnoldgico que
comprovassem a adequacdo do fator de conversdo médio de 1,25 utilizado para

calcular o volume de material in natura.t®

65 Relatorio Técnico Preliminar (Doc. Digital n.° 100498/2021, pag. 12 e 13).
66 Relatorio Técnico Preliminar (Doc. Digital n.° 100498/2021, pag. 33 e 34).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Ademais, também foi solicitado®” na instrucdo deste processo a
disponibilizacdo de copia dos controles tecnolégicos dos materiais e servicos
realizados pela Construtora Encomind, ao longo da execucdo do Contrato n.°
137/2013/SETPU.

5. Os relatérios, em geral, produzidos pela empresa Supervisora relacionados a
execucdo do Contrato 137/2013, e em particular os de controle geomeétrico e
tecnolégico;

6. Controles tecnoldgicos dos materiais e servigos realizados pela construtora

Encomind Engenharia, Comércio e Industria Ltda., ao longo da execugdo do

Contrato 137/2013;
Fonte: Solicitagédo de Informacdes e Documentos n.° 11/2018 (Doc. Digital n.° 21062/2023)

Em resposta®®, conforme reproduzido a seguir, a SINFRA afirmou que estes

documentos ndo foram localizados.

Em relagéo aos itens “4, 5 e 6” da Solicitagao de Informagdes e Documentos

n® 11/2018, documentos solicitados a SUENG por meio da Comunicagdo Interna n°

147/2018, nao foram localizados nos autos dos processos.
Fonte: Oficio n.° 1495/2018/GS/SINFRA (Doc. Digital n.° 21231/2023)

Sendo assim, uma vez que a fiscalizacdo optou por obter o volume de
material escavado, carregado e transportado de forma indireta, utilizando-se de fator
médio de conversdo de 1,25, ndo sustentado por ensaios laboratoriais, restou
caracterizada o pagamento irregular desta despesa, tendo em vista a ofensa aos arts.
62 e 63 da Lei n°® 4320/1964 c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Neste contexto, como paradigma, foi verificado que o Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro 2) estima para os servigos de “Base de solo estabilizado
granulometricamente s/ mistura” (2 S 02 200 01) e “sub-base de solo estabilizado

granulometricamente” (2 S 02 200 00) que o volume do solo in natura é 15% maior

67 Solicitagéo de Informagdes e Documentos n.° 11/2018 (Doc. Digital n.° 21062/2023).
68 Oficio n.° 1495/2018/GS/SINFRA (Doc. Digital n.° 21231/2023).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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em relacdo ao volume apés sua compactacdo na pista, conforme evidenciado a

seqguir.
DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Construgao Rodoviaria SICRO2
Custo Unitario de Referéncia Més : Novembro / 2016 Mato Grosso RCTR0320
2 S 02200 01 - Base solo estabilizado granul. s/ mistura Producéo da Equipe : 168,00 m3 (Valores em RS)
D - Atividades Auxiliares Quantidade Unidad Preco Unitario Custo Unitario
1A 0110001 - Limpeza camada vegetal em jazida (const e restr.) 0,7000 m2 0,46 0,32
1 A 01105 01 - Expurgo de jazida (const e restr) 0,2000 m3 243 049
1A 01120 01 - Escav. e carga de mater. de jazida(const e restr) 1.1500 m3 3.76 4.32

Fonte: SICRO 2 — Composi¢éo analitica 2 S 02 200 01 (Doc. Digital n.° 21235/2023, pag. 5)

DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Construgéo Rodoviaria SICRO2
Custo Unitario de Referéncia Més : Novembro / 2016 Mato Grosso RCTR0320
2502 20000 - Sub-base solo estabilizado granul. s/ mistura Produgao da Equipe : 168,00 m3 (Valores em RS)
D - Atividades Auxiliares Quantidade Unidade Preco Unitario Custo Unitario
1A 0110001 -Limpeza camada vegetal em jazida (const e restr.) 0,7000 m2 0,46 0,32
1 A 01105 01 - Expurgo de jazida (const e restr) 0,2000 m3 243 0,49
1 A 01120 01 - Escav. e carga de mater. de jazida(const e restr) 1,1500 m3 3,76 432

Fonte: SICRO 2 — Composi¢éo analitica 2 S 02 200 01 (Doc. Digital n.° 21235/2023, pag. 4)

Dessa forma, no presente cenario, para fins de apuracdo do dano, é
razoavel adotar o fator de conversédo de volumes de 1,15 considerado no Sicro 2,

conforme apresentado.

Isto posto, as medicbes do servico de escavacgao, carga e transporte de
materiais de 12 categoria foram reprocessadas com a adocao do fator de converséo
de 1,15 e chegou-se a um dano ao erario no montante de R$ 791.766,55, conforme

detalhado no Apéndice D®.

Essa situacdo fez com que a empresa contratada se beneficiasse de
pagamentos indevidos, ocasionando enriguecimento sem justa causa da empresa em

detrimento do erario estadual, incidindo as disposi¢des do artigo 884 do Codigo Civil.

69 Apéndice D — Dano ao Erario em Fungéo de Fator de Conversdo Ndo Amparado por Ensaios (Doc. Digital n.°
24305/2023)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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3.1.3. Da N&o Incidéncia da Prescricdo da Pretensdo Punitiva desta Corte de

Contas

Uma vez que o primeiro pagamento pelos servicos de escavacédo, carga e
transporte ocorreu a mais de 8 anos’®, convém verificar a ocorréncia, ou néo, da
hip6tese da prescrigcdo para o exercicio da pretensdo punitiva no ambito desta Corte

de Contas, nos termos da Lei Estadual n.° 11.599/21, reproduzida a seguir.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que disp&e o art. 42 da Constituicdo Estadual, aprova
e o0 Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° A pretenséo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado
a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragdo
permanente e continuada, do dia de sua cessacéo.

Art. 2° A citacdo efetiva interrompe a prescricao.

§ 1° A interrupcdo da prescricdo somente se dar4d uma vez,
recomegando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da
data da interrupgao.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de oficio, apds
vista ao Ministério Publico de Contas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paléacio Paiaguas, em Cuiaba, 07 de dezembro de 2021.

Conforme as disposi¢fes da Lei Estadual n.° 11.599/21, a regra geral
adotada nos processos desta Corte de Contas determina a prescri¢cdo da pretensao
punitiva deste Tribunal apds o prazo de 5 anos a contar da “data do fato ou ato ilicito
ou irregular ou, no caso de infracdo permanente e continuada, do dia de sua

cessacao’.

O 8§ 1° do artigo 2° da referida Lei determina que a citacdo interrompe a
prescricdo somente uma vez, ou seja, verificada a regular citacdo no periodo de 5
anos, contados na forma do paragrafo unico do art. 1° daquela Lei, esta Corte de

Contas tem 5 anos a partir da data de citagéo para julgar o processo.

0 A primeira medicdo do servico de escavagdo, carga e transporte de material processada com fator de
empolamento ndo confirmado por ensaios foi a 012 MPI. Esta medi¢cdo foi paga e o dano consumado, em
13/12/2013, ou seja, a mais de 08 anos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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O fato irregular apontado, a saber, dano ao erario em razéo da liquidacéo
irregular do servico de escavacao, carga e transporte, foi continuado, uma vez que
foi empregada a mesma sistematica irregular de apuracédo do montante a ser pago, a

saber, a adocéo de fator de conversao nao embasado por ensaios laboratoriais.

Posto isto, foram identificados como responsaveis pela materializacdo do
dano ao erario: o agente responsavel pela elaboracdo da medicao dos servicos —fiscal
do contrato; e a empresa, que se beneficiou pelos pagamentos/recebimento —

enriquecimento sem causa.

No caso do agente responsavel pela elaboracdo da medicdo dos servicos,
a conduta atribuida a este responsavel diz respeito a adoc¢éo de fator de converséo
nao amparado por ensaios laboratoriais, ocasionando dano ao erario. Considerando
que a ultima medigéo deste servico foi subscrita em 01 de setembro de 2017, em 01
de setembro de 2022 prescreveu a pretensdo punitiva desta Corte de Contas
para o Senhor José Pedro Pires’? e para o Senhor Zenildo Pinto de Castro Filho'?,
nos termos do artigo 1° da Lei Estadual n.° 11.599/21.

No caso da contratada, a conduta atribuida a empresa diz respeito a ter se
beneficiado de pagamentos/recebimento indevidos, ocasionando enriquecimento sem
justa causa da empresa em detrimento do erario estadual. Considerando que o ultimo
pagamento/recebimento por este servico ocorreu em 11/09/201873, a prescricdo da
pretensdo punitiva desta Corte incidira a partir de 12/09/2023, ou seja, nao
prescreveu a pretensdo punitiva desta Corte de Contas para a empresa
CONSTRUTORA ENCOMIND ENGENHARIA COM E IND LTDA.

3.1.4. Critérios

e Constituicdo Federal, artigo 37, caput, e artigo 70, caput.

e Lein.®4320/1964, art. 62 e 63, § 2°, |II.

7 Responsavel por subscrever as MPI n.°s 01, 02, 03, 04, 05 e 06 e as MR n.°s 04, 05, 06.
72 Responsavel por subscrever as MPl e MR n.°s 7, 08, 09, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 47.
73 472 MPI (Medic&o Final) do Contrato n.° 137/2013 (Doc. Digital n.° 22207/2023, pag. 218).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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e Lein.°10.406/02 — Caodigo Civil, art. 884.

e Normas DNIT 106, 107 e 108/2009-ES.

3.1.5. Evidéncias

e Oficio n.° 1495/2018/GS/SINFRA"4,

e Processos de pagamento das medicfes a precos iniciais: 01, 02, 03, 04, 05,
06, 07, 08, 09, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 47 — MF,
relacionadas no Apéndice A. "®

e Processos de pagamento das medi¢oes de reajuste: 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10,
12, 13, 14, 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 47 — MF, relacionadas no
Apéndice A.7®

3.1.6. Causas

Adocéo de fator de empolamento ndo confirmado por ensaios tecnolégicos

no processamento das medigdes.

3.1.7. Efeitos

Dano ao erario de R$ 791.766,55 em razdo da liquidacdo irregular do

servico de escavacao, carga e transporte.

74 Doc. Digital n.° 21231/2023.
75 Apéndice A — Relagdo de Anexos (Doc. Digital n.° 24298/2023).
76 Apéndice A — Relagdo de Anexos (Doc. Digital n.° 24298/2023).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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3.1.8. Responsavel

Empresa: Construtora Encomind Engenharia Comeércio e Industria LTDA

Periodo: de 09/07/2013 (data da assinatura do contrato) até 29/06/2019 (termo de

recebimento definitivo)

Conduta

Beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de R$ 791.766,55,
nas suas respectivas datas bases, decorrentes da liquidagéo irregular da despesa dos

servigos de “escavacgao, carga e transporte”.

Nexo de Causalidade

Ao beneficiar-se de pagamentos indevidos no ambito do Contrato n°
137/2013/SETPU, restou caracterizado enriquecimento sem justa causa da empresa
contratada em detrimento do erario estadual, incidindo as disposi¢cdes do artigo 884
do Cédigo Civil.

3.2. Dano ao erario em funcdo da apropriacdo indevida do servico de

“Regularizagao de Subleito”

3.2.1. Classificagao da Irregularidade

JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugédo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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3.2.2. Situacao encontrada

Na execucdo do Contrato n.°137/2013/SETPU, foram apropriados
675.570,623m2 7 do item “regularizagdo de subleito”, conforme pode ser observado
no recorte a seguir de parte da planilha RESUMO DE MEDICAOQ, da medic&o final da

o . . %
=z R Ao crosso RESUMO DE MEDICAO
Obra: Pavimentagdo Asfattica T 1972013/0000-6EPTU Prazo de Execugso (dias) 1633
Rodovia: MT -100 Prazo Restante (dias) 121
Trecho: BR-364(B)MT-299- Entr. BR-070 (Barra do Gargas) Entr. MT-336 (Araguaiana) Data Assinatura 08071013 V. Contratual P) 5179954353 s
Sub-trecho: Alto Araguaia-Ponte B Iote 01.2(P B Publcago 090713 Vr Acum Medido P! 5179582363 L
Referéncia: Medigao Final Vr. Acum. Programado P! I
Ordem inicio servigo -> de 12/07/2013. Ordem de reinicio n.* 02572015 de 20/0472015 BDI: 23,31% Vr Programado Préx més PI
Periodo Med Simples . 010082017 a  31/082017 Acumuiado: 120072013  a 310082017 FIRMA: ENCOMIND ENGENHARIA COM E IND LTDA
i QUANTIDADE NESTA MEDICAO  QUANTMEDIDO | PRECO VALOR
) N ) :
copico DISCRIMINACAO UNID.#  “contRATO 7° | MEDICAO ANTERIOR ACUMULADO | UNITARIORS | ACUMULADORs | EXE
v PAVIMENTACAOQ

250211000  Regularizac3o do Sub-Leito m 673.670,623 2782000 ~_ 672788623 675,570,623 073 493.166,55 100,28
Triy- e s = e e— T Tt e

Fonte: 47 MPI (Medicéo Final) do Contrato n.° 137/2013 (Doc. Digital n.° 22207/2023, pag. 07)

A partir da andlise dos processos de pagamentos, foi elaborado o
Apéndice H’®, com a identificacdo das medicdes e dos segmentos (estacas) em que

houve a apropriagdo do servigo de “Regularizagdo do Sub-Leito”.

Conforme o Apéndice H, foi constatado que o servigo “Regularizacéo do
Sub-Leito”, foi apropriado ao longo de todo o trecho da rodovia, especificamente,
desde a saida do municipio de Ribeirdozinho, a partir da estaca n.° 4, até o trevo de

acesso para o municipio de Ponte Branca, estaca n.° 6491.

Sobre o tema, tem-se que a Norma DNER-ES 299/977%, adotado no projeto
desta obra®, define “regularizacdo de subleito” como sendo um servigo destinado a

conformar o leito estradal, transversal e longitudinalmente.

Norma DNER-ES 299/97
3 DEFINICOES
Para efeito desta Norma é adotada a definicdo seguinte:

Regularizagdo — operacdo destinada a conformar o leito estradal,
guando necessario, transversal e longitudinalmente, compreendendo
corte ou aterros até 20 cm de espessura e de acordo com os perfis
transversais e longitudinais indicados no projeto.

7T 47 MPI (Medigado Final) do Contrato n.° 137/2013 (Doc. Digital n.° 22207/2023, pag. 07).

78 Apéndice H — Andlise da Execugao do Servigo de “Regularizagdo de Subleito” (Doc. Digital n.° 24334/2023).
7 Norma DNER-ES 299/97 (Doc. Digital n.° 21243/2023, pag. 03).

80 Projeto Executivo de Implantagédo e Pavimentacédo de Rodovia — Vol 1 (Doc. Digital n.° 21227/2023, pag. 140).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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De acordo com o item 5.3 da referida Norma, a execucgao da regularizacao
do subleito implica na remocéo de vegetacdo e de material organico, a escarificacao
na profundidade de 20 cm e reexecucdo da camada com adequacdes da umidade,
compactacao e acabamento.

Norma DNER-ES 299/97
5.3 Execucéo

5.3.1 Toda a vegetacdo e material orgénico porventura existentes no
leito da rodovia devem ser removidos.

5.3.2 Apdés a execucao de cortes, aterros e adicdo do material
necessario para atingir o greide de projeto, procede-se a escarificagcao
geral na profundidade de 20 cm, seguida de pulverizacéo,
umedecimento ou secagem, compactagao e acabamento.”

5.3.3 No caso de cortes em rocha a regularizagdo devera ser
executada de acordo com o projeto especifico de cada caso.

Por sua vez, a Norma DNIT 137/2010 - ES, que substitui a Norma DNER-
ES 299/97, traz disposi¢cdes semelhantes:

3.1 Regularizacao do subleito

Operacao destinada a conformar o leito estradal,
transversal e longitudinalmente, obedecendo as larguras
e cotas constantes das notas de servigo de regularizagao

de terraplenagem do projeto, compreendendo cortes ou
aterros até 20 cm de espessura.

5.3 Execucao

a) Toda a wvegetagdo e material organico porventura

existentes no leito da rodovia devem ser removidos.

b) Apds a execugido de cortes, aterros e adigdo do

material necessario para atingir o greide de projeto,

deve-se proceder a escarificagcao geral na
profundidade de 20 cm, seguida de pulverizacao,
umedecimento ou secagem, compactacao e
acabamento.

Fonte: Norma DNIT 137/2010 — ES (Doc. Digital n.° 21880/2023)

Isto posto, a analise dos processos de pagamentos, constatou que 0s
servicos de regularizacdo do subleito, além de serem medidos ao longo de todo o
trecho da rodovia a ser implantada, foram medidos nos mesmos segmentos em que
foram executados os servigos de terraplenagem.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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E relevante mencionar que, no caso deste contrato, sobre a camada final

do aterro, isto €, sobre os ultimos 60 centimetros do aterro, foi executado o servico de

“Compactacgao de aterros a 100% do Proctor Intermeditario”.

Sendo assim, a apropriagdo simultanea do servico de regularizacéo de
subleito no mesmo segmento em que foi executado o0 servico de
terraplenagem/compactacéo de aterro implicou em se pagar a execuc¢ao dos 20cm da

camada final de aterro por duas vezes.

Ademais, do modo como se apropriou a medicao, equivale afirmar que os
20 cm da camada final de aterro teriam sido executados e remunerados por meio do
item “Compactacao de aterros a 100% do Proctor Intermediario” e, posteriormente,

destruidos e reexecutados por meio do item “Regularizacao do subleito”, uma vez que

a regularizacdo compreende a “escarificagcdo geral na profundidade de 20 cm,
seguida de pulverizagdo, umedecimento ou secagem, compactacdo e

acabamento”.

Acerca disso, traz-se aos autos trecho do voto do Exmo. Ministro do TCU
Benjamin Zymler, referente ao Acorddo n.° 1608/2010-TCU-Plenério, em que essa

pratica € veementemente combatida:

Acordédo n.° 1608/2010-TCU-Plenario

“14. A forma de execugao do item de servigo “regularizagao do subleito”
prevé ndo apenas a conformacgdo do material, mas sua compactacao.
Haveria, assim, duplicidade parcial de pagamentos na cobranca desse
servigo quando realizado em camadas finais de aterro ja compactadas
e em cortes, onde haja reforco do subleito, trechos que ja foram
submetidos a compactacgao do solo.”

Insta salientar que este Tribunal ja alertou a Sinfra acerca da inadequacao
da apropriacéo duplicada dos servigcos de compactacao de aterros e de regularizagao

de subleito, conforme se extrai dos auto do Processo TCEMT n° 19.524-3/2013:

Voto condutor do Ac6rdédo n.° 336/2020/TCEMT — Plenério8?

“‘Diante desses normativos podemos estabelecer, entdo, se para
aterros superiores a 20 cm, os trabalhos de compactacdo e
conformacéo do greide jA devem ser adequadamente executados na
Gltima camada da terraplenagem, por l6gica insuprimivel, ndo seria

81 Fonte: https://lwww.tce.mt.gov.br/processo/195243/2013#/; acesso em 07.02.2023.
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mais necessario refazer o mesmo servico na fase de pavimentacdo. Ao
revés fosse, certamente haveria retrabalho nos processos de
escarificacdo, umidificacdo ou secagem, homogeneizacdo e
compactagéo.

Manifestando-se acerca do tema em caso analogo, o Tribunal de
Contas da Unido, em voto produzido pela Ministra Ana Lucia Arraes de
Alencar nos autos do Levantamento de Auditoria TC 6.391/2012-5,
deixou claro que: “as caracteristicas técnicas de execugao dos servigos
de ‘regularizagdo de subleito’ e de ‘compactacédo a 100% PN’
demonstram que a previsdo concomitante dos servigos na mesma area
resulta, em regra, na duplicidade apontada pela Secob-2”. (grifos do
original)

Assim, tem-se que tal procedimento contraria os preceitos dos artigos 62 e
63, 8 2°, lll da Lei 4.320/1964 na qual determina que a liquidacdo da despesa sera
comprovada por meio da prestacéo efetiva do servico.

Lei 4.320/1964

Art. 62. O pagamento da despesa s0 serd efetuado quando ordenado
apos sua regular liguidagéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 2° - A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva
do servigo.

Pelo exposto, resta materializada a irregularidade referente a apropriacao
indevida do item de servico referente a “Regularizacao de Subleito” no Contrato n°
137/2013/SETPU, fato que resultou no dano ao erario no valor total de R$ 532.219,95,

conforme detalhado no Apéndice E®2.

Essa situacdo fez com que a empresa contratada se beneficiasse de
pagamentos indevidos, ocasionando enriquecimento sem justa causa da contratada
em detrimento do erario estadual, incidindo as disposi¢cdes do artigo 884 do Codigo
Civil.

82 Apéndice E — Dano ao Erario em fungdo da apropriacéo indevida do servigo de “Regularizagdo de Subleito”
(Doc. Digital n.° 24306/2023, pag. 140).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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3.2.3. Da N&o Incidéncia da Prescricao da Pretensao Punitiva desta Corte de

Contas

Uma vez que o primeiro pagamento pelo servico de “regularizagao do
subleito” ocorreu a mais de 8 anos®, convém verificar a ocorréncia, ou néo, da
hip6tese da prescrigcdo para o exercicio da pretensdo punitiva no ambito desta Corte

de Contas, nos termos da Lei Estadual n.° 11.599/21, reproduzida a seguir.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que disp&e o art. 42 da Constituicdo Estadual, aprova
e o0 Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° A pretenséo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para anélise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado
a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragdo
permanente e continuada, do dia de sua cessagao.

Art. 2° A citacdo efetiva interrompe a prescricao.

§ 1° A interrup¢do da prescricdo somente se dar4d uma vez,
recomegando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da
data da interrupgao.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de oficio, apés
vista ao Ministério Publico de Contas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paléacio Paiaguas, em Cuiaba, 07 de dezembro de 2021.

Conforme as disposi¢fes da Lei Estadual n.° 11.599/21, a regra geral
adotada nos processos desta Corte de Contas determina a prescri¢cdo da pretensao
punitiva deste Tribunal apds o prazo de 5 anos a contar da “data do fato ou ato ilicito
ou irregular ou, no caso de infracdo permanente e continuada, do dia de sua

cessacao’.

O 8§ 1° do artigo 2° da referida Lei determina que a citacdo interrompe a
prescricdo somente uma vez, ou seja, verificada a regular citacdo no periodo de 5
anos, contados na forma do paragrafo unico do art. 1° daquela Lei, esta Corte de

Contas tem 5 anos a partir da data de citagéo para julgar o processo.

83 A primeira medigcdo do servico de regularizacdo do subleito foi a 022 MPI. Esta medicdo foi paga e o dano
consumado, em 13/12/2013, ou seja, a mais de 08 anos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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O fato irregular apontado, a saber, dano ao erario em funcdo da
apropriacdo indevida do servi¢co de regularizacdo do subleito, foi continuado, uma

vez que foi repetidamente medido e pago nos mesmos segmentos em que foram

medidos os servicos de terraplenagem/compactacgéo de aterro, caracterizando assim
0 pagamento em duplicidade.

Posto isto, foram identificados como responsaveis pela materializacdo do
dano ao erario: o agente responsavel pela elaboracdo da medicéo dos servicos —fiscal
do contrato; e a empresa executora, que se beneficiou pelo pagamento/recebimento
em duplicidade da execucdo dos ultimos 20cm da camada final de aterro —

enriguecimento sem causa.

No caso do agente responsavel pela elaboracdo da medicdo dos servicos,
a conduta atribuida a este responsavel diz respeito a apropriacdo, na planilha de
medicdo, de dois itens (duplicidade) para remunerar 0 mesmo Servico, isto €, nos
mesmos segmentos, o fiscal mediu servicos de compactacdo de aterro e de

regularizacdo do subleito para remunerar a execuc¢ao da camada final do aterro.

Considerando que a ultima medicdo deste servico foi subscrita em 01 de
setembro de 2017, em 01 de setembro de 2022 prescreveu a pretenséo punitiva
desta Corte de Contas para o Senhor José Pedro Pires® e para o Senhor Zenildo
Pinto de Castro Filho®, nos termos do artigo 1° da Lei Estadual n.° 11.599/21.

No caso da contratada, a conduta atribuida a empresa diz respeito a ter se
beneficiado de pagamentos/recebimentos indevidos, ocasionando enriquecimento
sem justa causa da empresa em detrimento do erario estadual. Considerando que o
Gltimo pagamento por este servico ocorreu em 11/09/2018%, a prescricdo da
pretensdo punitiva desta Corte incidira a partir de 12/09/2023, ou seja, néao
prescreveu a pretensdo punitiva desta Corte de Contas para a empresa
CONSTRUTORA ENCOMIND ENGENHARIA COM E IND LTDA.

84 Responsavel por subscrever as MPI n.°s 02, 03, 04, 05 e 06 e as MR n.°s 04, 05, 06.
85 Responsavel por subscrever as MPl e MR n.°s 7, 08, 09, 10, 12, 14, 15, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 33, 34, 35 e 47.
86 47 MPI (Medicdo Final) do Contrato n.° 137/2013 (Doc. Digital n.° 22207/2023, pag. 218).
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3.2.4. Critérios

e Artigos 62 e 63, § 2°, 111 59 da Lei 4.320/1964;
e Art. 884 do Cédigo Civil 60;

e Acdrdao TCU n.° 1608/2010 — Plenério.

3.2.5. Evidéncias

e Oficio n.° 1495/2018/GS/SINFRA®’,

e Processos de pagamento das medicfes a precos iniciais: 01, 02, 03, 04, 05,
06, 07, 08, 09, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 47 — MF,
relacionadas conforme o Apéndice A. 8

e Processos de pagamento das medicdes de reajuste: 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10,
12, 13, 14, 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 47 — MF, relacionadas conforme
0 Apéndice A.8°

3.2.6. Causas

» Apropriacdo do servico de Regularizacdo do Subleito nos mesmos locais em

que foi apropriado/medido o servico de compactacédo de aterro.

3.2.7. Efeitos

» Ao apropriar a execucédo do servigo de “Regularizagdo de Subleito” no Contrato
n® 137//2013/SETPU, como camada final de aterro, que ja é remunerada pelo
servigco de “Compactacao de aterros a 100% do Proctor Intermediario”, ocorreu
duplicidade de pagamento, ato que causou dano ao erario de R$ 532.219,95.

87 Doc. Digital n.° 21231/2023.
88 Apéndice A — Relagdo de Anexos (Doc. Digital n.° 24298/2023).
89 Apéndice A — Relagdo de Anexos (Doc. Digital n.° 24298/2023).
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3.2.8. Responséavel

Empresa: Construtora Encomind Engenharia Comeércio e Industria LTDA

Periodo: de 09/07/2013 (data da assinatura do contrato) até 29/06/2019 (termo de

recebimento definitivo)

Conduta

Beneficiar-se de pagamentos/recebimentos indevidos no montante de R$
532.219,95, nas suas respectivas datas bases, referente ao servigo de “Regularizagao

do Sub-Leito”, medidos em duplicidade com o servico de compactacéo de aterros.

Nexo de Causalidade

Ao beneficiar-se de pagamentos indevidos no ambito do Contrato n°
137/2013/SETPU, restou caracterizado enriquecimento sem justa causa da empresa
contratada em detrimento do erario estadual, incidindo as disposi¢des do artigo 884
do Cédigo Civil.

3.2. Dano ao erario pela apropriacdo indevida do item de servico referente
a execucao de meio-fio de forma incompativel com a especificacao do

projeto e da norma

3.3.1. Classificagcéo da Irregularidade

JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em

classificac@o especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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3.3.2. Situacao encontrada

O Volume 1 do Projeto Executivo de Implantacéo e Pavimentacdo adotou
meio-fio do tipo MFC-03 e MFC-05 para compor o sistema de drenagem da obra, os
quais integram o Album de Projetos-Tipo de Dispositivos de Drenagem do DNIT %. O
projeto também determinou que a execuc¢do/implantacéo destes dispositivos deveria
observar a Norma DNIT 020/2006 — ES®*.

Isto posto, a seguir € apresentado o detalhamento do meio-fio do tipo MFC-
03, conforme detalhado no Volume 2 do Projeto Executivo da obra. O meio-fio do tipo
MFC-05 néo foi detalhado neste trabalho pelo fato de néo ter sido constatada sua

execucao na obra.

MFCO03
ACOSTAMENTO

:

@
] e -
I: 12 I,

. 25 v PAVIMENTO

CONSUMOS MEDIOS

ESCAVAGED € 0,05m3/m
CONCRETD fck 15MPo 0,042m3/m|
FORMAS DE MADEIRA COMUM 0,505m 2/m

Fontes: Album de projetos=tipe de Dispositivos de drenogem = DNIT

HOTAS:

1 — Dimensdes am cm

2 = Em geral os meios—fios serdo pré—moldados podendo ser tombém moldodos 3 — Os meios—fios serfo executados em segmentos
"IN LOCO" por extrusdio (formes deslizontes) alternados de 3m, sendo as juntas

secos, com pintura asféltica (CAP)
Fonte: Volume 2 — Projeto de Execucdo do Projeto Executivo de Implantacdo e Pavimentacdo de
Rodovia (Doc. Digital n.° 21259/2023, pag. 60)

9 Projeto Executivo de Implantacédo e Pavimentagéo de Rodovia (Doc. Digital n.° 21227/2023, pag. 16).
91 Projeto Executivo de Implantacédo e Pavimentagéo de Rodovia (Doc. Digital n.° 21227/2023, pag. 148).
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Conforme detalhado no desenho técnico, o meio-fio a ser implantado

deveria ter, entre outras, as seguintes caracteristicas:

» 25cm de altura e de largura total;

» Base com espessura entre 10cm e 12cm;

» 12cm de profundidade (enterrado), a partir da cota superior do acostamento;
» 13cm de largura de sarjeta; e
>

concreto com fck de 15 Mpa.

A partir destas informacdes, entre os dias 13 e 15 de setembro de 2022 foi
realizada uma vistoria no local para avaliar a execucdo deste contrato®, que
constatou que o meio-fio implantado nédo corresponde ao especificado no

projeto.

Conforme comprova as imagens catalogadas no Apéndice F%, todo o
meio-fio executado nédo tem 25cm de altura e de largura. Também foram
verificados segmentos de meio-fio sem sarjeta conjugada e, quando presente, a
sarjeta executada ndo tem espessura e profundidade definidos no projeto. Em suma,
todo o meio-fio executado ndo contempla a sarjeta especificada no projeto.

E ainda, a vistoria constatou que o processo executivo do meio-fio,
também, foi descumprido. Conforme determinacdo do Projeto e da Norma DNIT
020/2006-ES, a execucdo deste meio-fio requer a escavacao do bordo do TSD para
comportar a sarjeta, ou seja, a profundidade escavada deveria ser de 12cm.
Entretanto, como comprovado pelas imagens catalogadas no Apéndice F, em todo o
trecho, o processo executivo ndo observou a profundidade de escavacao de 12cm do

bordo do acostamento.

A seguir sédo confrontadas imagens do meio-fio executado com o desenho

do meio-fio especificado no projeto.

92 Ordem de Servico n.° 6011/2022 (Doc. Digital n.° 21224/2023).
93 Apéndice F — Relatdrio Fotografico (Doc. Digital n.° 24307/2023).
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Nota: Imagem 3626. O destaque em laranja, comprova que a altura do meio fio é inferior a 18cm,
quando o definido no projeto determina a altura de 25cm. O destaque em verde comprova que a sarjeta
neste segmento ndo possui espessura entre 10cm e 12cm e que 0 processo executivo ndo observou a
profundidade de escavacgéo de 12cm do bordo do acostamento.

MFCO3
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TR |
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Nota: Imagem 3562. O destaque em laranja, comprova que a altura do meio fio é inferior a 21cm,
quando o definido no projeto determina a altura de 25cm. O destaque em verde comprova que neste
segmento, o meio-fio executado ndo dispde de sarjeta. Ademais, 0 processo executivo ndo observou a
profundidade de escavacao de 12cm do bordo do acostamento.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Nota: Imagens 3568 e 3572, respectivamente. Os destaques em laranja, comprovam que o meio-fio foi
assentado sobre o acostamento em TSD, quando o Projeto e o item 5.3 da Norma DNIT 020/2006-
ES%4, determina a escavacao do bordo do pavimento. A escavacdo do bordo do acostamento deveria
comportar a sarjeta do meio-fio, ou seja, a profundidade escavada deveria ser igual a 12cm. Os
destaques em verde comprovam que o meio-fio foi implantado diretamente sobre o acostamento em
TSD e com altura inferior a 25 cm.

% NORMA DNIT 020/2006 (Doc. Digital n.° 21146/2023)
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Nota: Imagem 3570. O destaque em laranja, comprova que a altura do meio fio é inferior a 16cm,
quando o definido no projeto determina a altura de 25cm. O destaque em verde comprova que neste
segmento, o meio-fio executado ndo dispde de sarjeta. Ademais, 0 processo executivo ndo observou a
profundidade de escavacgdo de 12cm do bordo do acostamento.

Conforme comprovam as imagens, o meio-fio executado nao corresponde
aguele definido no projeto e ndo deveria ter sido recebido pela fiscalizagéo da Sinfra.
Por ocasido da execucgéo da obra, a fiscalizacdo deveria ter solicitado a reexecugao

do servigo como condi¢do para pagamento.

Ademais, os artigos 62 e 63, 8 2° Ill da Lei 4.320/1964, reproduzidos
abaixo, determinam que o pagamento da despesa ocorrerd ap6s comprovada a

regular liquidagéo, o que implica na comprovagao da efetiva prestacao do servigo.

Lei 4.320/1964
Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 2° - A liquidagcd@o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva
do servigo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Uma vez que atotalidade do servigo “Meio-fio de concreto - MFC 03 AC/BC”
foi executado em desconformidade com o contratado (conforme definido no Projeto)
e que o servico executado ndo atendeu a Norma DNIT 020/2006-ES, restou
materializado o dano ao erario de R$ 906.326,57, referente a totalidade medida e
paga pelo servigo “Meio-fio de concreto - MFC 03 AC/BC”. O Apéndice G detalha o

dano apurado neste achado.

Essa situacdo fez com que a empresa contratada se beneficiasse de
pagamentos indevidos, ocasionando enriquecimento sem justa causa da contratada
em detrimento do erario estadual, incidindo as disposicfes do artigo 884 do Cdadigo
Civil.

3.3.3. Da N&o Incidéncia da Prescricao da Pretensédo Punitiva desta Corte de

Contas

Uma vez que o primeiro pagamento pelo servigo de “Meio-fio de concreto -
MFC 03 AC/BC” ocorreu a quase 7 anos®®, convém verificar a ocorréncia, ou ndo, da
hipétese da prescricdo para o exercicio da pretensdo punitiva no ambito desta Corte

de Contas, nos termos da Lei Estadual n.° 11.599/21, reproduzida a seguir.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que disp8e o art. 42 da Constituicdo Estadual, aprova
e o0 Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para analise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado
a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragao
permanente e continuada, do dia de sua cessacéo.

Art. 2° A citacdo efetiva interrompe a prescricao.

§ 1° A interrupcdo da prescricio somente se dara uma vez,
recomecgando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da
data da interrupcao.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de oficio, ap6s
vista ao Ministério Publico de Contas.

95 Apéndice G — Dano ao Eréario Referente a Execucdo de Meio-Fio Incompativel com a Especificacéo do Projeto
e da Norma (Doc. Digital n.° 24308/2023).

9 A primeira medigdo do servigo de “Meio-fio de concreto - MFC 03 AC/BC” foi a 26 MPI. Esta medigo foi paga
e o dano consumado, em 13/12/2013, ou seja, a mais de 08 anos.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 07 de dezembro de 2021.

Conforme as disposi¢des da Lei Estadual n.° 11.599/21, a regra geral
adotada nos processos desta Corte de Contas determina a prescricao da pretensao
punitiva deste Tribunal apds o prazo de 5 anos a contar da “data do fato ou ato ilicito
ou irregular ou, no caso de infracdo permanente e continuada, do dia de sua

cessacao’.

O 8 1° do artigo 2° da referida Lei determina que a citacao interrompe a
prescricAo somente uma vez, ou seja, verificada a regular citacdo no periodo de 5
anos, contados na forma do paragrafo Unico do art. 1° daquela Lei, esta Corte de
Contas tem 5 anos a partir da data de citagédo para julgar o processo.

O fato irregular apontado, a saber, pela apropriacdo indevida do item de

servico referente a execucéo de meio fio, foi continuado, uma vez que repetidamente
0 servico foi pago apesar de ser executado em desconformidade com o Projeto e com
a Norma DNIT 020/2006-ES. Como mencionado anteriormente, a fiscalizagéo deveria

ter solicitado o refazimento do servico como condi¢cdo para pagamento.

Posto isto, foram identificados como responsaveis pela materializacdo do
dano ao erério: o agente responsavel pela elaboracdo da medi¢éo dos servicos — fiscal
do contrato; e a empresa executora, que se beneficiou pelo pagamento/recebimento

de servigos em desconformidade com o Projeto e com a Norma.

No caso do agente responsavel pela elaboracdo da medicdo dos servicos,
a conduta atribuida a este responsavel diz respeito a apropriacdo, na planilha de
medicao, de servigos que foram prestados em desconformidade com o projeto e com
a Norma DNIT 020/2006-ES.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
__MatoGrosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Considerando que a ultima medicdo deste servico foi subscrita em 01 de
setembro de 2017, em 01 de setembro de 2022 prescreveu a pretensao punitiva
desta Corte de Contas para o Senhor José Pedro Pires®’ e para o Senhor Zenildo

Pinto de Castro Filho®, nos termos do artigo 1° da Lei Estadual n.° 11.599/21.

No caso da contratada, a conduta atribuida a empresa diz respeito a ter se
beneficiado de pagamentos/recebimentos indevidos, ocasionando enriquecimento
sem justa causa da empresa em detrimento do erario estadual. Considerando que o
ultimo pagamento por este servico ocorreu em 11/09/2018%, a prescricdo da
pretensdo punitiva desta Corte incidird a partir de 12/09/2023, ou seja, néo
prescreveu a pretensdo punitiva desta Corte de Contas para a empresa
CONSTRUTORA ENCOMIND ENGENHARIA COM E IND LTDA.

3.3.4. Critérios

e Volume 2 — Projeto de Execucdo do Projeto Executivo de Implantacdo e
Pavimentacéo de Rodovial®;

e Norma DNIT 020/2006 — ES'%%;

e Lei 4.320/1964, artigos 62 e 63, § 2°, llI;

e Cadigo Civil, artigo 884;

e Acdrdao TCU n.° 1608/2010 — Plenério.

97 Responsavel por subscrever as MPI n.°s 02, 03, 04, 05 e 06 e as MR n.°s 04, 05, 06.

98 Responséavel por subscrever as MPl e MR n.°s 7, 08, 09, 10, 12, 14, 15, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 33, 34, 35 e 47.
9 47 MPI (Medig&o Final) do Contrato n.° 137/2013 (Doc. Digital n.° 22207/2023, pag. 218).

100 \/olume 2 — Projeto de Execugdo do Projeto Executivo de Implantacdo e Pavimentagcdo de Rodovia (Doc. Digital
n.° 21259/2023, pag. 60).

101 NORMA DNIT 020/2006. (Doc. Digital n.° 21146/2023).
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3.3.5. Evidéncias

e Apéndice F - Relatério Fotografico?.

e Processos de pagamento das medicdes a precos iniciais: 26, 29, 36, 38, 39 e
47 — MF, relacionadas conforme o Apéndice A. 103

e Processos de pagamento das medicdes de reajuste: 26, 29, 36, 38, 39 e 47 —

MF, relacionadas conforme o Apéndice A.1%4

3.3.6. Causas

» Execucdao e apropriacéo do servigco de “Meio-fio de concreto - MFC 03 AC/BC”
executado em desconformidade com o Projeto e com a Norma DNIT 020/2006
- ES.

3.3.7. Efeitos

» Ao apropriar/medir a execugdo do servico de meio-fio executado em
desconformidade com o Projeto e com a Norma DNIT 020/2006 — ES, ocorreu
o dano ao erario de R$ 906.326,57.

3.2.8. Responsavel

Empresa: Construtora Encomind Engenharia Comércio e Industria LTDA

Periodo: de 09/07/2013 (data da assinatura do contrato) até 29/06/2019 (termo de
recebimento definitivo)

102 Apéndice F — Relatoério Fotografico (Doc. Digital n.° 24307/2023).
103 Apéndice A — Relagéo de Anexos (Doc. Digital n.° 24298/2023).
104 Apéndice A — Relagéo de Anexos (Doc. Digital n.° 24298/2023).
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Conduta

Beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de R$ 906.326,57,
nas suas respectivas datas bases, referente ao servigo “Meio-fio de concreto - MFC
03 AC/BC” executado em desconformidade com o Projeto e com a Norma DNIT
020/2006 — ES.

Nexo de Causalidade

Ao beneficiar-se de pagamentos indevidos no ambito do Contrato n°
137/2013/SETPU, restou caracterizado enriquecimento sem justa causa da empresa
contratada em detrimento do erario estadual, incidindo as disposi¢des do artigo 884
do Cadigo Civil.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Avaliou-se nesta Tomada de Contas se 0s sobreprecos detectados na
Representacdo de Natureza Interna, protocolizada sob o n.° 19.886-2/2013, que deu
origem ao TAG celebrado entre este Tribunal e o0 Governo do Estado de Mato Grosso
e a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana — SETPU (atual
SINFRA), e que se referem a Concorréncia Publica n.° 24/2012/SETPU, resultaram

em dano ao erario em razédo da execucao do Contrato n.° 137/2013/SETPU.

Também foi verificado se as irregularidades detectadas no Contrato n.°
137/2013/SETPU e indicadas no Relatério de Auditoria CGE n.° 06/2015,

disponibilizado nos autos do Processo n.° 25.691-9/2015, implicaram em dano.

Referente aos compromissos especificos assumidos no TAG que se
referem ao Contrato n.° 137/2013/SETPU, decorrente da Concorréncia Publica n.°
24/2012/SETPU, nao se verificou omissfes da SINFRA. Ademais, 0s ajustes
efetivados em cumprimento aos compromissos assumidos no TAG evitaram
que o sobrepreco inicial detectado, no valor de R$ 3.947.738,34 15 se
materializasse em dano ao erario, demonstrando a efetividade do controle exercido
por este Tribunal, bem como exemplificando mais um bom resultado do instituto do

TAG% quando cumprido pelas partes.

Referente apontamentos contidos no Relatério de Auditoria de
Conformidade (Processo Controlp n.° 31.738-1/2017), conforme detalhado abaixo, foi
confirmada materializacdo do achado relativo a liquidacao irregular de despesa com
escavacao, carga e transporte de material de 12 categoria. Quanto aos demais
achados, a SINFRA adotou medidas para eliminar o “potencial” dano ao erario na
apropriacdo do servico de recomposicdo de cerca e foi constatada a incidéncia da
prescricdo quanto ao achado referente a inclinacdo do aterro no servico de
terraplenagem e das camadas de pavimentacdo, executados em desacordo com o
projeto original, antes da celebragcédo dos devidos aditamentos contratuais (subtopico
2.6).

105 Processo RNI n.° 7.182-0/2013 (Doc. Digital n.° 41426/2013).
106 Resultado também verificado no ambito do Processo Control-P n.° 2712/2019, Contrato n° 136/2013/Sinfra.
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Referente as irregularidades noticiadas no Relatério de Auditoria CGE n.°
06/2015, foi constatado: (i) ndo foi confirmada a irregularidade referente ao
descompasso entre a execugcdo e o cronograma fisico-financeiro; (i) quanto ao
ISSQN, foi confirmado que a SINFRA adotou os procedimentos em sintonia com a
jurisprudéncia do Acorddo TCU n.° 1080/2016-P e n.° 1456/2010-P; (iii) referente as
demais irregularidades apontadas pela CGE, foi verificada a incidéncia da
Prescricdo da Pretensdo Punitiva desta Corte de Contas, nos termos do artigo 1°
da Lei Estadual n.° 11.599/21, uma vez que os supostos fatos irregulares noticiados

ocorreram a mais de 5 anos.

Durante a apuracao da execucao deste contrato, nos termos dos objetivos
delineados para esta analise, conforme detalhado no topico 1.4., foi constatado o dano
ao erario que lesou o erario mato-grossense em R$ 2.230.313,07, conforme detalhado
no decorrer deste relatério.

Assim, nesse diapasdo, das analises, conclui-se pelo cometimento das

seguintes irregularidades:

» Achado 01. JB99. Dano ao erario em razdo da liquidacao irregular de despesa
referente ao servico de Escavacao, Carga e Transporte, decorrente da adocao
de fator de conversédo ndo amparado por ensaios laboratoriais.

» Achado 02. JB99. Dano ao erario em funcdo da apropriacdo indevida do

servico de “Regularizagao de Subleito”.

» Achado 03. JB99. Dano ao erario pela apropriacédo indevida do item de servi¢co
referente a execucdo de meio-fio de forma incompativel com a especificacédo

do projeto e da norma.

Quanto a responsabilizacdo, importante destacar que até a data atual o
presente processo discutia irregularidades e sobreprecos passiveis de correcdes por
parte da Sinfra no decorrer da execugédo contratual; a partir de entdo, passa-se a
discutir o dano ao erario consumado pelas medi¢des, pagamentos e recebimentos de
servicos de forma indevida, especialmente diante do recebimento definitivo da obra
pela Sinfra sem que fossem adotadas medidas reparadoras, perpetuando o dano ao

erario mato-grossense.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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Assim, em respeito ao que dispde a Lei Estadual n.° 11.599/2021'%" e a
Resolucdo Normativa n.° 3/2022/TCEMT%8, a tematica da prescricdo foi avaliada no
decorrer deste relatério e foi verificado que os atos irregulares atribuiveis aos
responsabilizados Senhor José Pedro Pires e Senhor Zenildo Pinto de Castro Filho

foram alcangados pelo prazo prescricional de 5 anos.

De modo contrario, conforme pormenorizado em cada Achado deste
relatorio, os atos irregulares praticados pela empresa Construtora Encomind
Engenharia Com. e Ind. LTDA, que passou a praticar conduta ativa de receber valores
indevidos, remontam a prazos inferiores a 5 anos da data atual, ou seja, tais atos

irregulares ndo foram alcancados pela prescricéo.

Do exposto, em respeito ao principio do devido processo legal, bem
como para garantia do exercicio ao contraditorio e a ampla defesa dos interessados,
sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator determinar a citacdo da empresa
Construtora Encomind Engenharia Com. e Ind. LTDA, conforme dados
constantes no Anexo de Informacdes Pessoais e Restritas, Control-P Doc.
digital n.° 24474/2023.

E o relatorio submetido & apreciacdo superior.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura
do Tribunal de Contas de Mato Grosso
Cuiabd, 01 de marco de 2023.

Alisson Francis Vicente de Moraes Emerson Augusto de Campos

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

Jorge Vanzelote Barquette

Auditor Publico Externo

107 Dispde sobre o prazo de prescrigdo para o exercicio da pretens&o punitiva no &mbito do Tribunal de Contas e
da outras providéncias.

108 Estabelece diretrizes e procedimentos com o objetivo de otimizar a instrugéo dos processos de controle externo
e reduzir o estoque processual no ambito deste Tribunal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

, Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
| DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

5. APENDICES

APENDICE A - Relacdo de Anexos (Doc. Digital n.° 24298/2023)

APENDICE B - Anéalise do Cumprimento do Compromisso 3.1. do TAG
(BDI 23,31%) (Doc. Digital n.° 24299/2023)

APENDICE C - Comparativo entre o Orcamento do Projeto e o Orcamento do
Edital da Licitacdo (Doc. Digital n.° 24304/2023)

APENDICE D - Dano ao Erario em Funcéo de Fator de Convers&do Ndo Amparado
por Ensaios (Doc. Digital n.° 24305/2023)

APENDICE E - Dano ao Erario em funcéo da apropriacéo indevida do servico de
“Regularizagao de Subleito” (Doc. Digital n.° 24306/2023)

APENDICE F — Relat6rio Fotografico (Doc. Digital n.° 24307/2023)

APENDICE G - Dano ao Erario Referente a Execucédo de Meio-Fio Incompativel
com a Especificacdo do Projeto e da Norma (Doc. Digital n.° 24308/2023)

APENDICE H - Analise da Execucio do Servigo de “Regularizacdo de Subleito”
(Doc. Digital n.° 24334/2023)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CWR9VT.
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