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Relatorio Técnico Conclusivo de Tomada de Contas para apurar prejuizos causados
a Administracdo em razédo de irregularidades constatadas na execucédo do
Contrato n° 137/2013, decorrente da Concorréncia Publica n.° 24/2012, que teve por
objeto a pavimentagao da rodovia “MT-100", trecho BR-364 (b) MT-299 — ent®° BR-070 —

ent® MT-336, Lote 01.2, nos municipios Alto Araguaia, Ponte Branca e Ribeirdozinho — MT,

numa extensao de 45,538 KM.

Fonte: Sistema GEO-OBRAS-TCE/MT inserida em 19.07.2017 — Fotografia n.° 04, vinculada a medig&o n.° 44.
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PROCESSO n.° . | 266-6/2019

Tomada de Contas referente Contrato n.°137/2013, em
cumprimento ao Acordao n.° 566/2018 — TP, relativo ao TAG entre
o Governo do Estado de Mato Grosso e o TCE, ao Acérdao n.°
334/2016, que determinou a adoc¢do de providéncias por parte
desta Corte de Contas na analise dos Relatérios de Auditoria
encaminhados pela CGE mediante o Processo n.° 25.691-9/2015,
e a Decisdo Singular (Control-P, Doc. Digital n.° 61055/2018) do
Processo n.° 317381/2017: Auditoria de Conformidade.

JURISDICIONADO | : | Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA

ASSUNTO

GESTOR ATUAL : | Marcelo de Oliveira e Silva, gestao 2019 até a data atual.

Cinésio Nunes de Oliveira — ex-Gestor da SETPU (Secretaria de
Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana), atual Sinfra,
gestédo 2013-2014.

Construtora Encomind Engenharia Comércio e Indastria LTDA

RELATOR : | Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida

Alisson Francis Vicente de Moraes !
Emerson Augusto de Campos
Jorge Vanzelote Barquette

INTERESSADO

EQUIPE
TECNICA:

Senhor Secretario de Controle Externo,

1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatério Técnico Conclusivo referente a Tomada de
Contas instaurada com o objetivo de apurar eventuais prejuizos causados a
Administracdo em razdo de possiveis irregularidades na execucdo do Contrato n.°
137/2013/SETPU, decorrente da Concorréncia n.° 24/2012/SETPU, firmado entre a
Construtora Encomind Engenharia Comércio e Industria LTDA e a Secretaria de
Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana — SETPU, atual SINFRA, que teve por
objeto a Pavimentac&do da Rodovia “MT-100, trecho: BR-364 (B) MT-299 — ent.° BR-
070 — ent.° MT-336, lote 01.2, nos municipios de Alto Araguaia, Ponte Branca e
Ribeirdozinho, numa extensdo de 45,538 km, em cumprimento ao Acérddo n.°
566/2018 — TP.

! Ordem de Servico n.° 2712/2023
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1.1. Deliberagéo que originou o trabalho

O presente trabalho teve origem no Acérddo n.° 566/2018-TP?, que
determinou a instauracdo de Tomada de Contas, de forma individualizada, para 16
contratos, inclusive para o Contrato n.° 137/2013/SETPU, objeto da presente Tomada
de Contas.

O Acérddo n.° 566/2018-TP, preliminarmente, conheceu as
Representacfes de Natureza Interna n.°(s) 19.886-2/2013, 7.182-0/2013 e 21.386-
1/2014 formuladas em desfavor da SINFRA (antiga SETPU) acerca do
descumprimento do TAG. No mérito, o Acordéo n.° 566/2018-TP julgou procedente a
RNI n.° 19.886-2/2013 que absorveu as irregularidades da RNI n.° 7.182-0/2013,
julgou procedente a RNI 21.386-1/2014, julgou integralmente rescindido o TAG e
determinou, a Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura desta Corte
de Contas, a instauracédo de Tomada de Contas para apurar 16 (dezesseis) editais de
pavimentacdo de rodovias, relacionados abaixo e decorrentes do Programa MT
Integrado:

a) Contrato n.° 183/2014 — Concorréncia n.° 017/2012
b) Contrato n.° 134/2013 — Concorréncia n.° 017/2012
c) Contrato n.° 173/2013 — Concorréncia n.° 018/2012
d) Contrato n.° 170/2013 — Concorréncia n.° 019/2012
e) Contrato n.° 133/2013 — Concorréncia n.° 021/2012
f) Contrato n.° 172/2013 — Concorréncia n.° 022/2012
g) Contrato n.° 138/2013 — Concorréncia n.° 023/2012
h) Contrato n.° 137/2013 — Concorréncia n.° 024/2012
i) Contrato n.° 140/2013 — Concorréncia n.° 001/2013
j) Contrato n.° 136/2013 — Concorréncia n.° 002/2013
k) Contrato n.° 135/2013 — Concorréncia n.° 003/2013
[) Contrato n.° 171/2013 — Concorréncia n.° 004/2013

2 Doc. Digital n.° 540/2019.
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m) Contrato n.° 174/2013 — Concorréncia n.° 005/2013
n) Contrato n.° 139/2013 — Concorréncia n.° 006/2013
0) Contrato n.° 007/2015 — Concorréncia n.° 059/2014
p) Tomada de Precos n.° 112/2014.

Processos n% 19.886-2/2013, 21.386-1/2014 e 7.182-0/2013 - apensos
Interessada SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
Assunto Representacio de Natureza Interna

Relator Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE LIMA

Sessao de Julgamento 6-12-2018 — Tribunal Pleno (Extraordinaria)
ACORDAO N° 566/2018 — TP

Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA.
REPRESENTACOES DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
GESTAO - TAG. JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA. RESCISAO DO TAG. DETERMINACAO
PARA A INSTAURAGCAO DE TOMADA DE CONTAS. APLICACAO DE MULTA. INABILITACAO
PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNGAO DE CONFIANGA.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AOS MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAL E
FEDERAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n°s 19.886-
2/2013, 21.386-1/2014 e 7.182-0/2013.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em
parte, com o Parecer n° 299/2018 do Ministério Publico de Contas, em: 1) preliminarmente,
conhecer as RepresentagGes de Natureza Interna n®s 19.886-2/2013, 7.182-0/2013 e 21.386-
1/2014 acerca do descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, formuladas em
desfavor da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, gestdo, a época, do Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, neste ato representado pelo procurador Mauricio Magalhdes Faria Neto —
OAB/MT n° 15.436 (Mauricio Magalh&es Faria Junior Advocacia S/S — OAB/MT n° 392), sendo os
Srs. Marcelo Duarte Monteiro — atual secretério, Silval da Cunha Barbosa - ex-governador do
Estado de Mato Grosso, Marcel Souza de Cursi - ex-secretario de Estado de Fazenda, e a
empresa Construtora Gomes Lourengco S.A., representada legalmente pelo Sr. Oswaldo Luiz
Garcia Alvares: 1) no mérito, juigar PROCEDENTE a Representacéo de Natureza Interna n°
19.886-2/2013, que absorveu as irregularidades da RNI n® 7.182-0/2013, em razdo da
caracterizagdo de irregularidades que configuraram o descumprimento das exigéncias do Termo
de Ajustamento de Gestéao; Ill) julgar PROCEDENTE a Representagdo de Natureza Interna n°
21.386-1/2014, em raz&o da caracterizagdo de irregularidade que configura o descumprimento
das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestao; IV) julgar INTEGRALMENTE RESCINDIDO

o Termo de Ajustamento de Gestao firmado entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
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e a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, conforme dispde o paragrafo primeiro da
Clausula Quinta do Termo de Ajustamento de Gestdo e o artigo 238-H, I, da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); V) determinar a
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia que instaure processos de
Tomada de Contas para apurar os 16 (dezesseis) editais de pavimentacdo de rodovias,
relacionados as fls. 54 a 56 do voto do Relator, decorrentes do “Programa MT — Integrado”; VI)
aplicar ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (CPF n® 174.004.061-91) a multa de 1.000 (mil)
UPFs/MT, em raz&o do descumprimento das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestéo, nos
termos do artigo 75 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o § 2° da Clausula Quinta do Termo de
Ajustamento de Gestdo e § 5° do artigo 238-B da Resolugéo n°® 14/2007; e, VII) declarar a
inabilitagcao do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira para o exercicio de cargos em comissdo ou fungéo
de confiang¢a, no dmbito das administra¢gdes publicas estadual e municipal, por um periodo de 8
(oito) anos, nos termos do artigo 81 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 296 da
Resolugdo n° 14/2007 e com o § 2° da Clausula Quinta do Termo de Ajustamento de Gest&o. A
multa devera ser recolhida com recursos proprios, no prazo de 60 dias. O boleto bancario para
recolhimento da multa esta disponivel no enderego eletrénico deste Tribunal de Contas —
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-se copia desta decisdo a Geréncia de
Protocolo para autuar a citada tomada de contas e encaminha-la a indicada Secretaria, para
conhecimento e providéncias acerca da determinag&o acima exposta. Encaminhe-se copia
digitalizada dos autos a Procuradoria-geral de Justica, bem como a Procuradoria-geral da
Republica, para a verificagéo de pratica de ato que possa configurar crime ou ato de improbidade
administrativa.

Relatou a presente decis&o o Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE
LIMA (Portaria n° 122/2017).

Fonte: Ac6rddo n.° 566/2018 — TP, (Processo n.° 2666/2019, Doc. Digital n.° 540/2019)

Em andlise ao Relatério Técnico Preliminar, que integra o Processo n.°
19.886-2/20133, especificamente aos itens relacionados a Concorréncia n.° 24/2012
gue deu origem ao Contrato n.° 137/2013/SETPU, identificou-se a apuracao inicial de
um sobrepreco no valor total de 3.947.738,34 (trés milhdes, novecentos e quarenta e

sete mil, setecentos e trinta e oito reais e trinta e quatro centavos), em fungéo de:

3 Processo 7.182-0/2013 (Doc. Digital n.° 41426/2013).
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e Sobrepreco por duplicidade na contabilizagcdo da “Administracédo Local da
Obra” no valor de R$ 3.133.663,74 (trés milhdes, cento e trinta e trés mil,

seiscentos e sessenta e trés reais e setenta e quatro centavos);

e Sobrepreco por inadequacéo da taxa de BDI para o fornecimento (ou aquisi¢ao)
de materiais betuminosos no valor de R$ 681.729,02 (seiscentos e oitenta e

um mil, setecentos e vinte e nove reais e dois centavos); e

e Sobrepregco no servico de “compactacdo de aterro a 100% do proctor
intermediario, no valor de R$ 132.345,58 (cento e trinta e dois mil, trezentos e

guarenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos).

Deve-se considerar que a RNI n.° 7.182-0/2013 retoma a época das
licitacOes questionadas pela Secex-Obras e que, com a liberagdo da continuidade
desses procedimentos mediante a celebracédo do TAG, foram formalizados contratos

gue alteraram o contexto fatico-juridico da inicial.

Nesse sentido, faz-se necessario proceder a apuracdo por meio de
Tomadas de Contas, de eventuais valores que possam ter sido pagos a maior em
razdo da possivel ndo implementacdo dos compromissos pactuados por meio do TAG.

Diante do exposto, foi autuado este processo de Tomada de Contas, em
cumprimento ao Acérdao n.° 566/2018-TP, referente ao Contrato n.° 137/2013/SETPU
firmado com a Construtora Encomind Engenharia Comércio e Induastria LTDA,
decorrente da Concorréncia Publica n.° 24/2012/SETPU, para apurar possiveis danos

ao erario.

Ademais, este processo de Tomada de Contas também atende a Decisao
Singular proferida nos autos do Processo n.° 31.738-1/20174 e o Ac6rdao n.° 334/2016
~-TP.

4 Processo n.° 31.738-1/2017 (Doc. Digital n.° 61055/2018).
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A Deciséo Singular proferida nos autos do Processo n.° 31.738-1/2017
determinou a conversdo da Auditoria de Conformidade em Tomadas de Contas
visando, dentre outras, a apuracdo de eventual dano ao erario na execucao do
Contrato n.° 137/2013/SETPU.

Da andlise do processo de auditoria ora mencionado, se constata 0s
seguintes achados para o Contrato n.° 137/2013/SETPU: (i) ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizacdo da execucao do contrato, por parte do representante
da Administragao especialmente designado, e (ii) do pagamento por servicos medidos
em quantidades diferentes dos efetivamente executados.®

O Acordao n.° 334/2016 — TP, constante nos autos do Processo n.° 25.691-
9/2015, determinou a sele¢éo dos contratos relevantes dentre aqueles auditados pela

CGE para fins de inclus&o no Plano Anual de Fiscalizagao desta Corte de Contas.

Sendo assim, uma vez que o Contrato n.° 137/2013/SETPU foi objeto de
auditoria pela CGE, e considerando a determinacdo do Acérdao n.° 334/2016 — TP,
mostrou-se oportuno verificar, neste processo de Tomada de Contas, se os Achados

de Auditoria do Relatoério n.° 06/2015 — CGE resultaram em dano ao erario.

1.2. Sintese dos fatos

Para compreenséo dos fatos, sera feita uma abordagem sistematizada dos
processos que deram origem a determinacdo de instauracdo da Tomada de Contas

em epigrafe.

1.2.1. Da Representagéo de Natureza Interna — RNI n.° 7.182-0/2013

Em 19/03/2013, a Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura
deste Tribunal de Contas protocolou a RNI n.° 7.182-0/2013, com pedido de Medida
Cautelar, para analise de 14 (quatorze) editais das Concorréncias n.°(s) 17/2012;
18/2012; 19/2012; 21/2012; 22/2012; 23/2012; 24/2012; 01/2013; 02/2013; 03/2013;

5 Processo n.° 31.738-1/2017 (Doc. Digital n.° 328133/2017, pag. 31 a 38).
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04/2013; 05/2013; 06/2013; 07/2013, decorrentes do Programa MT-Integrado,
promovido pelo Governo do Estado de Mato Grosso, cujo objetivo era a ampliacéo e
a melhoria da infraestrutura estadual de transportes, visando a integracdo dos
municipios e a continuidade do processo de desenvolvimento do Estado, com
investimentos na ordem de R$ 573.545.681,70 (quinhentos e setenta e trés milhdes,

quinhentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e um reais e setenta centavos).

ApoOs andlise dos editais, a Equipe Técnica apontou as seguintes
irregularidades que ensejaram o pedido de cautelar, visto estarem presentes 0s

requisitos que autorizariam a suspensao dos procedimentos licitatorios:

| - GB 06. Licitacao_Grave 06. Realizacdo de processo
licitatorio ou contratacdo de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado -
sobrepreco de R$ 49.264.821,18 (quarenta e nove
milhées, duzentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e

vinte e um reais e dezoito centavos).

I - GB 03. Licitacao_Grave 03. Constatacdo de
especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restringem a competicdo do certame licitatorio.

IIl - DB 08. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_08. Auséncia
de transparéncia nas contas publicas — ndo disponibilizacao
dos editais de licitacdo na rede mundial de computadores
(internet).

IV — GB 13. Licitacao_Grave_13. Auséncia de efetiva
disponibilizac&o projeto basico e/ou executivo, com todas as
suas partes, desenhos, especificacbes e outros
complementos.
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V - GB 11. Licitacao_Grave_11. Deficiéncia dos projetos
basicos e/ou executivos na contratacdo de obras ou
servicos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e
as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e
X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar do Processo n.° 7.182-0/2013 (Doc. Digital n.° 41426/2013)

Em raz&do das graves irregularidades e do potencial dano ao erario, o
Relator determinou a SETPU, na pessoa de seu Secretario, Sr. Cinésio Nunes de

Oliveira, que suspendesse 0s procedimentos.®

Na sesséo plenaria de 02/04/2013, o Tribunal Pleno homologou a deciséo
singular que concedeu a medida cautelar. Posteriormente, em 04/04/2013, o ex-
Secretério protocolou o Recurso de Agravo, visando a revogacao da cautelar e, no
mérito da RNI, caso permanecesse alguma irregularidade, requereu a lavratura de
Termo de Ajustamento de Gestao — TAG.

Em 19/04/2013, o TAG foi assinado entre este Tribunal de Contas e a
SETPU (atual SINFRA) e, em 23/04/2013, homologado Acérddo n.° 1.093/2013-TP,

com a consequente revogacao da medida cautelar.

O referido Processo n.° 7.182-0/2013 foi apensado ao Processo n.° 19.886-

2/2013, em 06/02/2015, por tratarem da mesma matéria. ’

1.2.2. Da Representacdo de Natureza Interna — RNI n.° 19.886-2/2013

Em 18 de abril de 2013, a SETPU, por meio da assinatura de Termo de
Ajustamento de Gestdo — TAG, assumiu compromissos visando a “adequagao dos
procedimentos de contratacdo de obras rodoviarias no ambito do Governo do Estado

de Mato Grosso”. A partir de entdo, foram desencadeadas atividades de

6 Processo n.° 7.182-0/2013 (Doc. Digital n.° 42468/2013).
7 Processo 7.182-0/2013 (Doc. Digital n.° 11524/2015).
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monitoramento e controle por parte deste Tribunal, por meio da Secex de Obras e

Infraestrutura, dos compromissos assumidos pela SETPU.

Em apertada sintese, a RNI n.° 19.886-2/2013 foi proposta pela Secex de
Obras e Infraestrutura a fim de apurar irregularidades por descumprimento do TAG,
em desfavor do ex-Secretério da SETPU, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira.

Todos os fatos apurados na RNI n.° 19.886-2/2013 s&o decorrentes da RNI
n.° 7.182-0/2013, que descreve irregularidades em processos licitatorios que foram

sobrestadas ap6s a homologacao do TAG.

Apéds apresentacdo das razbes de defesa encaminhadas pelo Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, gestor da Sinfra e signatario do TAG, a Secex-Obras confirmou o

descumprimento de algumas clausulas gerais do TAG.8

Conforme pormenorizado no Relatério Técnico®, os compromissos 2.1.3.(a,
b, c, e), 2.2, 2.3., 2.4. e 2.5. foram descumpridos pela SETPU; assim, néo ficou
comprovada a participacédo da Auditoria Geral do Estado na andlise das contratacbes
efetuadas pela Secretaria; ficaram evidenciados: editais norteados por projetos
basicos deficientes, ndo correcdo de clausulas editalicias, incompatibilidade de
projetos de engenharia para trechos de uma mesma Rodovia, indisponibilidade de
editais e projetos basicos na internet, precos acima dos praticados no mercado, além
de sobreprecos, que, apenas na amostra selecionada (Concorréncias n.° 025 e
031/2013/SETPU), somaram cerca de 6,8 milhdes de reais.

Diante do cenario exposto, o Acérdao n.° 566/2018-TP julgou integralmente
rescindido o TAG e determinou a instauracdo de Tomada de Contas para analise de
possiveis danos ao erario, decorrentes dos contratos celebrados em funcdo das

licitacbes processadas mediante o referido TAG.

8 Processo 19.886-2/2013 (Doc. Digital n.° 131745/2014).
9 Processo 19.886-2/2013 (Doc. Digital n.° 44185/2014).
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1.2.3. Da Representacdo de Natureza Interna — RNI n.° 21.386-1/2014

A RNI n.° 21.386-1/2014 foi proposta pelo Ministério Publico de Contas —
MPC, com pedido de cautelar, para suspenséo da Concorréncia n.° 059/2014/SETPU
e da Tomada de Precos n.° 112/2014/SETPU, por descumprimento de adequacéo nos
procedimentos de contratacdo de obras rodoviarias, firmados no TAG, em 18 de abril
de 2013, entre o Governo de Mato Grosso por meio da SETPU e o TCE/MT visando
a “adequacéao dos procedimentos de contratacdo de obras rodoviarias no ambito do

Governo do Estado de Mato Grosso”.

Conforme determinado no Acordao n.° 107/2016-TP, a presente RNI foi
apensada ao Processo n.° 19.886-2/2013, por tratarem da mesma matéria, por

conexao, evitando assim, eventuais decisdes conflitantes.0

1.2.4. Da Auditoria de Conformidade — Processo n.° 31.738-1/2017

O Processo n°® 31.738-1/2017, instaurado pela Quinta Secretaria de
Controle Externo, teve por finalidade realizar auditorias de conformidade nos contratos
selecionados e firmados pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, atual
Sinfra, com as empresas Construtora Campesatto!!, Agrimat Engenharia e
Empreendimentos??, Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda.*®, Encomind
Engenharia, Comércio e Indistria Ltda.'# e Construtora Sanches Tripoloni Ltda.'®

A partir dos achados indicados no Relatério Técnico Preliminar, foi
determinado a instauracdo de 10 (dez) Tomadas de Contas Ordinarias, sendo uma
para cada um dos 10 (dez) contratos abordados no Relatorio Técnico Preliminar do

referido processo.

10 Processo n.° 21.386-1/2014 (Doc. Digital n.° 41422/2016).

11 Contrato n.° 173/2013/SETPU e 183/2014/SETPU.

12 Contrato n.° 236/2013/SETPU.

13 Contrato n.° 002/2011/SETPU, 002/2013/SETPU e 242/2013/SETPU.
14 Contrato n.° 137/2013/SETPU, 335/2013/SETPU e 153/2014/SETPU.
15 Contrato n.° 099/2013/SETPU.
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No caso do Contrato n.° 137/2013/SETPU, foi instaurada a Tomada de
Contas, protocolizada sob o n.° 19.852-8/2018 para verificar se os achados detectados
na Auditoria de Conformidade do Processo n.° 31.738-1/2017 se materializaram em

dano ao erario na execuc¢ao do Contrato n.° 137/2013/SETOU.

Entretanto, foi verificado que o Processo n.° 19.852-8/2018 e o Processo
n.° 266-6/2019 tratam de Tomadas de Contas Ordinaria referentes ao Contrato n°®
137/2013/SETPU, ou seja, processos conexos nos termos do § 3° do art. 128-B do

Regimento Interno desta Corte vigente a época. 16

Diante desse cenario, foi determinado!’ o apensamento da Tomada de

Contas protocolizada sob o n.° 19.852-8/2018 neste processo.

1.2.5. Do Relatério de Auditoria CGE n.° 91/2015 e Relatorio de Auditoria n.°
06/2015 — Processo n.° 25.691-9/2015

O Processo n.° 25.691-9/2015, teve por finalidade apresentar a este
Tribunal de Contas o Relatério de Auditoria CGE n.° 91/2015, que tratou do Balanco
da atuacao da Controladoria Geral do Estado — CGE, no primeiro semestre de 2015.
Conforme informado pelo Oficio CGE/GAB n.° 1705/2015, a CGE consolidou nesse
processo os trabalhos realizados no periodo, dentre os quais destaca-se o Relatorio
de Auditoria n.° 06/2015, que versa sobre a analise da execuc¢do do Contrato n.°
137/2013/SETPU.18

1.3. Visdo Geral do Objeto

O Contrato n.° 137/2013/SETPU, decorrente da Concorréncia Publica n.°
24/2012/SETPU — CP 24/2012/SETPU, firmado entre a Secretaria de Estado de
Transporte e Pavimentagdo Urbana — SETPU (atual SINFRA), e a Construtora

Encomind Engenharia Comércio e Industria LTDA teve como objeto a execucdo dos

16 Processo 19.852-8/2018 (Doc. Digital n.° 67569/2019).
17 Processo 19.852-8/2018 (Doc. Digital n.° 89167/2019).
18 Relatorio de Auditoria n.° 06/2015 (Doc. Digital n.° 89616/2021)
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servi¢cos de pavimentagdo da Rodovia MT-100, trecho compreendido entre a BR-364
(B) / MT-299 — ent° BR-070 (Barra do Garcas) — ent. MT-336 (Araguaiana),
Segmentos: Alto Araguaia — Ponte Branca — Ribeirdozinho, lote 01.2 (Ponte Branca —
Ribeirdozinho), numa extensao de 45,538 km, nos municipios de Alto Araguaia, Ponte
Branca e Ribeirdozinho. O valor inicialmente pactuado foi de R$ 43.753.365,40%°.

Em 25/11/2013%° foi publicado o TERMO DE RE-RATIFICACAO do
Contrato n.° 137/2013/SETPU e o valor da demanda foi retificado de 43.753.365,40
para R$ 42.900.068,93 em funcdo de ajustes nos precos unitarios dos materiais

betuminosos, conforme discriminado a seguir:

1.5. FUNDAMENTOS DO TERMO:

Este Termo decorre de autorizacio do Senhor Secretario  da SETPU,
em face dos motivos e justificativas constantes no Processo Administrativo n°

629484/2013 - SETPU.

I1 - RETIFICACAO:

Em decorrencia do que consta do processo supra citado, fica retificado:

a) Os precos unitarios dos servicos constante da Planilha anexa para:

1. Forneciemento de cimento asfaltico CAP 50/70.............. R$ 1.310,31
2.Fornecimento de asfalto diluido CM-30.......ccooeiveeenrene. RS 2.048,06
3.Fornecimento de Emulsio asfaltica RR-2C......oocveveneee. R$ 1.110,54

b) O valor do contrato para R$ 42.900.068,93 (quarenta e dois
milhdes, novecentos mil, sessenta e oito reais e noventa e trés centavos), a precos
iniciais.

Fonte: TERMO DE RE-RATIFICACAO N.° 137/2013/03/01- SETPU. (Doc. Digital n.° 89673/2021)

19 Diario Oficial do Estado n.° 26178. (Doc. Digital n.° 89666/2021)
20 Termo de Re-Ratificagdo N.° 137/2013/03/01-SETPU (Doc. Digital n.° 89673/2021).
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Em 30/12/2014 foi publicado no Diério Oficial do Estado o 1° Termo Aditivo
ao contrato?!, que impactou no aumento de R$ 8.899.474,60 no valor do contrato??.
Com este aditivo, o valor da demanda passou de R$ 42.900.068,93 para R$
51.799.543,53, a precgos iniciais.

Extrato do Termo Aditivo n°® 137/2013/01/01 - SETPU

Processo n° 666953/2014-SETPU

Objeto do Contrato: Pavimentagdo de Rodovia, na Rodovia MT-100, Trecho: BR-364 (B) / MT-299
- Ent®° BR-070 (Barra do Gargas) — Ent® MT-336 (Araguaiana), Segmentos: Alto Araguaia — Ponte
Branca — Ribeirdozinho, Lote Const. 01.2 (Ponte Branca — Ribeirdaozinho), com extensao de
45,538 Km, nos Municipios de Alto Araguaia, Ponte Branca e Ribeirdozinho-MT.

Finalidade do Termo: Aditar ao Instrumento Contratual n° 137/2013/00/00-SETPU, o valor de R$
8.899.474,60 (oito milhdes, oitocentos e noventa e nove mil, quatrocentos e setenta e quatro
reais e sessenta centavos) a pregos iniciais.

Partes: ENCOMIND ENGENHARIA COMERCIO E INDUSTRIA LTDA e a SECRETARIA DE ES-
TADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAO URBANA.

Fonte: Diério Oficial do Estado n.° 26445, pagina 62, publicado em 30/12/2014

O segundo, terceiro e quarto termos aditivo ao contrato alteraram,
exclusivamente, a vigéncia do contrato, que passou de 630 para 1.817 dias, com data
prevista de término em 30/06/2018.

Em 26/06/2017 foi publicado no Diario Oficial do Estado o 5° Termo Aditivo
ao contrato?®. As alteracdes introduzidas por este termo aditivo resultaram na
manutencao do valor da demanda em R$ 51.799.534,53, a precos iniciais.

Extrato do Termo Aditivo: 137/2013/01/05-SINFRA

Processo n° 661205/2012 _ A

Objeto: O presente Termo Aditivo tem como objeto alterar a Clagsula Vv
- Valor e Dotagao, item 5.1 do Instrumento Contratual 137/2013/01/05 -
SINFRA, aditar a quantia de R$ 771.166,28 (setecentos e setenta e um n?ll
e cento e sessenta e seis reais e vinte e oito centavos) e suprimir a quantia
de R$ 771.166,28 (setecentos e setenta e um mil e cento e sessenta e seis
reais e vinte e oito centavos), totalizando ao Valor do Contrato a importancia
de R$ 51.799.543,53 (cinquenta e um milhdes e setecentos e noventa e
nove mil e quinhentos e quarenta e trés reais e cinquenta e t(és centavos).
PARTES: ENCOMIND ENGENHARIA, COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
e a SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA -

SINFRA.

Fonte: Diario Oficial do Estado n.° 27048, pagina 43, publicado em 26/06/2017

21 Diario Oficial do Estado n.° 26445 (Doc. Digital n.° 89682/2021).
22 Primeiro Termo Aditivo do Contrato n.° 137/2013/01/01 — SETPU (Doc. Digital n.° 89683/2021).
23 Diario Oficial do Estado n.° 27048 (Doc. Digital n.° 89714/2021).
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Em 11/04/2018 foi iniciado o processo de recebimento da obra pela
SINFRA mediante subscricdo, pelo Senhor Zenildo Pinto de Castro Filho, fiscal da
obra, designado pela Portaria 062/2017/SAOB/SINFRA, do Termo de Recebimento
Provisério®* e, em 29/06/2019, a obra foi recebida definitivamente pela SINFRA,
representada pelos engenheiros Paulo Roberto Machado Gomes, Zenildo Pinto de

Castro Filho e Paulo Roberto Santos Dorileo. 2°

1.4. Objetivo da Tomada de Contas

O objetivo desta Tomada de Contas pode ser subdividido em trés. O
primeiro € verificar se 0s sobreprecos detectados na Representacdo de Natureza
Interna — RNI, protocolizada sob o n.° 19.886-2/2013, que deu origem ao TAG
celebrado entre este Tribunal e o Governo do Estado de Mato Grosso, e que se
referem a Concorréncia Publica n.° 24/2012, resultaram em dano ao erario em razdo
da execucao do Contrato n.° 137/2013/SETPU.

O segundo objetivo desta Tomada de Contas é verificar se as
irregularidades detectadas no processo de Auditoria de Conformidade protocolizado
sob o n.° 31.738-1/2017 e que se referem ao Contrato n.° 137/2013/SETPU,

representam dano ao erario em razdo da execuc¢éo do contrato.

O terceiro e ultimo objetivo é verificar se as irregularidades detectadas no
Contrato n.° 137/2013 e indicadas no Relatério de Auditoria n.° 06/2015 — CGE?®

implicaram em dano ao erario.

24 Termo de Recebimento Provisorio (Doc. Digital n.° 89752/2021).
25 Termo de Recebimento Definitivo (Doc. Digital n.° 20894/2023).
26 Relatorio de Auditoria n.° 06/2015 (Doc. Digital n.° 100480/2021).
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2. DO RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

Em 01 de marco de 2023 foi elaborado o Relatério Técnico Preliminar?’
desta Tomada de Contas. Conforme constou daquele relatério, buscou-se verificar se
as irregularidades relacionadas a Concorréncia n.° 24/2012/SETPU e a execucédo do
Contrato n.° 137/2013/SETPU, apontadas: (i) na RNI n.° 19.886-2/2013; (ii) na
Auditoria de Conformidade protocolizado sob o n.° 31.738-1/2017; e (iii) no Relatério
de Auditoria CGE n.° 06/2015, resultaram em dano ao erario.

O quadro a seguir, apresenta o resultado dessa verificacdo no ambito desta

Corte de Contas.

Descricdo do Achado/lrregularidade

Situacao

Sobrepreco por duplicidade na contabilizagdo da “Administragdo Local da
Obra”

Qano ao Erério
NAO Confirmado

Sobrepreco por inadequacdo da taxa de BDI para o fornecimento (ou
aquisicdo) de materiais betuminosos

Qano ao Erério
NAO Confirmado

Sobreprego no servico de “compactagdo de aterro a 100% do proctor
intermediario

Qano ao Erério
NAO Confirmado

Potencial dano ao erario em decorréncia de liquidagao irregular da despesa
na execugao dos servigos de “escavagao, carga e transporte de material de
12 categoria c/e”, utilizando na base de calculo um fator médio de conversao
de 1,25, ndo sustentado por ensaios laboratoriais

Confirmado o
Achado

Potencial dano ao erario em decorréncia de liquidagao irregular da despesa
na execucdo dos servicos de recomposicao de cerca em duplicidade

Qano ao Erério
NAO Confirmado

Liquidacgéo irregular da despesa na execucdo dos servicos de aterro, base,
sub-base, regularizacdo de subleito, bem como nos servi¢cos de transportes
desses materiais, em funcdo divergéncia entre a inclinagdo dos taludes
executados e o indicado no projeto

Prescrita a
Pretensao Punitiva

Auséncia de anuéncia da empresa supervisora nas medicdes realizadas

x e . Achado NAO
Descompasso entre a execugao e o cronograma fisico-financeiro da obra X
Confirmado
Auséncia de comprovacgéo prévia de Certiddo de Quitagdo do ISSQN para Achado NAO
execucao do pagamento a contratada pelos servigos prestados na obra Confirmado
Divergéncia entre o orcamento da administracéo e do projeto da obra Acha(_jo NAO
Confirmado
Prescrita a

Pretensao Punitiva

Auséncia de insercéo de informac¢des no Sistema Geo-Obras do TCE/MT

Prescrita a
Pretensao Punitiva

Execucdo de servicos em desacordo com o Projeto da Obra e Normas
Técnicas

Prescrita a
Pretensao Punitiva

27 Relatorio Técnico Preliminar (Doc. Digital n.° 25975/2023)
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Da andlise, verificou-se a confirmacéao do achado Potencial dano ao erario
em decorréncia de liquidacéo irregular da despesa na execucdo dos servicos de
“escavacgéo, carga e transporte de material de 12 categoria c/e”, utilizando na base de
calculo um fator médio de conversdo de 1,25, ndo sustentado por ensaios

laboratoriais.

No entanto, a andlise das informacdes obtidas no local, mediante inspecao
da obra, e daquelas disponibilizadas neste processo, constatou a ocorréncia de outros
2 achados.

Isto posto, na conclusdo do Relatério Técnico Preliminar foram apontados
03 achados?® em desfavor da empresa Construtora Encomind Engenharia Comércio

e Industria LTDA, reproduzidos a seguir.

» Achado 01. JB99. Dano ao erario em razéo da liquidacao irregular de despesa
referente ao servico de Escavacao, Carga e Transporte, decorrente da adocao

de fator de conversédo ndo amparado por ensaios laboratoriais.

» Achado 02. JB99. Dano ao erario em funcdo da apropriacdo indevida do

servigo de “Regularizagédo de Subleito”.

» Achado 03. JB99. Dano ao erario pela apropriacédo indevida do item de servi¢o
referente a execucdo de meio-fio de forma incompativel com a especificacdo

do projeto e da norma.

28 Relatorio Técnico Preliminar (Doc. Digital n.° 25975/2023, pag. 84)
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3. DOS ACHADOS

A empresa Construtora Encomind Engenharia Comércio e Industria LTDA,
indicada como responsavel pelos achados de auditoria no Relatério Técnico
Preliminar, foi regularmente citada®® e, no exercicio do direito ao contraditério e a

ampla defesa, encaminhou sua manifestacdo de defesa®.

Preliminarmente, importante registrar que a defesa apresentada né&o
abordou o mérito dos achados. Antes, optou por apresentar um Unico argumento de
defesa, no qual, em sintese, afirma que os achados apontados no Relatorio Técnico

Preliminar estariam prescritos, nos termos da Lei n.° 11.599/2021.

Isto posto, a seguir seré reproduzido, em cor cinza, o teor dos achados
apontados no Relatério Técnico Preliminar e, em seguida, sera apresentada andlise

da defesa (subtoépico 3.4).

3.1. Dano ao eréario em razao da liquidacéao irregular de despesa referente ao
servico de Escavacéao, Carga e Transporte, decorrente da adocédo de fator de

conversao ndao amparado por ensaios laboratoriais

3.1.1. Classificacao da Irregularidade

JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em

classificacao especifica na Resolugédo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1.2. Situagao encontrada

O Contrato n.° 137/2013/SETPU estabelece que “(...) na execugdo dos
servicos objeto do presente Contrato devera observar, de modo geral, as

Especificagbes e as Normas Teécnicas vigentes no DNIT e SETPU, aquelas

29 Oficios n.%(s) 122/2023/GC/SRA (Doc. digital n.° 33870/2023).
30 Defesa Construtora Encomind (Doc. digital n.° 50713/2023).
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Complementares e Particulares e outras pertinentes aos servicos contratados,
constantes dos respectivos projetos, as instrugoes, recomendacdes e determinacdes
da Fiscalizacdo e, quando houver, da Supervisdo e dos Orgdos Ambientais.” (grifou-

se)

2.2. CONDICOES PARA EXECUCAO, ESPECIFICACAO E
NORMAS TECNICAS:

221y A CONTRATADA, na execucio dos servicos objeto do presente
Contrato devera observar, de modo geral, as Especificacoes e as Normas Téenicas vigentes no
DNIT e SETPU, aquelas Complementares e Particulares e outras perlinentes aos Servicos
contratados, constantes dos respectivos  projetos, as instrucoes, recomendacoes e
determinacoes da Fiscalizaciio ¢, quando houver, da Supervisio e dos Orgios Ambientais.

Fonte: Contrato n.° 137/2013/SETPU (Doc. Digital n.° 89618/2021)

Tratando-se de servicgos relacionados a terraplenagem, principalmente o de
escavacgao, carga e transporte de solos, pode-se verificar que as normas DNIT 106,
107 e 108/2009-ES comtemplam a metodologia de quantificacdo e medicdo dos

servigcos a serem executados.

c & www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/ipr/coletanea-de-normas/coletanea-de-normas/normas_e_manuais_vigentes_

normas_e_manuais_vigentes_x_substituidos_-_site_ipr-revisado-20-08... 5 /21 — 180% + B o

2009 DNIT 108/2009-E5 TERRAPLENAGEM - ATERROS

2009 DNIT 107/2009-E5 TERRAPLENAGEM - EMPRESTIMOS

2009 DNIT 106/2009-E5 TERRAPLENAGEM - CORTES

2009 DNIT 105/2009-E5 TERRAPLENAGEM - CAMINHOS DE SERVICO

Fonte: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/ipr/coletanea-de-
normas/coletanea-de-normas/normas_e_manuais_vigentes X substituidos - site ipr-revisado-20-08-
2020.pdf. Acesso em 06.02.2023.

Todas elas sao objetivas ao estabelecer que os volumes das escavacoes,
cargas e transportes devem ser obtidos a partir do material in natura, seja nas regioes

de corte, seja nas caixas de empréstimo:
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8.1 Processo de medicao

A medicdo dos servigcos deve levar em consideracido o
volume de material extraido e a respectiva dificuldade de
extracdo, medido e avaliado no corte (volume “in natura”)
e a distancia de transporte percorrida, entre o corte e o

local de deposicgao.

Fonte: Norma DNIT 106/2009-ES (Doc. Digital n.° 21797/2023)

8.1 Processo de medicao

A medicao dos servicos deve levar em consideracdo o
volume de material extraido e respectiva dificuldade de
extracdo, conforme o constante no Projeto de
Engenharia e considerado e avaliado na caixa de
empréstimo (volume in natura). Deve agregar, ainda, a
distancia de transporte a ser percorrida, entre a caixa de

empréstimo e o local de deposicdo na pista ou na praca

de depdsito / reserva.

Fonte: Norma DNIT 107/2009-ES — Empréstimos (Doc. Digital n.° 21798/2023)

8.1 Processo de medicgao

Tendo em vista que as medigbes correspondentes a
escavagdo, carga e transporte dos materiais ja foram
devidamente focalizadas quando da abordagem da
execucdo dos Cortes e dos Empréstimos, a medigéo dos
aterros comporta, estritamente, a quantificagcdo da
compactacao, a qual envolve varias operacbes a saber:
a descarga e o espalhamento do material em camadas, o
ajuste e homogeneizagdo da wumidade do solo, a
compactagcdo propriamente dita e o respectivo

acabamento do aterro.

Fonte: Norma DNIT 108/2009-ES - Aterros (Doc. Digital n.° 21804/2023)

No entanto, na execucdo do Contrato n.° 137/2013/SETPU, a fiscalizacéo
optou por quantificar e medir 0s servi¢cos de escavacgao, carga e transporte de forma

indireta, ou seja, a partir do volume de aterro compactado em pista. Nesta sistematica,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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o volume do material escavado, carregado e transportado é apurado a partir do
produto do volume desse material compactado em pista por um fator de converséo,

normalmente denominado “fator de empolamento”.

A seguir é reproduzida esta metodologia de obten¢éo do volume escavado,

carregado e transportado, conforme disponivel na 262 MPI.

I Pagina Inicial Inserir Desenhar Layout da Pagina Formulas Dados Revisdao Exibir Ajuda

- Jfr | =TRUNCAR(X17%1,25;3)

D E F G H I J K L M N o P Q R ] T u v w X Y
e PLANILHA PARA CALCULO
FObra: Pavimentagao Asféltica
MRodovia: MT -100 DISTANCIA MEDIA
Mrecho: BR-364(B)MT-299- Entr. BR-070 (Barra do Gargas) Entr. MT-336 (Araguaiana)
'Sub-trecnoz Alto Araguaia-Ponte Branca-Ribeirdozinho-lote 01.2(P Branca-Ribeirdozinho) DE TRANSPORTE (DMT)
Relerancln 26" Medicéo Provisoria
Of‘“”“ G0 SOIVIGO N 031203 e Ol T e
Periodo Medido: 01/11/15 a 30/11/15 4 ENCOMIND ENGENHARIA COM E IND LTDA
CAIXA ESCAVAGAQ (ESTACAS) APLICACAO (ESTACAS) . o . L " - VOLUME VOLUME
N° INICIAL  FRAC.  FINAL FRAC. | LADO INICIAL  FRAC. = FINAL FRAC. ELLSENE ] L)
1 5188 + 000 5190 + 000 LD/LE 5187 + 000 5195 + 000 - 20 - - 20 100 5.771,760 7.214,700
2 5095 + 000 5110 + 000 LEAD 5135 + 000 5199 + o‘co' 150 20'1.700' 80 7 9910270 12.387 837
3 5090 + 000 5110 + 000 LE/LD 5199 + 000/ 5202 + 000 200 0717807 60 7 5.408,790 6.760,987
4 520 + 000 5270 + 000 LD/LE 5202 + 000/ 5300 + 0,00 20 7 7607 6007 22598272 28.247,840

Fonte Sistema GEO-OBRAS-TCE/MT, 262 medicéo do Contrato n° 137/2013 Planilha “DMT terrapl-
aterro”, acessado em 24/02/2023

Conforme o recorte da 262 MPI, o volume escavado, carregado e
transportado (volume in natura) foi apurado pelo produto do volume do material
aplicado na pista pelo fator de converséo de 1,25, ou seja, a fiscalizagédo considerou
gue o volume do solo no corte ou empréstimo (volume in natura) € 25% maior em

relacdo ao volume desse material apds sua compactacao na pista.

Assim, uma vez que a fiscalizacdo optou por obter o volume de solo de
forma indireta, se mostra necessario que a fiscalizacao se certifique de que o fator de
conversédo adotado estivesse embasado por ensaios que comprovem sua adequacao,

fato n&o constatado na documentacao disponibilizada aos autos.

Registra-se que a implantacao deste trecho da Rodovia MT-100 foi objeto
de vistoria®! por uma equipe desta Corte de Contas e, conforme relatado nos autos do
Processo n.° 31.738-1/2017, a época da Iinspecdao, também, ndo foram

disponibilizados pela fiscalizacdo da obra os relatérios de controle tecnolégico que

31 Relatorio Técnico Preliminar (Doc. Digital n.° 100498/2021, pag. 12 e 13).
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comprovassem a adequacdo do fator de conversdo médio de 1,25 utilizado para

calcular o volume de material in natura.3?2

Ademais, também foi solicitado®® na instrugdo deste processo a
disponibilizacdo de copia dos controles tecnoldgicos dos materiais e servicos
realizados pela Construtora Encomind, ao longo da execucdo do Contrato n.°
137/2013/SETPU.

5. Os relatérios, em geral, produzidos pela empresa Supervisora relacionados a
execucdo do Contrato 137/2013, e em particular os de controle geomeétrico e
tecnologico;

6. Controles tecnolégicos dos materiais e servicos realizados pela construtora

Encomind Engenharia, Comércio e Industria Ltda., ao longo da execugdo do

Contrato 137/2013;
Fonte: Solicitacdo de Informacdes e Documentos n.° 11/2018 (Doc. Digital n.° 21062/2023)

Em resposta34, conforme reproduzido a seguir, a SINFRA afirmou que estes

documentos nao foram localizados.

Em relagao aos itens “4, 5 e 6” da Solicitagao de Informagdes e Documentos
n® 11/2018, documentos solicitados a SUENG por meio da Comunicagdo Interna n°

147/2018, nao foram localizados nos autos dos processos.
Fonte: Oficio n.° 1495/2018/GS/SINFRA (Doc. Digital n.° 21231/2023)

Sendo assim, uma vez que a fiscalizacdo optou por obter o volume de
material escavado, carregado e transportado de forma indireta, utilizando-se de fator
médio de conversdao de 1,25, ndo sustentado por ensaios laboratoriais, restou
caracterizada o pagamento irregular desta despesa, tendo em vista a ofensa aos arts.
62 e 63 da Lei n°® 4320/1964 c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Neste contexto, como paradigma, foi verificado que o Sistema de Custos

Referenciais de Obras (Sicro 2) estima para os servigos de “Base de solo estabilizado

32 Relatorio Técnico Preliminar (Doc. Digital n.° 100498/2021, pag. 33 e 34).
33 Solicitagéo de Informagdes e Documentos n.° 11/2018 (Doc. Digital n.° 21062/2023).
34 Oficio n.° 1495/2018/GS/SINFRA (Doc. Digital n.° 21231/2023).
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granulometricamente s/ mistura” (2 S 02 200 01) e “sub-base de solo estabilizado

granulometricamente” (2 S 02 200 00) que o volume do solo in natura & 15% maior

em relacdo ao volume ap0s sua compactacdo na pista, conforme evidenciado a

sequir.
DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Construgao Rodoviaria SICRO2
Custo Unitario de Referéncia Més : Novembro / 2016 Mato Grosso RCTR0320
280220001 - Base solo estabilizado granul. s/ mistura Producéo da Equipe : 168,00 m3 (Valores em RS)
D - Atividades Auxiliares Q idade Unidad Preco Unitario Custo Unitario
1A 0110001 -Limpeza camada vegetal em jazida (const e restr.) 0,7000 m2 0,46 0,32
1 A 01105 01 - Expurgo de jazida (const e restr) 0,2000 m3 243 049
1A 0112001 - Escav. e carga de mater. de jazida(const e restr) 1.1500 m3 3.76 432

Fonte: SICRO 2 — Composicédo analitica 2 S 02 200 01 (Doc. Digital n.° 21235/2023, pag. 5)

DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Construgéo Rodoviaria SICRO2
Custo Unitario de Referéncia Més : Novembro / 2016 Mato Grosso RCTR0320
2502 200 00 - Sub-base solo estabilizado granul. s/ mistura Producao da Equipe : 168,00 m3 (Valores em RS)
D - Atividades Auxiliares Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Unitario
1A 0110001 - Limpeza camada vegetal em jazida (const e restr.) 0,7000 m2 0,46 0,32
1A 01105 01 - Expurgo de jazida (const e restr) 02000 m3 243 0,49
1A 01120 01 - Escav. e carga de mater. de jazida(const e restr) 1,1500 m3 3,76 4,32

Fonte: SICRO 2 — Composig&o analitica 2 S 02 200 01 (Doc. Digital n.° 21235/2023, pag. 4)

Dessa forma, no presente cenario, para fins de apuracdo do dano, €&
razoavel adotar o fator de conversdo de volumes de 1,15 considerado no Sicro 2,

conforme apresentado.

Isto posto, as medi¢cdes do servico de escavagao, carga e transporte de
materiais de 12 categoria foram reprocessadas com a adocao do fator de converséo
de 1,15 e chegou-se a um dano ao erario no montante de R$ 791.766,55, conforme

detalhado no Apéndice D%,

Essa situacdo fez com que a empresa contratada se beneficiasse de
pagamentos indevidos, ocasionando enriqguecimento sem justa causa da empresa em

detrimento do erario estadual, incidindo as disposi¢des do artigo 884 do Cadigo Civil.

35 Apéndice D — Dano ao Erario em Funcéo de Fator de Conversdo Ndo Amparado por Ensaios (Doc. Digital n.°
24305/2023)
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3.1.3. Da N&o Incidéncia da Prescricdo da Pretensdo Punitiva desta Corte de

Contas

Uma vez que o primeiro pagamento pelos servicos de escavacéo, carga e
transporte ocorreu a mais de 8 anos®, convém verificar a ocorréncia, ou nao, da
hipotese da prescricdo para o exercicio da pretensédo punitiva no ambito desta Corte

de Contas, nos termos da Lei Estadual n.° 11.599/21, reproduzida a seguir.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que dispde o art. 42 da Constituicdo Estadual, aprova
e 0 Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° A pretenséo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado
a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragéo
permanente e continuada, do dia de sua cessagéo.

Art. 2° A citacdo efetiva interrompe a prescricao.

§ 1° A interrupcdo da prescricdo somente se dara uma vez,
recomecando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da
data da interrupcgéo.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de oficio, apés
vista ao Ministério Publico de Contas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Paiaguéas, em Cuiaba, 07 de dezembro de 2021.

Conforme as disposi¢bes da Lei Estadual n.° 11.599/21, a regra geral
adotada nos processos desta Corte de Contas determina a prescricdo da pretensao
punitiva deste Tribunal apés o prazo de 5 anos a contar da “data do fato ou ato ilicito
ou irregular ou, no caso de infracdo permanente e continuada, do dia de sua

cessacao’.

O § 1° do artigo 2° da referida Lei determina que a citacao interrompe a
prescricdo somente uma vez, ou seja, verificada a regular citacdo no periodo de 5
anos, contados na forma do paragrafo unico do art. 1° daquela Lei, esta Corte de

Contas tem 5 anos a partir da data de citacéo para julgar o processo.

36 A primeira medicdo do servico de escavagdo, carga e transporte de material processada com fator de
empolamento ndo confirmado por ensaios foi a 012 MPI. Esta medi¢do foi paga e o dano consumado, em
13/12/2013, ou seja, a mais de 08 anos.
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O fato irregular apontado, a saber, dano ao erario em razéo da liquidacéo
irregular do servico de escavacao, carga e transporte, foi continuado, uma vez que
foi empregada a mesma sistematica irregular de apuracédo do montante a ser pago, a

saber, a adocéo de fator de conversao ndo embasado por ensaios laboratoriais.

Posto isto, foram identificados como responsaveis pela materializacdo do
dano ao erario: o agente responsavel pela elaboracdo da medicao dos servicos —fiscal
do contrato; e a empresa, que se beneficiou pelos pagamentos/recebimento —

enriguecimento sem causa.

No caso do agente responsavel pela elaboracdo da medicdo dos servicos,
a conduta atribuida a este responsavel diz respeito a adoc¢éo de fator de converséo
nao amparado por ensaios laboratoriais, ocasionando dano ao erario. Considerando
que a ultima medigéo deste servico foi subscrita em 01 de setembro de 2017, em 01
de setembro de 2022 prescreveu a pretensdo punitiva desta Corte de Contas
para o Senhor José Pedro Pires®’ e para o Senhor Zenildo Pinto de Castro Filho3,
nos termos do artigo 1° da Lei Estadual n.° 11.599/21.

No caso da contratada, a conduta atribuida a empresa diz respeito a ter se
beneficiado de pagamentos/recebimento indevidos, ocasionando enriquecimento sem
justa causa da empresa em detrimento do erario estadual. Considerando que o ultimo
pagamento/recebimento por este servico ocorreu em 11/09/2018%°, a prescricdo da
pretensdo punitiva desta Corte incidira a partir de 12/09/2023, ou seja, nao
prescreveu a pretensao punitiva desta Corte de Contas para a empresa
CONSTRUTORA ENCOMIND ENGENHARIA COM E IND LTDA.

3.1.4. Critérios

e Constituicdo Federal, artigo 37, caput, e artigo 70, caput.

e Lein.?4320/1964, art. 62 e 63, § 2°, .

37 Responsavel por subscrever as MPI n.°s 01, 02, 03, 04, 05 e 06 e as MR n.°s 04, 05, 06.
38 Responsavel por subscrever as MPI e MR n.°s 7, 08, 09, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 47.
39 472 MPI (Medig&o Final) do Contrato n.° 137/2013 (Doc. Digital n.° 22207/2023, pag. 218).
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e Lein.°10.406/02 — Caodigo Civil, art. 884.

e Normas DNIT 106, 107 e 108/2009-ES.

3.1.5. Evidéncias

e Oficio n.° 1495/2018/GS/SINFRA%,

e Processos de pagamento das medicfes a precos iniciais: 01, 02, 03, 04, 05,
06, 07, 08, 09, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 47 — MF,
relacionadas no Apéndice A.#

e Processos de pagamento das medi¢des de reajuste: 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10,
12, 13, 14, 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 47 — MF, relacionadas no
Apéndice A.#?

3.1.6. Causas

Adocéo de fator de empolamento ndo confirmado por ensaios tecnoldgicos

no processamento das medigoes.

3.1.7. Efeitos

Dano ao erario de R$ 791.766,55 em razdo da liquidacdo irregular do

servico de escavacao, carga e transporte.

40 Doc. Digital n.° 21231/2023.
41 Apéndice A — Relagdo de Anexos (Doc. Digital n.° 24298/2023).
42 Apéndice A — Relagdo de Anexos (Doc. Digital n.° 24298/2023).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

T‘ Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
B TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Iribunal de Contas

3.1.8. Responsavel

Empresa: Construtora Encomind Engenharia Comércio e Industria LTDA

Periodo: de 09/07/2013 (data da assinatura do contrato) até 29/06/2019 (termo de

recebimento definitivo)

Conduta

Beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de R$ 791.766,55,
nas suas respectivas datas bases, decorrentes da liquidacao irregular da despesa dos

servigos de “escavacgao, carga e transporte”.

Nexo de Causalidade

Ao beneficiar-se de pagamentos indevidos no ambito do Contrato n°
137/2013/SETPU, restou caracterizado enriquecimento sem justa causa da empresa
contratada em detrimento do erario estadual, incidindo as disposicdes do artigo 884
do Caodigo Civil.

3.2. Dano ao eréario em funcdo da apropriacdo indevida do servico de

“Regularizagao de Subleito”

3.2.1. Classificac¢ao da Irregularidade

JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em

classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.2.2. Situacéo encontrada

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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Na execucdo do Contrato n.° 137/2013/SETPU, foram apropriados
675.570,623m2 43 do item “regularizagdo de subleito”, conforme pode ser observado

no recorte a seguir de parte da planilha RESUMO DE MEDICAO, da medic&o final da

RESUMO DE MEDIGAO

Obra: Pavimentagao Asfaltica ST TSTEO R eEE Tl Prazo de Execugdo (dias) 1633
Rodovia: MT -100 | Prazo Restante (dias) 121
Trecho: BR-364(B)/MT-299- Entr. BR-070 (Barra do Gargas) Entr. MT-336 (Araguaiana) Data Assinatura: | 08/07/013 Vr. Contratual Pl 51.799.543,53 E
Sub-trecho: Alto Araguaia-Ponte B {ote 01.2(P B Publicagdo: | 09/07/013 | Vr.Acum.Medido P! 51.795 82363 z
Referéncia: Medigao Final [ 'Vt Acum. Programado PI 7
Ordem inicio servigo - de 12/07/2013. Ordem de reinicio n.* 025/2015 de 20/04/2C15. BDI: 2331% Vr Programado Préx més Pl
Periodo Med Simples 01082017 a 31/0822017 Acumulado 1200772013 a 31/0822017 mmmwmmEmLm

T T T

| QUANTIDADE MEDICAO QUANT MEDIDO PRECO |
DISCRIMINACAO | X
°°”’°° UNID.# " conTRATO " MEDKAO | ANTEROR | ACARRADO mnAluou"Acwmnou e
IV PAVIMENTACAO | ] |

2s an/bo Regulrzacio doSubleto m TSN 2TRON T GRSED 67557068 0B amieess| 10028

e e o e P ——— T - R A Y-

Fonte: 47 MPI (Medlgao F|nal) do Contrato n.° 137/2013 (Doc. D|g|tal n. 22207/2023, pag. 07)

A partir da andlise dos processos de pagamentos, foi elaborado o
Apéndice H*, com a identificacdo das medicdes e dos segmentos (estacas) em que

houve a apropriagao do servigo de “Regularizagdo do Sub-Leito”.

Conforme o Apéndice H, foi constatado que o servigo “Regularizagdo do
Sub-Leito”, foi apropriado ao longo de todo o trecho da rodovia, especificamente,
desde a saida do municipio de Ribeirdozinho, a partir da estaca n.° 4, até o trevo de

acesso para o municipio de Ponte Branca, estaca n.° 6491.

Sobre o tema, tem-se que a Norma DNER-ES 299/974°, adotado no projeto
desta obra*®, define “regularizacdo de subleito” como sendo um servigo destinado a

conformar o leito estradal, transversal e longitudinalmente.

Norma DNER-ES 299/97
3 DEFINICOES
Para efeito desta Norma é adotada a definigdo seguinte:

Regularizagdo — operacdo destinada a conformar o leito estradal,
guando necessario, transversal e longitudinalmente, compreendendo
corte ou aterros até 20 cm de espessura e de acordo com os perfis
transversais e longitudinais indicados no projeto.

43 47 MPI (Medicao Final) do Contrato n.° 137/2013 (Doc. Digital n.° 22207/2023, pag. 07).

44 Apéndice H — Analise da Execugado do Servigo de “Regularizagao de Subleito” (Doc. Digital n.° 24334/2023).
45 Norma DNER-ES 299/97 (Doc. Digital n.° 21243/2023, pag. 03).

46 Projeto Executivo de Implantagdo e Pavimentacdo de Rodovia — Vol 1 (Doc. Digital n.° 21227/2023, pag. 140).
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De acordo com o item 5.3 da referida Norma, a execucéo da regularizacao
do subleito implica na remocéo de vegetacdo e de material organico, a escarificagao
na profundidade de 20 cm e reexecucao da camada com adequacOes da umidade,
compactacao e acabamento.

Norma DNER-ES 299/97
5.3 Execugao

5.3.1 Toda a vegetacdo e material orgénico porventura existentes no
leito da rodovia devem ser removidos.

5.3.2 Apb6s a execucao de cortes, aterros e adicdo do material
necessario para atingir o greide de projeto, procede-se a escarificacéo
geral na profundidade de 20 cm, seguida de pulverizagao,
umedecimento ou secagem, compactagao e acabamento.”

5.3.3 No caso de cortes em rocha a regularizacdo devera ser
executada de acordo com o projeto especifico de cada caso.

Por sua vez, a Norma DNIT 137/2010 - ES, que substitui a Norma DNER-
ES 299/97, traz disposi¢coes semelhantes:

3.1 Regularizacao do subleito

Operacao destinada a conformar o leito estradal,
transversal e longitudinalmente, obedecendo as larguras
e cotas constantes das notas de servigo de regularizagao

de terraplenagem do projeto, compreendendo cortes ou
aterros até 20 cm de espessura.

5.3 Execucao

a) Toda a wvegetagdo e material organico porventura

existentes no leito da rodovia devem ser removidos.

b) Apds a execugido de cortes, aterros e adigdo do

material necessario para atingir o greide de projeto,

deve-se proceder a escarificagcao geral na
profundidade de 20 cm, seguida de pulverizacao,
umedecimento ou secagem, compactacao e
acabamento.

Fonte: Norma DNIT 137/2010 — ES (Doc. Digital n.° 21880/2023)

Isto posto, a analise dos processos de pagamentos, constatou que 0s
servicos de regularizacdo do subleito, além de serem medidos ao longo de todo o
trecho da rodovia a ser implantada, foram medidos nos mesmos segmentos em que

foram executados os servigos de terraplenagem.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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E relevante mencionar que, no caso deste contrato, sobre a camada final

do aterro, isto €, sobre os ultimos 60 centimetros do aterro, foi executado o servi¢o de

“Compactacgao de aterros a 100% do Proctor Intermeditario”.

Sendo assim, a apropriacdo simultanea do servigo de regularizagdo de
subleito no mesmo segmento em que foi executado o0 servico de
terraplenagem/compactacéo de aterro implicou em se pagar a execucao dos 20cm da

camada final de aterro por duas vezes.

Ademais, do modo como se apropriou a medicao, equivale afirmar que os
20 cm da camada final de aterro teriam sido executados e remunerados por meio do
item “Compactacao de aterros a 100% do Proctor Intermediario” e, posteriormente,

destruidos e reexecutados por meio do item “Regularizacao do subleito”, uma vez que

a regularizacdo compreende a “escarificagao geral na profundidade de 20 cm,
seguida de pulverizagdo, umedecimento ou secagem, compactacdo e

acabamento”.

Acerca disso, traz-se aos autos trecho do voto do Exmo. Ministro do TCU
Benjamin Zymler, referente ao Acordao n.° 1608/2010-TCU-Plenério, em que essa

pratica é veementemente combatida:

Acordédo n.° 1608/2010-TCU-Plenario

“14. A forma de execugao do item de servigo “regularizagao do subleito”
prevé ndo apenas a conformacgéo do material, mas sua compactacéo.
Haveria, assim, duplicidade parcial de pagamentos na cobranca desse
servigo quando realizado em camadas finais de aterro ja compactadas
e em cortes, onde haja reforco do subleito, trechos que ja foram
submetidos a compactagéo do solo.”

Insta salientar que este Tribunal ja alertou a Sinfra acerca da inadequacao
da apropriacéo duplicada dos servigcos de compactacao de aterros e de regularizagcao

de subleito, conforme se extrai dos auto do Processo TCEMT n° 19.524-3/2013:

Voto condutor do Acérdao n.° 336/2020/TCEMT - Plenéario*’

“Diante desses normativos podemos estabelecer, entdo, se para
aterros superiores a 20 cm, os trabalhos de compactacdo e
conformacdo do greide jAdevem ser adequadamente executados na
Gltima camada da terraplenagem, por légica insuprimivel, ndo seria

47 Fonte: https://www.tce.mt.gov.br/processo/195243/2013#/; acesso em 07.02.2023.
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mais necessario refazer o mesmo servico na fase de pavimentacao. Ao
revés fosse, certamente haveria retrabalho nos processos de
escarificacdo, umidificacdo ou secagem, homogeneizacdo e
compactacéo.

Manifestando-se acerca do tema em caso analogo, o Tribunal de
Contas da Unido, em voto produzido pela Ministra Ana LUcia Arraes de
Alencar nos autos do Levantamento de Auditoria TC 6.391/2012-5,
deixou claro que: “as caracteristicas técnicas de execugao dos servigos
de ‘regularizacédo de subleito’ e de ‘compactacédo a 100% PN’
demonstram que a previsdo concomitante dos servicos na mesma area
resulta, em regra, na duplicidade apontada pela Secob-2”. (grifos do
original)

Assim, tem-se que tal procedimento contraria os preceitos dos artigos 62 e
63, 8 2°, lll da Lei 4.320/1964 na qual determina que a liquidacdo da despesa sera
comprovada por meio da prestacéo efetiva do servico.

Lei 4.320/1964

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 2° - A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos
prestados tera por base:

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva
do servigo.

Pelo exposto, resta materializada a irregularidade referente a apropriacao
indevida do item de servico referente a “Regularizagado de Subleito” no Contrato n°
137/2013/SETPU, fato que resultou no dano ao erario no valor total de R$ 532.219,95,
conforme detalhado no Apéndice E*.

Essa situacdo fez com que a empresa contratada se beneficiasse de
pagamentos indevidos, ocasionando enriguecimento sem justa causa da contratada
em detrimento do erario estadual, incidindo as disposi¢cdes do artigo 884 do Codigo
Civil.

48 Apéndice E — Dano ao Erario em fungdo da apropriagdo indevida do servigo de “Regularizagdo de Subleito”
(Doc. Digital n.° 24306/2023, pag. 140).
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3.2.3. Da N&o Incidéncia da Prescricdo da Pretensao Punitiva desta Corte de

Contas

Uma vez que o primeiro pagamento pelo servico de “regularizacédo do
subleito” ocorreu a mais de 8 anos*®, convém verificar a ocorréncia, ou ndo, da
hipotese da prescricdo para o exercicio da pretensédo punitiva no ambito desta Corte

de Contas, nos termos da Lei Estadual n.° 11.599/21, reproduzida a seguir.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que dispde o art. 42 da Constituicdo Estadual, aprova
e 0 Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° A pretenséo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado
a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragéo
permanente e continuada, do dia de sua cessagéo.

Art. 2° A citacdo efetiva interrompe a prescricao.

§ 1° A interrupcdo da prescricdo somente se dara uma vez,
recomecando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da
data da interrupcgéo.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de oficio, apés
vista ao Ministério Publico de Contas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Paiaguéas, em Cuiaba, 07 de dezembro de 2021.

Conforme as disposi¢Oes da Lei Estadual n.° 11.599/21, a regra geral
adotada nos processos desta Corte de Contas determina a prescricédo da pretenséo
punitiva deste Tribunal apds o prazo de 5 anos a contar da “data do fato ou ato ilicito
ou irregular ou, no caso de infracdo permanente e continuada, do dia de sua

cessacao’.

O 8 1° do artigo 2° da referida Lei determina que a citacao interrompe a
prescricdo somente uma vez, ou seja, verificada a regular citacdo no periodo de 5
anos, contados na forma do paragrafo unico do art. 1° daquela Lei, esta Corte de

Contas tem 5 anos a partir da data de citacdo para julgar o processo.

49 A primeira medicdo do servico de regularizagdo do subleito foi a 022 MPI. Esta medicéo foi paga e o dano
consumado, em 13/12/2013, ou seja, a mais de 08 anos.
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O fato irregular apontado, a saber, dano ao erario em funcdo da
apropriacdo indevida do servico de regularizacdo do subleito, foi continuado, uma

vez que foi repetidamente medido e pago nos mesmos segmentos em que foram

medidos os servi¢os de terraplenagem/compactacéo de aterro, caracterizando assim

0 pagamento em duplicidade.

Posto isto, foram identificados como responsaveis pela materializacdo do
dano ao erario: o agente responsavel pela elaboracdo da medicao dos servicos —fiscal
do contrato; e a empresa executora, que se beneficiou pelo pagamento/recebimento
em duplicidade da execucdo dos ultimos 20cm da camada final de aterro —

enriquecimento sem causa.

No caso do agente responsavel pela elaboracdo da medicdo dos servicos,
a conduta atribuida a este responsavel diz respeito a apropriacdo, na planilha de
medicdo, de dois itens (duplicidade) para remunerar 0 mesmo servico, isto €, nos
mesmos segmentos, o fiscal mediu servicos de compactacdo de aterro e de

regularizacdo do subleito para remunerar a execucéo da camada final do aterro.

Considerando que a ultima medicdo deste servico foi subscrita em 01 de
setembro de 2017, em 01 de setembro de 2022 prescreveu a pretensao punitiva
desta Corte de Contas para o Senhor José Pedro Pires®® e para o Senhor Zenildo
Pinto de Castro Filho®%, nos termos do artigo 1° da Lei Estadual n.° 11.599/21.

No caso da contratada, a conduta atribuida a empresa diz respeito a ter se
beneficiado de pagamentos/recebimentos indevidos, ocasionando enriquecimento
sem justa causa da empresa em detrimento do erario estadual. Considerando que o
tltimo pagamento por este servico ocorreu em 11/09/2018%, a prescricdo da
pretensdo punitiva desta Corte incidira a partir de 12/09/2023, ou seja, nao
prescreveu a pretensao punitiva desta Corte de Contas para a empresa
CONSTRUTORA ENCOMIND ENGENHARIA COM E IND LTDA.

50 Responsavel por subscrever as MPI n.°s 02, 03, 04, 05 e 06 e as MR n.°s 04, 05, 06.
51 Responsavel por subscrever as MPl e MR n.°s 7, 08, 09, 10, 12, 14, 15, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 33, 34, 35 e 47.
52 47 MPI (Medigao Final) do Contrato n.° 137/2013 (Doc. Digital n.° 22207/2023, pag. 218).
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3.2.4. Critérios

e Artigos 62 e 63, § 2°, 111 59 da Lei 4.320/1964;
e Art. 884 do Caodigo Civil 60;

e Acoérdao TCU n.° 1608/2010 — Plenério.

3.2.5. Evidéncias

e Oficio n.° 1495/2018/GS/SINFRAS3,

e Processos de pagamento das medicdes a precos iniciais: 01, 02, 03, 04, 05,
06, 07, 08, 09, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 47 — MF,
relacionadas conforme o Apéndice A. >

e Processos de pagamento das medi¢cdes de reajuste: 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10,
12, 13, 14, 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 47 — MF, relacionadas conforme
o Apéndice A.>®

3.2.6. Causas

» Apropriacao do servico de Regularizacdo do Subleito nos mesmos locais em

gue foi apropriado/medido o servico de compactacao de aterro.

3.2.7. Efeitos

» Ao apropriar a execucdo do servigo de “Regularizagao de Subleito” no Contrato
n® 137//2013/SETPU, como camada final de aterro, que ja é remunerada pelo
servigo de “Compactacao de aterros a 100% do Proctor Intermediario”, ocorreu

duplicidade de pagamento, ato que causou dano ao erario de R$ 532.219,95.

53 Doc. Digital n.° 21231/2023.
54 Apéndice A — Relagdo de Anexos (Doc. Digital n.° 24298/2023).
55 Apéndice A — Relagdo de Anexos (Doc. Digital n.° 24298/2023).
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3.2.8. Responsavel

Empresa: Construtora Encomind Engenharia Comércio e Industria LTDA

Periodo: de 09/07/2013 (data da assinatura do contrato) até 29/06/2019 (termo de

recebimento definitivo)

Conduta

Beneficiar-se de pagamentos/recebimentos indevidos no montante de
R$ 532.219,95, nas suas respectivas datas bases, referente ao servico de
“‘Regularizacédo do Sub-Leito”, medidos em duplicidade com o servigo de compactagao

de aterros.

Nexo de Causalidade

Ao beneficiar-se de pagamentos indevidos no ambito do Contrato n°
137/2013/SETPU, restou caracterizado enriquecimento sem justa causa da empresa
contratada em detrimento do erario estadual, incidindo as disposi¢des do artigo 884
do Cadigo Civil.

3.3. Dano ao erario pela apropriacdo indevida do item de servi¢co referente a
execucao de meio-fio de forma incompativel com a especificacdo do projeto e

da norma

3.3.1. Classificagcéo da Irregularidade

JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em

classificacéo especifica na Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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3.3.2. Situacéo encontrada

O Volume 1 do Projeto Executivo de Implantagao e Pavimentac&o adotou
meio-fio do tipo MFC-03 e MFC-05 para compor o sistema de drenagem da obra, 0s
quais integram o Album de Projetos-Tipo de Dispositivos de Drenagem do DNIT %6. O
projeto também determinou que a execucao/implantacao destes dispositivos deveria
observar a Norma DNIT 020/2006 — ES®’.

Isto posto, a seguir € apresentado o detalhamento do meio-fio do tipo MFC-
03, conforme detalhado no Volume 2 do Projeto Executivo da obra. O meio-fio do tipo
MFC-05 néo foi detalhado neste trabalho pelo fato de néo ter sido constatada sua
execucao na obra.

MFCO03

ACOSTAMENTO

of [oiaivei |
I: 1.2 I,
v 25 ¥ N PAVIMENTO

CONSUMOS MEDIOS

ESCAVAGKD < 0,05m3/m
CONCRETOD fck 15MPa 0,042m3/m
FORMAS DE MADEIRA COMUM 0,505m 2/m

Fontes: Album de projetos=tipe de Dispositivos de drenogem = DNIT

HOTAS:

1 - Dimensdas am cm

2 = Em geral os meios—fios serSo pré—-moldados podendo ser tombém moldodos 3 — Os meios—fios serfo executados em segmentos
"IN LOCO™ por extrustio (formas deslizontes) alternados de 3m, sendo as juntas

secas, com pinturo osfiltica (CAP)
Fonte: Volume 2 — Projeto de Execucéo do Projeto Executivo de Implantacdo e Pavimentagdo de
Rodovia (Doc. Digital n.° 21259/2023, pag. 60)

56 Projeto Executivo de Implantacdo e Pavimentagédo de Rodovia (Doc. Digital n.° 21227/2023, pag. 16).
57 Projeto Executivo de Implantacédo e Pavimentagédo de Rodovia (Doc. Digital n.° 21227/2023, pag. 148).
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Conforme detalhado no desenho técnico, o meio-fio a ser implantado

deveria ter, entre outras, as seguintes caracteristicas:

» 25cm de altura e de largura total,

» Base com espessura entre 10cm e 12cm;

» 12cm de profundidade (enterrado), a partir da cota superior do acostamento;
» 13cm de largura de sarjeta; e
>

concreto com fck de 15 Mpa.

A partir destas informacdes, entre os dias 13 e 15 de setembro de 2022 foi
realizada uma vistoria no local para avaliar a execucdo deste contrato®®, que
constatou que o meio-fio implantado n&o corresponde ao especificado no

projeto.

Conforme comprova as imagens catalogadas no Apéndice F*°, todo o
meio-fio executado ndo tem 25cm de altura e de largura. Também foram
verificados segmentos de meio-fio sem sarjeta conjugada e, quando presente, a
sarjeta executada ndo tem espessura e profundidade definidos no projeto. Em suma,

todo o meio-fio executado ndo contempla a sarjeta especificada no projeto.

E ainda, a vistoria constatou que o processo executivo do meio-fio,
também, foi descumprido. Conforme determinacdo do Projeto e da Norma DNIT
020/2006-ES, a execucéo deste meio-fio requer a escavacéo do bordo do TSD para
comportar a sarjeta, ou seja, a profundidade escavada deveria ser de 12cm.
Entretanto, como comprovado pelas imagens catalogadas no Apéndice F, em todo o
trecho, o processo executivo ndo observou a profundidade de escavacao de 12cm do

bordo do acostamento.

A seguir séo confrontadas imagens do meio-fio executado com o desenho

do meio-fio especificado no projeto.

58 Ordem de Servico n.° 6011/2022 (Doc. Digital n.° 21224/2023).
59 Apéndice F — Relatdrio Fotogréafico (Doc. Digital n.° 24307/2023).
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MFCO3

ACOSTAMENTO

25

10

e 25 y PAVIMEMTO

Nota: Imagem 3626. O destaque em laranja, comprova que a altura do meio fio é inferior a 18cm,
quando o definido no projeto determina a altura de 25cm. O destaque em verde comprova que a sarjeta
neste segmento ndo possui espessura entre 10cm e 12cm e que 0 processo executivo ndo observou a
profundidade de escavac¢éo de 12cm do bordo do acostamento.

MFCO3

ACOSTAMENTO

S T
. 25 ¥ S PAVIMENTD

25

10

Nota: Imagem 3562. O destaque em laranja, comprova que a altura do meio fio é inferior a 21cm,
guando o definido no projeto determina a altura de 25cm. O destaque em verde comprova que neste
segmento, o meio-fio executado ndo dispde de sarjeta. Ademais, 0 processo executivo ndo observou a
profundidade de escavacéo de 12cm do bordo do acostamento.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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Nota: Imagens 3568 e 3572, respectivamente. Os destaques em laranja, comprovam gue o meio-fio foi
assentado sobre o acostamento em TSD, quando o Projeto e o item 5.3 da Norma DNIT 020/2006-
ES®0, determina a escavacao do bordo do pavimento. A escavacgao do bordo do acostamento deveria
comportar a sarjeta do meio-fio, ou seja, a profundidade escavada deveria ser igual a 12cm. Os
destaques em verde comprovam que o meio-fio foi implantado diretamente sobre o acostamento em
TSD e com altura inferior a 25 cm.

60 NORMA DNIT 020/2006 (Doc. Digital n.° 21146/2023)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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MFCO3

ACOSTAMENTO

\M

25

10

IEE

Nota: Imagem 3570. O destaque em laranja, comprova que a altura do meio fio é inferior & 16cm,
quando o definido no projeto determina a altura de 25cm. O destaque em verde comprova que neste
segmento, o meio-fio executado néo dispbe de sarjeta. Ademais, 0 processo executivo hdo observou a
profundidade de escavacdo de 12cm do bordo do acostamento.

Conforme comprovam as imagens, o meio-fio executado nao corresponde
aguele definido no projeto e ndo deveria ter sido recebido pela fiscalizagao da Sinfra.
Por ocasido da execucao da obra, a fiscalizac&do deveria ter solicitado a reexecucao

do servico como condicao para pagamento.

Ademais, os artigos 62 e 63, 8 2° Il da Lei 4.320/1964, reproduzidos
abaixo, determinam que o pagamento da despesa ocorrerd ap0s comprovada a

regular liquidacédo, o que implica na comprovacgao da efetiva prestacao do servigo.

Lei 4.320/1964

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

8 2° - A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos
prestados tera por base:

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva
do servigo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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Uma vez que a totalidade do servigo “Meio-fio de concreto - MFC 03 AC/BC”
foi executado em desconformidade com o contratado (conforme definido no Projeto)
e que o servico executado ndo atendeu a Norma DNIT 020/2006-ES, restou
materializado o dano ao erério de R$ 906.326,57, referente a totalidade medida e
paga pelo servigo “Meio-fio de concreto - MFC 03 AC/BC”. O Apéndice G®! detalha o

dano apurado neste achado.

Essa situacdo fez com que a empresa contratada se beneficiasse de
pagamentos indevidos, ocasionando enriquecimento sem justa causa da contratada
em detrimento do erario estadual, incidindo as disposicfes do artigo 884 do Caédigo
Civil.

3.3.3. Da Néo Incidéncia da Prescricao da Pretensédo Punitiva desta Corte de

Contas

Uma vez que o primeiro pagamento pelo servigo de “Meio-fio de concreto -
MFC 03 AC/BC” ocorreu a quase 7 anos®?, convém verificar a ocorréncia, ou ndo, da
hipétese da prescricdo para o exercicio da pretensdo punitiva no ambito desta Corte

de Contas, nos termos da Lei Estadual n.° 11.599/21, reproduzida a seguir.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que disp8e o art. 42 da Constituicdo Estadual, aprova
e o0 Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para analise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado
a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragcao
permanente e continuada, do dia de sua cessacéo.

Art. 2° A citacdo efetiva interrompe a prescricao.

§ 1° A interrupcdo da prescricdo somente se dara uma vez,
recomegando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da
data da interrupcao.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de oficio, ap6s
vista ao Ministério Publico de Contas.

61 Apéndice G — Dano ao Eréario Referente a Execucdo de Meio-Fio Incompativel com a Especificacdo do Projeto
e da Norma (Doc. Digital n.° 24308/2023).

62 A primeira medigdo do servigo de “Meio-fio de concreto - MFC 03 AC/BC” foi a 262 MPI. Esta medigdo foi paga
e o dano consumado, em 13/12/2013, ou seja, a mais de 08 anos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Paiagués, em Cuiaba, 07 de dezembro de 2021.

Conforme as disposicOes da Lei Estadual n.° 11.599/21, a regra geral
adotada nos processos desta Corte de Contas determina a prescricdo da pretensao
punitiva deste Tribunal apds o prazo de 5 anos a contar da “data do fato ou ato ilicito
ou irregular ou, no caso de infracdo permanente e continuada, do dia de sua

cessacao’.

O § 1° do artigo 2° da referida Lei determina que a citacao interrompe a
prescricdo somente uma vez, ou seja, verificada a regular citacdo no periodo de 5
anos, contados na forma do paragrafo Unico do art. 1° daquela Lei, esta Corte de
Contas tem 5 anos a partir da data de citagéo para julgar o processo.

O fato irregular apontado, a saber, pela apropriacao indevida do item de

servico referente a execucéo de meio fio, foi continuado, uma vez que repetidamente
0 servico foi pago apesar de ser executado em desconformidade com o Projeto e com
a Norma DNIT 020/2006-ES. Como mencionado anteriormente, a fiscalizagéo deveria

ter solicitado o refazimento do servico como condi¢cdo para pagamento.

Posto isto, foram identificados como responsaveis pela materializacdo do
dano ao erario: 0 agente responsavel pela elaboracdo da medicao dos servicos —fiscal
do contrato; e a empresa executora, que se beneficiou pelo pagamento/recebimento

de servicos em desconformidade com o Projeto e com a Norma.

No caso do agente responsavel pela elaboracdo da medicdo dos servicos,
a conduta atribuida a este responsavel diz respeito a apropriacdo, na planilha de
medicao, de servigos que foram prestados em desconformidade com o projeto e com
a Norma DNIT 020/2006-ES.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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Considerando que a ultima medicdo deste servico foi subscrita em 01 de
setembro de 2017, em 01 de setembro de 2022 prescreveu a pretensdo punitiva
desta Corte de Contas para o Senhor José Pedro Pires®® e para o Senhor Zenildo

Pinto de Castro Filho®*, nos termos do artigo 1° da Lei Estadual n.° 11.599/21.

No caso da contratada, a conduta atribuida a empresa diz respeito a ter se
beneficiado de pagamentos/recebimentos indevidos, ocasionando enriquecimento
sem justa causa da empresa em detrimento do erario estadual. Considerando que o
ultimo pagamento por este servico ocorreu em 11/09/2018%°, a prescricdo da
pretensdo punitiva desta Corte incidird a partir de 12/09/2023, ou seja, néo
prescreveu a pretensdo punitiva desta Corte de Contas para a empresa
CONSTRUTORA ENCOMIND ENGENHARIA COM E IND LTDA.

3.3.4. Critérios
e Volume 2 — Projeto de Execucédo do Projeto Executivo de Implantacdo e
Pavimentacéo de Rodovia®®;
e Norma DNIT 020/2006 — ES®’;
e Lei4.320/1964, artigos 62 e 63, § 2°, llI;
e Cadigo Civil, artigo 884;

e Acérdao TCU n.° 1608/2010 — Plenario.

63 Responsavel por subscrever as MPI n.°s 02, 03, 04, 05 e 06 e as MR n.°s 04, 05, 06.

64 Responsavel por subscrever as MPl e MR n.%s 7, 08, 09, 10, 12, 14, 15, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 33, 34, 35 e 47.
65 47 MPI (Medigao Final) do Contrato n.° 137/2013 (Doc. Digital n.° 22207/2023, pag. 218).

66 VVolume 2 — Projeto de Execucéo do Projeto Executivo de Implantacdo e Pavimentacdo de Rodovia (Doc. Digital
n.° 21259/2023, pag. 60).

67 NORMA DNIT 020/2006. (Doc. Digital n.° 21146/2023).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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3.3.5. Evidéncias

e Apéndice F - Relatério Fotografico®®,

e Processos de pagamento das medicdes a precos iniciais: 26, 29, 36, 38, 39 e
47 — MF, relacionadas conforme o Apéndice A. ®°

e Processos de pagamento das medicdes de reajuste: 26, 29, 36, 38, 39 e 47 —
MF, relacionadas conforme o Apéndice A.”°

3.3.6. Causas

» Execucéo e apropriacao do servigco de “Meio-fio de concreto - MFC 03 AC/BC”

executado em desconformidade com o Projeto e com a Norma DNIT 020/2006
- ES.

3.3.7. Efeitos

» Ao apropriar/medir a execugdo do servico de meio-fio executado em

desconformidade com o Projeto e com a Norma DNIT 020/2006 — ES, ocorreu
o dano ao erario de R$ 906.326,57.

3.2.8. Responsavel

Empresa: Construtora Encomind Engenharia Comeércio e Industria LTDA

Periodo: de 09/07/2013 (data da assinatura do contrato) até 29/06/2019 (termo de
recebimento definitivo)

68 Apéndice F — Relatdrio Fotogréafico (Doc. Digital n.° 24307/2023).
69 Apéndice A — Relagdo de Anexos (Doc. Digital n.° 24298/2023).
70 Apéndice A — Relagdo de Anexos (Doc. Digital n.° 24298/2023).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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Conduta

Beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de R$ 906.326,57,
nas suas respectivas datas bases, referente ao servigo “Meio-fio de concreto - MFC
03 AC/BC” executado em desconformidade com o Projeto e com a Norma DNIT
020/2006 - ES.

Nexo de Causalidade

Ao beneficiar-se de pagamentos indevidos no ambito do Contrato n°
137/2013/SETPU, restou caracterizado enriquecimento sem justa causa da empresa
contratada em detrimento do eréario estadual, incidindo as disposi¢des do artigo 884
do Cadigo Civil.

3.4 Analise da Defesa

A defesa apresentada nao abordou o mérito dos achados. Antes, optou por
apresentar um unico argumento de defesa, no qual, em sintese, afirma que os
achados apontados no Relatorio Técnico Preliminar estariam prescritos, nos termos
da Lei n.° 11.599/2021.

Segue a manifestacdo e analise conclusiva da defesa apresentada.

3.4.1 Manifestacao da Defesa

A defesa menciona que o Contrato n.° 137/2013 foi assinado em julho de
2013 e que em junho de 2019 a obra foi recebida definitivamente pela SINFRA. Em
seguida, a defesa afirma que, passados mais de 5 anos da execuc¢do dos servicos, foi
notificada para responder por suposto dano ao erario pelos servicos executados no
periodo de 07/2013 a 06/2019, sem que fosse considerada a prescricdo parcial dos

eventos anteriores a 13/03/2018.

A seguir, é reproduzido este entendimento da defesa.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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O contrato fol assinado em julho/2013 & em junho/201% a obra foi
recebida definitivamente pela Secretaria de Infrasestrutura do

Esztado de Mato Grosso.

Ocorre que decorridos mais de 05 (cinco) anos da execugdo dos
servicos, a Empresa Contratada pelo Estado fol Notificada por este
Iinclitoc Tribunal de Contas do Estado para responder por suposto
dano ao erdrio de servigos executados no pericdo de 07/2013 a
06/2019, sem considerar-se a prescricdo parcial dos eventos
anteriores a 13/03/2018.

Fonte: Manifestacdo da Defesa (Doc. Digital n.° 50713/2023, pag. 02 e 03)

A defesa ressalta que apos 4 anos do termo definitivo de entrega da obra,
a empresa foi notificada para apresentar defesa pelo suposto dano ao erario em
funcdo de ter se beneficiado com pagamentos supostamente indevidos no montante
de R$ 2.230.313,07, de forma global, considerando apenas o termo de recebimento
da obra ser inferior a 5 anos, sem analisar as respectivas datas bases de cada item

prescrito.

A segquir, é reproduzido este entendimento da defesa.

No cursc dos 05 anos do contrate administrative nunca foi
questionado pela Secretaria de Infraestrutura do Estado os valores

pagos conforme as medigdes.

Ccorre que decorridos guase 04 (gquatro) ancos do termo definitivo
de entrega de obra, a Empresa Contratada fol notificada por este
Tribunal de Contas Estadual para apresentar defesa por suposto
dano ao erario em funcdo de ter se beneficiado com pagamentos
supostamente indevidos no montante de RS 2.230.313,07 (dois
milhfes, duzentos e trinta mil, trezentos & treze reals e seste
centavos), de forma GLOBRAL, considerando apenas o termo de

recebimente da obra ser inferior a 05 ancs, SEM ANALISAR LS

RESPECTIVAS DATAS BASES DE CADA ITEM PRESCRITO.
Fonte: Manifestacao da Defesa (Doc. Digital n.° 50713/2023, pag. 03)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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Em seguida, informa que a andlise da prescri¢céo foi realizada de forma
equivocada, isto porque foi considerado a data do termo de recebimento definitivo da

obra, de 29/03/2019, ao invés da data da ocorréncia de cada achado.

Ocorre que o8 Srs. Auditores Externos deste Tribunal de Contas
analisaram a prescricdo, permissa vénia, de forma equivocada. Isto
porque, consideraram o termo de recebimento definitivo da obra,
qual seja, 29/03/2019, ao invés de analisarem a data da ocorréncia

de cada achado.

Fonte: Manifestacdo da Defesa (Doc. Digital n.° 50713/2023, p4g. 03)

A defesa alega que foram usados pesos e medidas diferentes pela equipe
técnica ao analisar a prescricdo das condutas atribuidas como lesivas ao erario.
Afirma que no caso dos fiscais, 0 marco adotado para fins de prescrigédo foi a data da
assinatura do ultimo ato do fiscal. Ja no caso da empresa, o0 marco adotado foi a partir

do termo definitivo de recebimento da obra.

A seguir, é reproduzido este entendimento da defesa.

Na verdade, data vénia, o©s Srs. Auditorses utilizaram de “dois
pesos e duas medidas™ para analisarem a prescrigio das condutas

atribuidas como lesivas aoc erario.

Isto porgue, aos fiscals da Secretaria de Infrasstrutura do
Estado, aplicaram a prescricdo a partir da Gltima assinatura, do
Gltimo ato do Sr. Fiscal. Porém a Empresa Notificada e
fiscalizada, ao invés de analisar a prescrigdc a partir do ato
tido como danoso ao erario, analisou a partir do termo definitivo
de recebimento da obral.

Fonte: Manifestacao da Defesa (Doc. Digital n.° 50713/2023, pag. 04)

A defesa volta a mencionar que a prescrigao deveria ser computada “a
partir das respectivas datas das infracdes e ndo de forma genérica e global a partir do

termo definitivo de recebimento de obra.”

A sequir, é reproduzido este entendimento da defesa.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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Ora, Nobre Conselheiro se a cobranca dos valores ocorreu em datas
bases especificas, nota-se que a prescricdo deveria ser computada
a partir das respectivas datas das infracdes e ndo de forma
genérica e global a partir do termo definitivo de recebimento de

abra.

Fonte: Manifestacdo da Defesa (Doc. Digital n.° 50713/2023, pag. 04)

A defesa informa que para ilicitos administrativos possam ser considerados
da mesma espécie é necessario que as diversas condutas irregulares sejam idénticas
ou, quando menos, que elas aparecam em relacdo sequencial de dependéncia dado
o fim Unico visado pelos infratores. Em seguida, afirma que néo existe continuidade,
gue a cada nova etapa do servi¢o contratado (pavimentacgao asfaltica) havia uma nova
fiscalizacdo, nova medi¢cdo e nova cobranca pelo servi¢co prestado, ou seja, trata-se

de atos isolados e nao continuos.

A seguir, é reproduzido este entendimento da defesa.

Ademais, de acordo com a doutrina administrativa acerca da
delimitacdo da infracdo administrativa, & necessario delimitar
que o5 supostos ilicitos da mesma espécie, sejam realizados de

modo similar para o dominio administrativo sancionador.

Cu seja, para que dois ou mais ilicitos administrativos possam

ser considerados da mesma espécie & necessario que as diversas

condutas irregulares sejam idénticas ou, quandoc menos, que elas

aparecam em relacic seqiiencial de dependéncia dade o fim ftnice

visade pelos infratores.

Bdmitindo-se apenas por amor ao debate gque as infracgdes
administrativas de fato foram cometidas pelas Empresa Notificada,
gque se ppenas vislumbra por eventualidade, ndc existe a

“continuidade” definida acima, se a cada nova etapa do servico

contratadeo (pavimentacio asfaltica) havia uma nova fiscalizacio,

nova medigio e nova cobranga pelo servigo prestado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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Bssim s80 atos isolados & ndo continuos como buscam os Srs. Fiscais

fazerem es5se Nobre Conselheiro crer.

Fonte: Manifestacao da Defesa (Doc. Digital n.° 50713/2023, pag. 04)

A defesa torna a ressaltar que os atos apontados como ilicitos ndo sao

continuos, haja a vista que ha um lapso temporal superior a 5 anos.

A seguir, é reproduzido este entendimento da defesa.

Reitere-se, D. Conselheirc a continuidade do suposto ilicito
alegado pelos Auditores do TCE possul o lapso temporal de mais de

=

05 (cinco) ancs, nfdo se mostrando ser um prazo razoavel para ser

levado em conta para ss2 determinar a alsgada continuidade
delitiva!

Fonte: Manifestacdo da Defesa (Doc. Digital n.° 50713/2023, p4g. 05)

A defesa informa que as irregularidades apontadas ocorreram em datas
distintas e que os servicos de escavacao, carga e transporte, de regularizacado do
subleito e de execucdo do meio fio ndo foram executados até a data do Termo
Definitivo da Obra. Dai, a defesa pontua que o termo inicial para fins de prescri¢ao
nao pode ser a data de recebimento da obra, mas sim a data da cobranca, medicao

e/ou execucao do servigo supostamente irregular em si.

A sequir, é reproduzido este entendimento da defesa.

Bdemais cumpre ressaltar que na propria tipificaciao da
irrecgularidade, DESTACA-SE A SUA INDIVIDUALIDADE, ou seja, pela
cobranca do servigo de escavagio, carga e transporte, apropriacio
do servigo de regularizagdo de subleito e execugdo de meio fio de
forma incompativel com a especificacio deo projeto e da norma,
OCORRERAM EM DATAS DIFERENTES E EM ATOS ISOLADOS, ndac podendo
serem tidos como executades quande do termo de recebimento

definitive da chra.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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S2 as irregularidades foram exscutadas em datas proprias, com

ores especificos, ndo se pode JBEMATS ter o seu termo inicial

<
[ai}

para fim de prescisio da data de recebimento definitivo da cobra,
mas sim a data da cobranca, medicdoc e/ou execugdo do servigo

supostamente irregular em si

Fonte: Manifestagcao da Defesa (Doc. Digital n.° 50713/2023, pag. 05)

Por fim, a defesa “requer o reconhecimento da prescricdo dos atos
praticados pela Empresa anteriores a 13/03/2018, frente terem sido atingidos pela
prescricdo quinquenal”’. Ademais, no caso deste Tribunal entender pela aplicagéo de
qualquer penalidade, a defesa requer que a penalidade seja aplicada de forma
razoavel e proporcional, respeitando os limites do contrato e edital de licitagcdo, bem
como respeitando o ato juridico perfeito e permeando a seguranca juridica decorrente

desta.

3.4.2 Andlise da Manifestacdo da Defesa

A empresa menciona a Lei n.° 11.599/2021 e alega prescri¢do parcial dos

eventos anteriores a 13/03/2018.

Quanto a isto, importante registrar que a questao da prescricdo, nos termos
da Lei n.° 11.599/2021, foi avaliada no Relatério Técnico Preliminar’. Na
oportunidade, foi destacado que a pretensao punitiva no ambito desta Corte de Contas
prescreve em 5 (cinco) anos contados a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular
ou, no caso de infragcdo permanente e continuada, do dia de sua cessac¢éo, sendo

gue a citacao efetiva ao responsabilizado interrompe o prazo de prescri¢ao.

Lei n.° 11.599/2021

Art. 1° A pretenséo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado
a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragédo
permanente e continuada, do dia de sua cessacéo.

Art. 2° A citacéo efetiva interrompe a prescrigao.

71 Relatorio Técnico Preliminar, subitem 3.1.3 (Doc. Digital n.° 25975/2023)
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Considerando a regra referente ao marco inicial para contagem do prazo
prescricional fixado pela Lein.° 11.599/2021, convém destacar que a conduta irregular
atribuida a empresa diz respeito a Construtora Encomind Engenharia Comércio e
IndUstria LTDA ter se beneficiado de pagamentos/recebimentos indevidos, de forma
continua, ao longo da execucao contratual, para um mesmo servico, tratado de forma
autbnoma em cada achado de auditoria, ocasionando seu enriquecimento sem justa
causa em detrimento do erério estadual, atraindo para ela o dever de restituir o Estado
o valor correspondente ao montante indevidamente auferido, nos termos do artigo 884
do Cédigo Civil Brasileiro.

Nessa linha, verificou-se que o ato irregular atribuido a empresa se
enquadra como infracdo continuada, uma vez que o servico foi sistematicamente e
irregularmente apropriado/liquidado, resultando em pagamentos continuados e

indevidos a empresa.

Assim, sabendo-se que a citacdo efetiva interrompe a prescricdo, nos
termos do artigo 2° da Lei 11.599/2021, o prazo de prescricdo das irregularidades
apontadas neste relatorio foi regularmente interrompido em 13/03/2023, sendo esta a
data que a empresa foi regularmente citada.

Isto posto, apresenta-se, em sintese, a analise da prescricdo para as
condutas irregulares da responsabilizada referentes aos achados apurados neste

relatorio:

Dano ao eréario em razéo da liquidacgao irregular de despesa referente
Irregularidade ao servico de Escavacéo, Carga e Transporte, decorrente da adog¢éo
de fator de conversdo ndo amparado por ensaios laboratoriais.

Beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de R$ 791.766,55,
nas suas respectivas datas bases, decorrentes da liquidagé&o irregular da
despesa dos servigos de “escavacgao, carga e transporte”.

Conduta da
Empresa:

11.09.2018. (data do ultimo pagamento referente ao servigo de
Escavacao, Carga e Transporte realizado na 472 medi¢do do Contrato n.°
137/2013 - Doc. Digital n.° 22207/2023, pag. 218.

Data da cessacédo da
infracdo continuada:

Data de confirmacao
da efetividade da 13.03.2023; doc. Control-P n° 37339/2023;
citacdo:

Tempo entre a data
da cessacéo da
infracdo continuada
e da citacéo:

1.644 dias; 4,566 anos.
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Irregularidade

Dano ao eréario em funcao da apropriacao indevida do servico de
“Regularizagao de Subleito”

Conduta da
Empresa:

Beneficiar-se de pagamentos/recebimentos indevidos no montante de R$
532.219,95, nas suas respectivas datas bases, referente ao servico de
“Regularizacdo do Sub-Leito”, medidos em duplicidade com o servigo de
compactacgéo de aterros.

Data da cessacéo da
infragdo continuada:

11.09.2018. (data do ultimo pagamento referente ao servico de
“Regularizacdo de Subleito” realizado na 472 medi¢cédo do Contrato n.°
137/2013 - Doc. Digital n.° 22207/2023, pag. 218.

Data de confirmacgéao
da efetividade da
citacéo:

13.03.2023; doc. Control-P n° 37339/2023.

Tempo entre a data
da cessacao da
infracéo continuada
e da citacéo:

1.644 dias; 4,566 anos.

Irregularidade

Dano ao erério pela apropriagcéo indevida do item de servico
referente a execucédo de meio-fio de forma incompativel com a
especificacdo do projeto e da norma

Conduta da
Empresa:

Beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de R$ 906.326,57,
nas suas respectivas datas bases, referente ao servigo “Meio-fio de
concreto - MFC 03 AC/BC” executado em desconformidade com o Projeto
e com a Norma DNIT 020/2006 — ES.

Data da cessacédo da
infracdo continuada:

11.09.2018. (data do ultimo pagamento referente ao servigco de
“Regularizacdo de Subleito” realizado na 472 medi¢gédo do Contrato n.°
137/2013 - Doc. Digital n.° 22207/2023, pag. 218.

Data de confirmacgéao
da efetividade da
citacdo:

13.03.2023; doc. Control-P n° 37339/2023.

Tempo entre a data
da cessacao da
infragcdo continuada
e da citacao:

1.644 dias; 4,566 anos.

Logo, tendo em vista que o decurso de tempo entre a data da cessacao da
infracdo continuada e da citacdo efetiva € inferior a 5 anos, ndo procede a alegacao
de prescricao parcial dos eventos anteriores a 13/03/2018. Também, neste momento,
importante frisar, conforme sera novamente abordado mais adiante, que o marco
inicial adotado para contagem do prazo prescricional foi a data do dltimo
pagamento/recebimento de valores indevidos pela contratada e ndo a data do termo
de recebimento da obra, como alegado pela defesa. O marco adotado neste relatorio
esta alinhado com a base jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uniéo:
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Acoérdao 2535/2022-Plenério
ENUNCIADO

Na hip6tese de pagamentos de valores superfaturados em contrato, o
marco inicial da contagem do prazo prescricional é a data do Ultimo
pagamento em beneficio do contratado, tendo em vista a natureza
continuada da irregularidade ensejadora do dano.

Acordao 2024/2023-Plenario
ENUNCIADO

O termo inicial para a contagem do prazo de prescricdo das pretensées
punitiva e de ressarcimento do TCU quando se trata de pagamento
irregular de natureza continuada é a data do ultimo pagamento
indevidamente realizado.

Ademais, a sistematica de medicfes da Sinfra leva em consideracdo a
apropriacdo de quantidades acumuladas, onde a cada nova medicdo realizada se
incorpora ou se corrige as apropriagdes anteriores, conforme exemplificado adiante;
Oou seja, nao se trata de eventos isolados, mas da apropriacdo continuada de um

mesmo servico até a liquidacdo e o pagamento/recebimento final daquele item:
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Fonte: 372 Medi¢éo Provisoria. Doc. Control-P n° 22183/2023: o sinal negativo na nona linha indica a
correcdo de valores, resultando numa quantidade acumulada menor que a quantidade da
medicdo anterior. Os outros itens apresentam incremento de quantitativos de servigos,
resultando numa quantidade acumulada maior que a do més anterior.

Em seguida, a empresa alega que nunca foi questionada pela SINFRA
sobre valores pagos. Nesta seara, registra-se que o fato de suspostamente nao ter
sido questionada pela Sinfra n&o afasta sua responsabilizacao pelas irregularidades

constatadas nesta Tomada de Contas.
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Sobre o tema, tem-se que a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso’? estabelece como competéncia desta Corte de Contas julgar as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de
controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma
estabelecida nesta lei, em especial, compete:

Il - julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, bem como as contas dos demais administradores e
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos
Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracao indireta, incluidas as fundag®es, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outrairregularidade de que resulte dano ao erario (grifo nosso);

Em seguida, a empresa afirma que somente apds 4 anos do termo definitivo
de entrega da obra foi notificada para apresentar defesa pelo suposto dano ao erario
em funcdo de ter se beneficiado com pagamentos supostamente indevidos no
montante de R$ 2.230.313,07, de forma global, considerando apenas o termo de
recebimento da obra ser inferior a 5 anos, sem analisar as respectivas datas bases de

cada item.

Consta no Relatério Técnico Preliminar, itens 3.1.3, 3.2.3 e 3.3.3, indicacdo
da utilizacdo da data do ultimo pagamento/recebimento indevido pela contratada
referente a execucdo dos servicos de escavacao, carga e transporte, regularizacao
de subleito e execucdo de meio-fio como o marco inicial adotado para fins de

contagem do prazo de prescri¢cao de cada irregularidade.

No caso da contratada, a conduta atribuida a empresa diz respeito a
ter se beneficiado de pagamentos/recebimento indevidos, ocasionando
enriquecimento sem justa causa da empresa em detrimento do erario
estadual. Considerando que o Gltimo pagamento/recebimento por
este servico ocorreu em 11/09/2018, a prescricdo da pretensédo
punitiva desta Corte incidira a partir de 12/09/2023, ou seja, nao
prescreveu a pretensdo punitiva desta Corte de Contas para a empresa
CONSTRUTORA ENCOMIND ENGENHARIA COM E IND LTDA.
(Grifei)

72 Lei Complementar n° 269/07
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Posteriormente, a empresa retoma a alegacdo de que a analise da
prescricao foi realizada de forma equivocada, isto porque foi considerado a data do
termo de recebimento definitivo da obra, de 29/03/2019, ao invés da data da

ocorréncia de cada achado.

Entretanto, conforme j& esclarecido e detalhado no Relatério Preliminar,
ndo foi considerada a data do termo de recebimento definitivo da obra, a saber,
29/03/2019, como marco inicial para contagem do prazo prescricional. Foi
considerada a data da cessacédo da infracdo continuada, nos termos do § Unico do
artigo 1° da Lei 11.599/2021.

Em seguida, a defesa informa que foram usados pesos e medidas
diferentes ao analisar a prescri¢do das condutas atribuidas como lesivas ao erario. Na
oportunidade, informou que o marco adotado no caso do fiscal foi a data da assinatura
do ultimo ato, a saber, da Ultima mediacdo em que foram apropriados os servigcos de
forma irregular. No entanto, no caso da empresa, cita novamente que o marco adotado

foi a data do recebimento definitivo da obra.

Quanto a isso, nota-se que o Relatério Técnico Preliminar procedeu a
necessaria individualizacdo de condutas. No caso dos fiscais, o ato irregular imputado
foi a subscricdo das medicdes (ato de gestédo - prescrito). JA no caso da empresa, 0
ato irregular imputado foi o de auferiu valores sem justa causa em detrimento do erario
estadual, atraindo para ela o dever de restituir o montante indevidamente auferido até
a data do ultimo pagamento/recebimento irregular (enriquecimento sem causa — art.
884 do Cadigo Civil — ndo prescrito). Considerando que a decisdo deste Tribunal
pode atingir a esfera juridico-patrimonial da interessada, foi observado o devido
processo legal, com os pressupostos da ampla defesa e contraditorio; ou seja, nao
procede a alegacdo de “dois pesos e duas medidas”, mas sim a necessaria

individualizag&o de condutas e as datas de suas ocorréncias.

Na sequéncia, menciona que a prescricdo deveria ser computada a partir
das respectivas datas das infracdes e ndo de forma genérica e global a partir do termo

definitivo de recebimento de obra.
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Quanto a isto, verifica-se novamente que, de forma equivocada, a empresa
afirma que foi utilizada a data do termo de recebimento definitivo da obra, de
29/03/2019, como marco inicial. Contudo, tal situacédo ndo condiz com a realidade. O
marco inicial adotado para fins de contagem do prazo prescricional de cada
irregularidade atribuida a contratada é o dia de sua cessacéo, conforme determina a
Lein.° 11.599/2021.

Posteriormente, a defesa informa que para ilicitos administrativos possam
ser considerados da mesma espécie é necessério que as diversas condutas
irregulares sejam idénticas ou, quando menos, que elas aparecam em relagcao
sequencial de dependéncia dado o fim Unico visado pelos infratores. Neste contexto,
afirma que ndo existe continuidade, visto que em a cada nova etapa do servico
contratado (pavimentagcdo asféltica) havia uma nova fiscalizagdo, nova medicdo e
nova cobranca pelo servico prestado, ou seja, trata-se de atos isolados e nao

continuos.

Contudo, no caso concreto, constata-se que, para as irregularidades
apuradas neste relatério, a Construtora Encomind Engenharia Comércio e Industria
LTDA foi responsabilizada pela mesma conduta irregular, a saber, beneficiar-se de
pagamentos/recebimentos indevidos, ocasionando enriqguecimento sem justa causa

da empresa em detrimento do erario estadual.

Assim, verifica-se que o ato irregular atribuido a empresa ocorreu de forma
continuada, uma vez que sistematicamente os servicos foram apropriados/liquidados

irregularmente resultando em pagamentos continuados e indevidos a empresa

contratada.

Ja a alegacédo de que os atos apontados possuem lapso superior a 5 anos
nao guarda relacdo com a realidade expressa pelas medicdes do Contrato
n.° 137/2013, visto que o ato irregular atribuido a empresa contratada é continuado
ocorrendo até 11/09/2018, data em que cessaram 0S pagamentos/recebimentos
indevidos pelos servicos de escavacdo, carga e transporte, de regularizacdo de

subleito e de execucéao de meio-fio para a empresa.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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Assim, sabendo-se que, conforme estabelece o art. 1 da Lei n°
11.599/2021, o prazo de 5 anos para este Tribunal exercer sua pretenséo punitiva s
se encerraria em 11/09/2023 e que em 13/03/2023, o prazo prescricional foi
regularmente interrompido pela efetiva citacdo da responsavel, verifica-se um lapso
temporal inferior a 5 anos entre a data da cessacao da infragdo continuada e da

citacao efetiva.

Por fim, a empresa retoma a alegacao de que as irregularidades ocorreram
em datas distintas; que o0s servicos de escavagao, carga e transporte, de
regularizacdo do subleito e de execucéo do meio fio ndo foram executados até a data
do Termo Definitivo da Obra; e que o termo inicial para fins de prescricdo ndo pode
ser a data de recebimento da obra, mas sim a data da cobranca, medicdo e/ou

execucao do servico supostamente irregular.

Contudo, conforme ja exaustivamente debatido neste relatério, o termo
inicial para fins de contagem do prazo de prescricdo adotado néo foi a data do Termo
Definito da Obra, mas sim do ultimo pagamento realizado para a empresa pelos
servicos de escavacao, carga e transporte, de regularizagcdo de subleito e de

execucao de meio-fio, nos termos jurisprudenciais sobre o tema:

Acordao 2535/2022-Plenario
ENUNCIADO

Na hipétese de pagamentos de valores superfaturados em contrato, o
marco inicial da contagem do prazo prescricional € a data do ultimo
pagamento em beneficio do contratado, tendo em vista a natureza
continuada da irregularidade ensejadora do dano.

(Trata-se de representacao autuada com o objetivo de apurar possiveis
irregularidades no contrato firmado entre a Petrobras e o [consércio],
formado pelas empresas [omissis 1 e 2] para as obras de edificacfes
da Refinaria Abreu e Lima (Rnest), localizada no Municipio de
Ipojuca/PE.)

Por todo o exposto, conclui-se pela manutencé&o das irregularidades.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Trata-se de Relatorio Técnico Conclusivo de Tomada de Contas decorrente
do Acérddo n.° 566/2018 — TP e instaurada com o objetivo de apurar prejuizos
causados a Administracdo em razao das irregularidades na execucao do Contrato n.°
137/2013/SETPU, decorrente da Concorréncia n.° 24/2012/SETPU, firmado entre a
Construtora Encomind Engenharia Comércio e Industria LTDA e a Secretaria de
Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana — SETPU, atual SINFRA, que teve por
objeto a Pavimentagado da Rodovia “MT-100”, trecho: BR-364 (B) MT-299 — ent.° BR-
070 — ent.° MT-336, lote 01.2, nos municipios de Alto Araguaia, Ponte Branca e

Ribeirdozinho, numa extensao de 45,538 km.

Do trabalho desenvolvido no ambito desta Corte de Contas, foram
apuradas irregularidades que resultaram num dano ao erario de R$ 2.230.313,07,

detalhadas no quadro a seguir.

Irregularidade Responsdvel Dano ao erdrio

Dano ao erdrio em razdo da liguidagdo irregular de
despesa referente ao servigo de Escavagdo, Carga e

“ “ RS 791.766,55
Transporte, decorrente da adogdo de fator de conversao

ndo amparado por ensaios laboratoriais. Construtora

Dano ao erdrio em fungdo da apropriacio indevida do  |Encomind Engenharia
; ” N o - o RS 532.219,95
servico de “Regularizacao de Subleito”. Comércio e Industria

LTDA

Dano ao erario pela apropriagdo indevida do item de
servigo referente 4 execugdo de meio-fio de forma R5906.326,57
incompativel com a especificacio do projeto e da norma.

Quanto a responsabilizacdo, registra-se que o0s atos irregulares
atribuiveis aos fiscais da obra, Senhores José Pedro Pires e Zenildo Pinto de Castro
Filho, foram alcancados pelo prazo prescricional de 5 anos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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Diante do exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator os

seguintes encaminhamentos:

i. Julgar Irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso Il, e 23 da Lei
n°® 269/2007 (Lei Organica TCE/MT), c/c o0 art.164, inciso lll e V, 84° Il e §
5911 da Resolucdo n° 16 de 14.12.2021 (Regimento Interno TCE/MT), as
contas da empresa contratada, Construtora Encomind Engenharia
Comeércio e Industria LTDA, referente as irregularidades causadoras de
dano ao erario abordadas neste relatério, condenando-a ao ressarcimento
da importancia de R$ 2.230.313,07, nas respectivas datas-bases, conforme
Apéndice A e B deste relatorio, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, nos termos dos art. 165 do Regimento Interno TCE/MT, sem

prejuizo da correspondente aplicacdo da aplicacdo das sancdes legais.

i. Antes, contudo, conforme art. 109 do RITCEMT, que os autos sejam

encaminhados ao Ministério Publico de Contas.

E o relatério submetido & apreciag&o superior.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura
do Tribunal de Contas de Mato Grosso
Cuiaba, 30 de outubro de 2023.

Alisson Francis Vicente de Moraes Emerson Augusto de Campos

Auditor PUblico Externo Auditor PUblico Externo

Jorge Vanzelote Barquette

Auditor PUblico Externo
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5. APENDICES

APENDICE A — DANO AO ERARIO POR ACHADO

Achado Descricéo SEMOED SR
R$

Dano ao erario em razédo da liquidacao irregular de despesa referente

1 ao servi¢o de Escavacéo, Carga e Transporte, decorrente da adocdo 791.766,55
de fator de conversdo ndo amparado por ensaios laboratoriais

> Pano ao erario em fungaci da apropriacdo indevida do servigo de 532.219,95
Regularizagdo de Subleito
Dano ao erario pela apropriagdo indevida do item de servigo referente

3 a execugdo de meio-fio de forma incompativel com a especificacdo 906.326,57
do projeto e da norma

- Total 2.230.313,07

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLD72X.
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APENDICE B — DANO AO ERARIO POR ACHADO/MEDICAO

Achadon°1
. N° da Tipo da Dano ao
Responsavel Medigo Medicdo | Data Base Ersno
$

1 PI 13/12/2013 | 50.436,26

2 Pl 13/12/2013 | 98.317,17

3 PI 30/01/2014 | 48.912,10

4 Pl 30/04/2014 6.482,16

4 Reajuste | 30/04/2014 486,16

5 Pl 30/04/2014 10.515,65

5 Reajuste | 30/04/2014 788,67

6 Pl 30/04/2014 16.399,77

6 Reajuste | 30/04/2014 1.229,98

’ Pl 30/04/2014 9.077,25

7 Reajuste | 30/04/2014 680,79

8 PI 30/04/2014 7.317,37

8 Reajuste | 30/04/2014 548,80

9 Pl 30/04/2014 |  62.363,87

9 Reajuste | 30/04/2014 4.677,29

10 Pl 06/06/2014 38.251,23

10 Reajuste | 06/06/2014 2.868,84

; - . . 12 Pl 15/07/2014 30.405,52
E$B<')Am|nd Engenharia Comércio e Industria 12 Reajuste 17/07/2014 228039
13 Pl 11/11/2014 54.834,97

13 Reajuste | 19/12/2014 4.112,61

14 Pl 05/09/2014 | 40.291,66

14 Reajuste | 19/12/2014 3.021,86

15 Pl 11/11/2014 | 43.233,60

15 Reajuste | 19/12/2014 3.242,51

16 Pl 25/11/2014 | 60.979,09

16 Reajuste | 19/12/2014 7.573,59

18 Pl 23/12/2014 | -35.094,16

18 Reajuste | 19/12/2014 -4.358,69

21 Pl 18/09/2015 73.514,70

21 Reajuste | 29/02/2016 9.130,52

22 Pl 30/12/2015 33.474,92

22 Reajuste | 29/02/2016 4.157,56

23 Pl 25/11/2015 17.221,77

23 Reajuste | 29/02/2016 2.138,93

24 Pl 19/11/2015 | 35.613,29

24 Reajuste | 02/03/2016 4.423,16
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) NC da Tipq d~a Dan,o_ao
Responsavel Medic&o Medicdo | Data Base Erario
R$
25 PI 27/11/2015 -94,83
25 Reajuste | 29/02/2016 -21,47
26 Pl 17/12/2015 29.685,74
26 Reajuste 01/03/2016 6.720,83
Med. Final Pl 11/09/2018 4.661,80
Med. Final Reajuste | 05/10/2018 1.263,34
Achado n° 2
; N° da Tipq d~a Dan,o'ao
Responsavel Medicao Medicdo | Data Base Erario
R$
2 Pl 13/12/2013 84.207,66
3 Pl 31/01/2014 34.689,60
4 Pl 30/04/2014 5.256,00
4 Reajuste | 30/04/2014 313,25
5 PI 30/04/2014 7.778,88
5 Reajuste | 30/04/2014 463,62
6 Pl 30/04/2014 8.619,84
6 Reajuste | 30/04/2014 513,74
7 PI 30/04/2014 4.204,80
7 Reajuste | 30/04/2014 250,60
8 PI 30/04/2014 3.574,08
8 Reajuste | 30/04/2014 213,01
9 PI 30/04/2014 31.115,52
Encomind Engenharia Comércio e IndUstria 9 Reajuste | 30/04/2014 1.854,48
LTDA 10 Pl 06/06/2014 21.024,00
10 Reajuste | 0g/06/2014 1.253,03
12 Pl 15/07/2014 21.864,96
12 Reajuste 17/07/2014 1.303,15
14 Pl 05/09/2014 31.536,00
14 Reajuste 19/12/2014 1.879,54
15 Pl 11/11/2014 52.139,52
15 Reajuste | 19/12/2014 3.107,51
21 Pl 18/09/2015 42.048,00
21 Reajuste | 29/02/2016 5.020,53
22 Pl 30/12/2015 26.490,24
22 Reajuste 29/02/2016 3.162,93
23 Pl 25/11/2015 17.523,37
23 Reajuste 29/02/2016 2.092,29
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N da Tipo da Dano ao
Responsavel o~ Medicdo | Data Base Erério
Medicéo
R$
24 Pl 19/11/2015 30.046,80
24 Reajuste | 02/03/2016 3.587,58
25 P 27/11/2015 4.187,28
25 Reajuste | (1/03/2016 820,70
26 Pl 17/12/2015 40.133,94
26 Reajuste | 01/03/2016 7.866,25
33 Pl 15/09/2016 21.229,86
33 Reajuste 26/04/2017 4.161,05
34 Pl 24/11/2016 4.109,18
34 Reajuste | 23/05/2017 805,39
35 Pl 24/11/2016 -643,86
35 Reajuste | 23/05/2017 -126,19
Med. Final PI 11/09/2018 2.030,86
Med. Final Reajuste 05/10/2018 510,96
Achado n° 3
N da Tipq da Dano ao
Responsavel o Medicdo | Data Base Erério
Medicé&o
R$
26 Pl 17/12/2015 44.458,94
26 Reajuste | (1/03/2016 7.393,52
29 Pl 05/05/2016 19.044,64
29 Reajuste | 25/04/2017 3.167,12
36 Pl 24/02/2017 369.681,55
Encomind Engenharia Comércio e IndUstria 36 Reajuste | 23/05/2017 78.483,39
LTDA 38 Pl 10/05/2017 32.568,91
38 Reajuste | 30/11/2017 6.914,37
39 Pl 10/05/2017 17.262,42
39 Reajuste | 14/12/2017 3.664,81
Med. Final Pl 11/09/2018 | 267.002,31
Med. Final Reajuste | 05/10/2018 56.684,59
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