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1. As tomadas de contas sdo medidas excepcionais utilizadas quando em face de

omissao de prestar contas ou apuracédo de qualquer irregularidade que resulte em danos
ao erario. Assim, cabe ao Tribunal de Contas, no ambito de suas competéncias
constitucionais, dar efetividade ao controle externo mediante julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis pelos bens e valores publicos da administragdo
direta e indireta, assim como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resultem prejuizos ao erario, a luz do disposto no paragrafo

unico do artigo 70 da Constituicdo Federal.

2. No presente caso concreto, a fiscalizacdo foi instaurada em cumprimento ao
Acérdao n°® 566/2018-TP, que determinou a apuragao de dezesseis editais de pavimentacao
de rodovias decorrentes do “Programa MT-Integrado”, entre os quais constou o edital da
Concorréncia n° 24/2012/SETPU, para pavimentacdo da Rodovia MT-100, que originou o
Contrato n°® 137/2013/SETPU, objeto de auditoria nestes autos.

3. Entretanto, em atengdo a economia processual, antes de adentrar na analise dos
achados apresentado pela Secex de Obras, € importante abordar as questdes relacionadas

a prescricao da pretensao punitiva em relacdo aos responsaveis apontados.
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4, Em sede de relatdrio técnico preliminar, a conduta atribuida pela Secex aos fiscais
responsaveis foi a medigdo dos servigos de forma irregular, com adogao do fator de
conversao ndo amparado por ensaios laboratoriais, o que teria ocasionado dano ao erario.
Ocorre que a ultima medic¢ao realizada foi em 1° de setembro de 2017, o que significa dizer

que o prazo prescricional da pretensao punitiva desta Corte se findou no dia 1° de setembro

de 2022.

5. Essa é a regra estabelecida pela Lei Estadual n® 11.599/2021:
Art. 1° A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, para analise e julgamento dos processos de sua
competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos.
Paragrafo unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado
a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragao
permanente e continuada, do dia de sua cessacao.
Art. 2° A citacao efetiva interrompe a prescrigao.
§ 1° A interrupcdo da prescricdo somente se dara uma vez,
recomegando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da
data da interrupcéo.
§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescri¢ao de oficio, apos
vista ao Ministério Publico de Contas.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Palacio
Paiaguas, em Cuiaba, 07 de dezembro de 2021.

6. Sendo assim, considerando que o relatdrio técnico preliminar data de marco de

2023, momento em que a causa interruptiva da prescrigdo prevista no mencionado artigo
2° (citagao efetiva) ja havia se concretizado, acolho o posicionamento técnico e ministerial
no sentido de reconhecer a prescrigdo da pretensao punitiva com relagdo ao Srs. José
Pedro Pires e Zenildo Pinto de Castro Filho, ambos os fiscais responsaveis pelas medi¢des

dos servigos.

7. No caso da empresa contratada, a conduta atribuida pela equipe de auditoria foi o
pagamento/recebimento indevido em razdo do contrato, ocasionando o enriquecimento

sem causa da empresa em detrimento do erario estadual. Nesse contexto, considerou-se

Pagina2de = __

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U3H2QQ.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Tribunal de Contas

como marco inicial do prazo prescricional o Ultimo pagamento realizado, em 11/09/2018%,

motivo pelo qual o seu termo final sé ocorreu na data de 11/09/2023.

8. Neste ponto, vale enfatizar que, embora tenha ocorrido multiplos pagamentos
irregulares, o prazo ndo € computado de forma individualizada, tendo em vista se tratar de
infragdo de carater continuado. Esse € o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas

da Unido, conforme decisdes mencionadas pela Secex e MPC:

Acordao 2535/2022-Plenario

Na hipétese de pagamentos de valores superfaturados em contrato, o marco inicial
da contagem do prazo prescricional € a data do ultimo pagamento em beneficio do
contratado, tendo em vista a natureza continuada da irregularidade ensejadora do
dano.

Acordao 2024/2023-Plenario

O termo inicial para a contagem do prazo de prescrigao das pretensdes punitiva e
de ressarcimento do TCU quando se trata de pagamento irregular de natureza
continuada é a data do ultimo pagamento indevidamente realizado.

9. Destaco que as decisbes mencionadas seguem a linha ja adotada pela Corte de
Contas nos Acérdaos 1.298/2017 (Rel. Min. Sub. André Luis de Carvalho) e 2.861/2018
(Rel. Min. Sub. Augusto Sherman Cavalcanti). Também ¢é pertinente a defini¢gdo levada a
efeito pelo Superior Tribunal de Justica no que se refere a infragdo continuada no ambito
administrativo, segundo o qual "ha continuidade infracional quando diversos ilicitos de
idéntica natureza sao apurados durante mesma acgao fiscal, devendo tal medida ensejar a

aplicacdo de multa singular"?.

10. Desse modo, vislumbro que o posicionamento adotado pela Secex se alinha ao
entendimento jurisprudencial dominante sobre o tema, de modo que, efetivada a citagéo da
empresa Encomind em 13/03/2023%, ndo procede sua tese defensiva com relagio a

prescri¢cao da pretensao punitiva.

1 Doc. Digital 22207/2023, pag. 218.

2 Agint no AREsp n. 1.129.674/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 8/3/2021, DJe
de 11/3/2021; e Agint no REsp: 1783746 RJ 2018/0320063-4, Data de Julgamento: 13/02/2023, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 16/02/2023

3 Doc. Digital 51117/2023.
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11. No que diz respeito ao pedido de restituigdo do prazo arguido pela defesa, entendo

gue nao merece acolhimento.

12. Segue a transcricao da fundamentacgao da responsavel:

(...) ao contrario do que consta no Oficio n® 122/2023/GC/SRA, a midia de DVD nao
possuia a copia integral do processo n°® 266/6/2019.

Consta na midia de DVD o Relatério Técnico Preliminar, porém os demais anexos
dos autos ndo foram disponibilizados a Empresa Notificada, razao pela qual pugna
pelo acesso da vista digital do processo para que possa ser, eventualmente,
complementada a defesa.

Assim, requer a restituicdo do prazo para complementagdo da defesa, apds o
integral acesso aos autos deste processo administrativo.

13. Ocorre que o Oficio n° 122/2023/GC/SRA*%, ao contrario do que informou a defesa,
foi expedido acompanhado do relatério técnico preliminar, conforme explicitado no proprio
documento, cabendo ao interessando, durante o prazo regimental de 15 (quinze) dias uteis,
providenciar as diligéncias necessarias ao exercicio do seu direito de defesa, podendo

solicitar a vista virtual dos autos e outras medidas pertinentes.

14. Ainda assim, a responsavel permaneceu inerte durante todo o prazo regimental,
manifestando-se apenas no ultimo dia da contagem. De igual maneira, ndo apresentou

alegacdes finais e nenhum outro requerimento para amparar seus interesses.

15. E fato que esta Corte preza pelo respeito aos principios do contraditério e ampla
defesa, muitas vezes flexibilizando suas regras procedimentais em beneficio da verdade

real e do interesse publico.

16. Ocorre que o abuso de direito também deve ser coibido, ja que a ninguém é licito
alegar em seu beneficio sua prépria torpeza, de modo que a atencao a esses principios

nao atente contra o interesse da coletividade e, nesse caso, o erario estadual.

17. Nessa linha, dada a inércia da defesa durante o procedimento de fiscalizagdo, ndo

ha o que se falar em restituicdo do prazo de defesa nesta fase da instrugao processual.

18. Superada as argui¢des preliminares, passo a analise individualizada dos achados

apontados pela auditoria:

4 Doc. Digital 33870/2023.
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Achado de auditoria n° 1

Responsaveis: Construtora Encomind Engenharia Comércio e Industria LTDA —
Contratada.

JB99. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a Despesa, ndao contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

Resumo do achado: Beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de
R$ 791.766,55, nas suas respectivas datas bases, decorrentes da liquidagéo irregular da
despesa dos servigos de “escavacgao, carga e transporte”.

19. A equipe técnica informou que o Contrato n°® 137/2013/SETPU estabeleceu que:

“(...) na execugéao dos servigos objeto do presente Contrato devera observar, de
modo geral, as Especificagdes e as Normas Técnicas vigentes no DNIT e SETPU,
aquelas Complementares e Particulares e outras pertinentes aos servigos
contratados, constantes dos respectivos projetos, as instru¢des, recomendagoes e
determinacdes da Fiscalizacdo e, quando houver, da Supervisdo e dos Orgdos
Ambientais”.

20. Segundo as normas DNIT 106, 107 e 108/2009-ES, os volumes das escavacgoes,
cargas e transportes devem ser obtidos a partir do material in natura, seja nas regides de

cortes, seja nas caixas de empréstimo.

21. Com base nisso, a Secex argumentou que, na execugao contratual, a fiscalizagéo
optou por quantificar e medir os servigos de escavagao, carga e transporte, de forma
indireta, ou seja, a partir do volume de aterro compactado em pista. Nesta sistematica, o
volume do material escavado, carregado e transportado € apurado a partir do produto do
volume desse material compactado em pista por um fator de conversao, normalmente

denominado “fator de empolamento”.

22. Para exemplificar, apresentou a metodologia conforme disponivel na 262 Medigao

Provisoria:
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Fonte: Sistema GEO-OBRAS-TCE/MT, 267 medu;ao do Contrato n° 137/2013 Planilha “DMT terrapl-
aterro”, acessado em 24/02/2023

23. Nesse caso, o volume escavado, carregado e transportado foi apurado pelo produto
do volume do material aplicado na pista pelo fator de conversdo de 1,25. Ou seja, a
fiscalizagao considerou que o volume do solo no corte ou empréstimo (volume in natura) é

25% maior em relagéo ao volume desse material apds sua compactagéo na pista.

24. Assim, para cumprir o disposto no contrato e normas técnicas pertinentes, a
fiscalizagdo da secretaria deveria se certificar de que o fator de conversao adotado
estivesse embasado por ensaios que comprovassem sua adequacido, o que nao foi

constatado no decorrer da instrugao processual.

25. Segundo a Secex, durante a vistoria realizada por esta Corte ndo foram
disponibilizados pela fiscalizagcdo da obra relatérios de controle tecnoldgico que
demonstrassem a adequacao do fator de conversao médio de 1,25 utilizado para calcular

o volume de material in natura.

26. De igual maneira, nao foram localizados pela Sinfra, apds solicitagdo da Secex,
copia dos controles tecnoldégicos dos materiais e servigos realizados pela construtora ao

longo da execugédo do contrato.

27. Nesse contexto, a equipe técnica utilizou como paradigma o Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro 2), elaborado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes — DNIT, o qual estima, para os servigcos de “base de solo estabilizados
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granulometricamente s/ mistura® (2 S 02 200 01) e “sub-base de solo estabilizado
granulometricamente” (2 S 02 200 00), que o volume do solo in natura é 15% maior em

relacdo ao volume apds sua compactacado na pista, conforme evidenciado no relatério

técnico:
DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Construgdo Rodoviaria SICRO2
Custo Unitario de Referéncia Més : Novembro / 2016 Mato Grosso RCTR0320
250220001 - Base solo estabilizado granul. s/ mistura Producéo da Equipe : 168,00 m3 (Valares em RS)
D - Atividades Auxiliares Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Unitario
1A 0110001 - Limpeza camada vegetal em jazida (const e restr.) 0,7000 m2 0,46 0,32
1A 0110501 - Expurgo de jazida (const e restr} 0,2000 m3 243 049
1AD0112001 - Fseav e cama de mater de jazida(const & restr) 1.1500 m3 3,16 432

Fonte: SICRO 2 — Composicéao analitica 2 S 02 200 01 (Doc. Digital n.° 21235/2023, pag. 5)

DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Construgdo Rodoviaria SICRO2
Custo Unitario de Referéncia Més : Novembro | 2016 Mato Grosso RCTR0320
2502 200 00 - Sub-base =olo estabilizado granul. =/ mistura Producéo da Equipe : 168,00 m3 (Valores em RS)
D - Atividades Aucxiliares Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Unitario
TADT10001-Limpeza camada vegetal em jazida (const e resir) 0,7000 m2 046 032
1 A 01105 01 - Expurgo de jazida (const e resir) 0,2000 m3 243 0,49
1A 0112001 - Escav. e carga de mater. de jazida(const e restr) 11500 m3 3,76 432

Fonte: SICRO 2 — Composicéo analitica 2 S 02 200 01 (Doc. Digital n.® 21235/2023, pag. 4)

28. Com base nisso, para apuracdo do dano, a equipe de auditores considerou
razoavel adotar o fator de conversado de volumes de 1,15 constante no sistema do DNIT,
constatando a quantia de R$ 791.766,55 (setecentos e noventa e um mil setecentos e
sessenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos) a ser ressarcida aos cofres publicos,

nos termos detalhados no Apéndice D>.
29. A defesa, por sua vez, ndo impugnou o mérito do achado.

30. Ja o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex, opinou pela

manutengao da irregularidade.

5 Doc. Digital n°® 24305/2023.
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31. Pois bem. Da analise da instrugcao processual, € possivel confirmar que os servigos
de escavagéao, carga e transporte ndo foram medidos de acordo com o estabelecido no
termo de contrato. O volume do material escavado, carregado e transportado, foi apurado
a partir do produto do volume desse material compactado em pista por um fator de
conversao, ou seja, de forma indireta, o que contraria o disposto na clausula 2.2.1 do
Contrato n° 137/2013/SETPU, que estabeleceu como parametro para a execugao

contratual as normas técnicas vigentes no DNIT e SETPU.

32. Nessa linha, segundo as normas DNIT 106, 107 e 108/2009 ES, a quantificacdo e
medicao dos servicos executados de escavacoes e transportes devem ser feitas a partir do

volume in natura e nao de forma indireta, pelo volume de aterro compactado em pista.

33. Ao adotar um critério de apuragao do volume distinto daquele estabelecido nas
normas técnicas mencionadas, a fiscalizacdo deveria ter se certificado que o fator de
conversao adotado estivesse amparado por ensaios capazes de comprovar sua adequagao,

0 que nao ocorreu.

34. Portanto, ao considerar que o volume do solo in natura é 25% maior em relagao ao
volume desse material apos sua compactagao na pista sem amparo em ensaios ou hormas
técnicas vigentes, os responsaveis assumiram o risco de realizar pagamentos indevidos a

contratada.

35. A respeito da quantificagdo do dano, como ja citado anteriormente, a Secex adotou
como parametro o fator de conversao de 1,15 constante no Sistema de Custos Referenciais
de Obras (Sicro 2), do DNIT, paradigma compativel com as condi¢des contratuais
estabelecidas e que explicitou de forma objetiva o valor R$ 791.766,55 (setecentos e
noventa e um mil setecentos e sessenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos)

recebidos indevidamente pela empresa contratada.

36. Desse modo, concluo pela manutengao do achado 1, dada a demonstragao do
pagamento indevido pelos servicos de escavagao, carga e transporte, dando causa ao

enriquecimento sem causa da construtora.
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Achado de auditoria n° 2

Responsaveis: Construtora Encomind Engenharia Comércio e Industria LTDA —
Contratada.

JB99. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a Despesa, ndao contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

Resumo do achado: Beneficiar-se de pagamentos/recebimentos indevidos no montante
de R$ 532.219,95, nas suas respectivas datas bases, referente ao servico de
“‘Regularizacédo do Sub-Leito”, medidos em duplicidade com o servigo de compactagao de
aterros.

37. De acordo com a Secex, a partir da analise dos processos de pagamentos, foi
elaborado o Apéndice H®, com a identificagdo das medigbes e dos seguimentos (estacas)

em que houve a apropriagao do servigo de regularizagéo do subleito.

38. Foi informado no relatério técnico a apropriagdo de 675.570,623m?, conforme

especificado no recorte da medic¢ao final da obra:

e PO v
== R s RESUMO DE MEDICAO
Obra Pavimentagdo Astéltica Conrato N* 1371201 ¥0000SEPTU Prazo de Execugdo (dias) 1633
Rodovia: MT -100 Prazo Restante (dias) 121
Trecho BR-364(B)MT-290- Entr. BR-070 (Barra do Gargas) Entr. MT-336 (Araguaana) Data Assinatura 0807013 Vr. Contratual P! §1.760.543 53 :
Sub-trecho. Alto Araguaia-Ponte Branca-Riberdazinho-lote 01.2(P Branca-Ribeirozinho) Publcagdo 0807013 Vr Acum Medido PI 5179582363 ;
Referéncia: Medicdo Final Vr. Acum. Programado PI )
Ordem inicio servio -» de 12/07/2013. Ordem de remicio n * 0252015 de 29/04/2015 BOI: 8.31% Vr Programado Prox més PI
Periodo Med Simples . 01082017 & 31082017 Acumulado 120072013 a 31082017 FIRMA: ENCOMIND ENGENMARIA COM E IND LTDA
: L QUANTIDADE NESTA MEDICAD QUANT MEDIDO PRECO VALOR
) DISCRIMINACAO N - % EX
o ¢ IND# - “covmato 7| MEDIGAO  ANTERIOR | ACUMULADO | UNITARIORS AcumuLapons | * B
IV PAVIMENTAGAO
250211000  Regularizacdo do Sub-Leto m 673,670,623 2,782,000 672.788,623 675,570,623 073 493.166,55 100,28
£ A% A A Cibh hava saln actsbilivadn nevaid o] mmdebiun SO Aan A ree 0 WA AN AN AN 4 AAA RN PA ‘. g

Fonte: 47 MP! (Medico Final) do Contrato n.° 137/2013 (Doc. Digital n. 2220712023, pag. 07)

39. A partir dessas informagdes constatou-se que o servigo foi executado ao longo de
todo o trecho da rodovia, especificamente, desde a saida do municipio de Ribeirdozinho, a
partir da estaca n.° 4, até o trevo de acesso para o municipio de Ponte Branca, estaca n.°
6491.

40. Vale dizer que a Norma DNER-ES 299/97, adotada no projeto da obra, traz a

definigdo de “regularizagao de subleito” e a forma de execugao do servigo:

Norma DNER-ES 299/97
3 DEFINICOES

5 Doc. Digital 24334/2023.
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Para efeito desta Norma é adotada a definicdo seguinte: Regularizagdo — operacao
destinada a conformar o leito estradal, quando necessario, transversal e
longitudinalmente, compreendendo corte ou aterros até 20 cm de espessura e de
acordo com os perfis transversais e longitudinais indicados no projeto.

(...)
5.3 Execugao

5.3.1 Toda a vegetacao e material organico porventura existentes no leito da rodovia
devem ser removidos.

5.3.2 Apds a execugdo de cortes, aterros e adigdo do material neces-sario para
atingir o greide de projeto, procede-se a escarificagdo geral na profundidade de 20
cm, seguida de pulverizagdo, umedecimento ou secagem, compactagao e
acabamento.”

5.3.3 No caso de cortes em rocha a regularizagao devera ser executada de acordo
com o projeto especifico de cada caso.

41. No mesmo sentido, a Norma DNIT 137/2010 — ES define o servigo e sua execugao

nos seguintes termos:

3.1 Regularizacao do subleito

Operacao destinada a conformar o leito estradal,
transversal e longitudinalmente, obedecendo as larguras
e cotas constantes das notas de servico de regularizacao
de terraplenagem do projeto, compreendendo cortes ou
aterros até 20 cm de espessura.

5.3 Execucdo

a) Toda a vegetagdo e material organico porventura

existentes no leito da rodovia devem ser removidos.

b) Apés a execucao de cortes, aterros e adicao do

material necessario para atingir o greide de projeto,

deve-se proceder a escarificagao geral na
profundidade de 20 c©cm, seguida de pulverizagao,
umedecimento ou secagem. compactacao e
acabamento.

Fonte: Norma DNIT 137/2010 — ES (Doc. Digital n.® 21880/2023)

42. Com base nessas premissas, a Secex concluiu que os servigos de regularizagao
de subleito foram realizados nos mesmos segmentos em que foram executados os servigos
de terraplanagem. Isso porque, nesse contrato, sobre a camada final do aterro (ultimos 60
centimetros), foi executada a “compactacéo de aterros a 100% do Proctor Intermediario”, o

que ocasionou a apropriagao simultanea dos servicos de regularizagdo de subleito no
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mesmo segmento da terraplanagem/compactagéo de aterro, implicando no pagamento dos

20cm da camada final por duas vezes.

43. A respeito, a equipe de auditoria esclarece que:

Ademais, do modo como se apropriou a medicao, equivale afirmar que os 20 cm da
camada final de aterro teriam sido executados e remunerados por meio do item
“Compactagao de aterros a 100% do Proctor Intermediario” e, posteriormente,
destruidos e reexecutados por meio do item “Regularizagéo do subleito”, uma vez
que a regularizagdo compreende a “escarificagdo geral na profundidade de 20 cm,
seguida de pulverizagdo, umedecimento ou secagem, compactacao e acabamento.

44, Ressalto ainda os precedentes do Tribunal de Contas da Unido e desta Corte de

Contas colacionados pela Secex:

Acordao n.° 1608/2010-TCU-Plenario

“14. A forma de execucgao do item de servigo “regularizagdo do subleito” prevé nao
apenas a conformagdo do material, mas sua compactagdo. Haveria, assim,
duplicidade parcial de pagamentos na cobranga desse servigo quando
realizado em camadas finais de aterro ja compactadas e em cortes, onde haja
refor¢o do subleito, trechos que ja foram submetidos a compactac¢ao do solo.”

Voto condutor do Acordao n.° 336/2020/TCEMT - Plenario

“Diante desses normativos podemos estabelecer, entdo, se para aterros
superiores a 20 cm, os trabalhos de compacta¢ao e conformacgao do greide ja
devem ser adequadamente executados na ultima camada da terraplenagem,
por légica insuprimivel, ndo seria mais necessario refazer o mesmo servigo
na fase de pavimentagao. Ao revés fosse, certamente haveria retrabalho nos
processos de escarificagdo, umidificagdo ou secagem, homogeneizagdo e
compactagao.

Manifestando-se acerca do tema em caso analogo, o Tribunal de Contas da Unido,
em voto produzido pela Ministra Ana Lucia Arraes de Alencar nos autos do
Levantamento de Auditoria TC 6.391/2012-5, deixou claro que: “as caracteristicas
técnicas de execugao dos servigos de ‘regularizagao de subleito’ e de ‘compactagao
a 100% PN’ demonstram que a previsao concomitante dos servigos na mesma area
resulta, em regra, na duplicidade apontada pela Secob-2”". (grifos do original)

45, O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex, manifestou-se pela
manutencgao do achado, dada a comprovagao da inadequacao da duplicidade dos servigos

de regularizacéo de subleito em camadas que ja foram submetidas a compactagéo do solo.

46. Desse modo, coaduno com o posicionamento técnico e ministerial no sentido de
que restam devidamente comprovados os pagamentos indevidos pelos servigos de
regularizacédo de subleito no ambito do Contrato n° 137/2013/SETPU, ocasionando o
enriquecimento sem causa da contratada no importe de R$ 532.219,95 (quinhentos e

trinta e dois mil duzentos e dezenove reais e noventa e cinco centavos).
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Achado de auditoria n® 3

Responsaveis: Construtora Encomind Engenharia Comércio e Industria LTDA —
Contratada.

JB99. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a Despesa, ndao contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

Resumo do achado: Beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de
R$ 906.326,57, nas suas respectivas datas bases, referente ao servico “Meio-fio de
concreto - MFC 03 AC/BC” executado em desconformidade com o Projeto e com a Norma
DNIT 020/2006 — ES.

47. No que se refere ao achado n° 3, a equipe técnica destacou que, conforme consta
no Volume 1 do Projeto Executivo de Implantagdo e Pavimentagcéo da obra, foi adotado o
meio-fio do tipo MFC-03 e MFC-05 para compor o sistema de drenagem, os quais integram
o Album de Projetos-Tipo de Dispositivos de Drenagem do DNIT 56. O projeto também
determinou que a execucgao/implantacdo destes dispositivos deveria observar a Norma
DNIT 020/2006 — ES57.

48. Segundo o desenho técnico detalhado no Volume 2 do projeto Executivo da Obra’,
o meio-fio a ser implantando deveria ter as seguintes caracteristicas: a) 25cm de altura e
de largura total; b) base com espessura entre 10cm e 12cm; ¢) 12 cm de profundidade
(enterrado), a partir da cota superior do acostamento; d) 13 cm de largura de sarjeta; e)

concreto com FCK de 15 Mpa.

49. Ocorre que, em vistoria realizada pela Secex nos dias 13 e 15 de setembro de
2022, constatou-se que o meio-fio implantando ndo cumpriu as especificacées do projeto.
De acordo com as imagens colacionadas no Apéndice F2 e nos relatérios da Secex, o meio-
fio executado ndo chegou aos 25 cm de altura e largura especificados. Foi constatado ainda
segmentos da obra sem a sarjeta conjugada e, quando presente, sem a espessura e

profundidade definidas no projeto.

50. Além disso, a vistoria da Secex verificou que o processo executivo da obra foi
descumprido. Isso porque segundo consta no projeto e na Norma DNIR 02/2006-ES, a
execucgao deste meio-fio requer a escavagao do bordo do TSD para comportar a sarjeta.
Ocorre que em todo o trecho essa profundidade de escavacao de 12 cm do bordo do

acostamento nao foi observada.

" Doc. Digital 21259/2023, pag. 60.
8 Doc. Digital 24307/2023.
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51. Em conclusdo, uma vez que a totalidade da obra foi executada em
desconformidade com as especificagdes do contrato, entendeu que a fiscalizagado da Sinfra
deveria ter determinado a reexecugao do servico como condigao para o pagamento, o que
ndo ocorreu, incidindo na materializagdo do dano ao erario no valor de R$ 906.326,57

(novecentos e seis mil trezentos e vinte e seis reais e cinquenta e sete centavos).

52. A defesa ndo se manifestou quanto ao achado. Ja o MPC, analisando a instrugcéo
probatdria, concluiu que o trabalho técnico evidenciado nas imagens fotograficas
colacionadas no relatorio conclusivo demonstrou que o meio-fio ndo seguiu as
especificacbes do projeto, razdo pela qual opinou pela manutengdo do achado e

reconhecimento do dano ao erario na quantia informada pela Secex.

53. Em linha com o posicionamento técnico e ministerial, verifico que a equipe técnica
desta Corte de Contas demonstrou objetivamente que os servigcos executados pela

construtora ndo correspondiam ao estabelecido no projeto da obra e condigbes contratuais.

54, Vale dizer que a Lei n° 8.666/93 estabelecia as obrigacbes das partes durante a
execugao contratual, prevendo que nao ha o afastamento da responsabilidade da

contratada mesmo com o acompanhamento e fiscalizagao do 6rgao responsavel:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

(...)

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

55. Nesse contexto, ficou comprovado pela equipe técnica que todo o segmento de
meio-fio foi entregue em desacordo com as especificagdes do projeto e, portanto, ndo se
prestam a cumprir a funcao pela qual foi contratada sua execucéo.

56. Como consequéncia, a responsabilizagao da construtora € medida necessaria para
ressarcir o erario pelos valores pagos e nao executados ou executados sem as

caracteristicas condicionadas no procedimento de contratagao.
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57. Arespeito, o Tribunal de Contas da Uni&o reconhece a obrigagao ao ressarcimento
em razao do pagamento de obras ndo executadas ou executadas em desacordo com o

estabelecido em contrato:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO DE COMPROMISSO. OBRAS DE
INFRAESTRUTURA E DRENAGEM URBANA. INEXECUGAO PARCIAL DO
OBJETO CONTRATADO. FALTA DE FUNCIONALIDADE DE ALGUNS
ITENS/ATIVIDADES REALIZADOS. CITACAO. REVELIA. ONUS DO GESTOR DE
COMPROVAR A CORRETA APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS NO
OBJETO DAAVENGCA. CONTAS IRREGULARES, COM DEBITO E MULTA. (TCU -
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 19002022, Relator: MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 26/04/2022)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. CONSTRUCAO DE CICLOVIAS E
PASSEIO PUBLICO. INEXECUGCAO PARCIAL DO OBJETO, CONSTATADA
MEDIANTE VISTORIA IN LOCO. OBRA INACABADA E SEM SERVENTIA A
POPULACAO. NAO ADOCAO DE PROVIDENCIAS PARA A CONCLUSAO DAS
OBRAS. DESPERDICIO DE RECURSOS PUBLICOS. REVELIA DE DOIS
RESPONSAVEIS. DEFESA DE UM DOS GESTORES INCAPAZ DE AFASTAR A
FALHA E A RESPONSABILIDADE A ELE ATRIBUIDAS. CONTAS IRREGULARES,
COM DEBITO SOLIDARIO E MULTA INDIVIDUAL E PROPORCIONAL AO DANO
CAUSADO AO ERARIO. DETERMINACAO. 1. Julgam-se irregulares as contas dos
responsaveis, condenando-os solidariamente ao pagamento do débito, em face da
nao comprovacao da correta aplicacado dos recursos no objeto pactuado, e, diante
da gravidade da falha incorrida, aplica-se-lhes multa individual e proporcional ao
dano causado ao erario. 2. Obras inacabadas e sem serventia a populagao
evidenciam desperdicio de recursos publicos que poderiam ter sido destinados para
outras aplicagdes de interesse publico. RELATORIO (TCU - TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL (TCE): 03340220159, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 11/07/2017, Segunda Camara)

58. Sendo assim, em consonancia com a unidade técnica e Ministério Publico de
Contas, mantenho a irregularidade e reconheg¢o a obrigagdo da Construtora Encomind
Engenharia LTDA de restituicdo ao erario no valor de R$ 2.230.313,07 (dois milhdes

duzentos e trinta mil trezentos e treze reais e sete centavos).

59. Por todo o exposto, acolho o Parecer Ministerial n° 71/2024, subscrito pelo
Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar e, com fundamento no artigo 71,
Il e VIII, da Constituicdo Federal, c/c artigo 164, inciso lll, do RITCE/MT, VOTO no sentido
de:

I) julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial, sob responsabilidade da

Construtora Encomind Engenharia LTDA;

Il) determinar a Construtora Encomind Engenharia LTDA, nos termos do art.

164, § 4°, inciso Il, do RITCE/MT, c/c art. 70, Il, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Pagina 14 de *=__
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Estado de Mato Grosso, a restituicao ao erario, no prazo de 30 (trinta) dias contados do
transito em julgado desta decisdo e com recursos proprios, do montante de
R$ 2.230.313,07 (dois milhdes duzentos e trinta mil trezentos e treze reais e sete centavos),
de acordo com as respectivas datas-bases (Apéndice A e B®), e devidamente atualizado,
nos termos do artigo 164 e 165 do RITCE-MT, em razdo da manutencao da Irregularidade
JB 99;

lll) aplicar, com fundamento no art. 70, |, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, c/c art. 328 do RITCE/MT e art. 7° da Resolugdo Normativa n°
17/2016/TCE-MT, multa de 5% sobre o valor atualizado do dano a Construtora Encomind
Engenharia LTDA,

IV) voto, ainda, apds o transito em julgado desta decisao, pela remessa de cépia
dos autos ao Ministério Publico Estadual para conhecimento e providéncias cabiveis no
ambito de suas atribui¢cdes, nos termos do art. 164, § 6°, do RITCE-MT

60. E como voto.

Cuiaba, 26 de margo 2025.

(assinaturq Digital)10
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

° Doc. Digital 267996/2023.
10 Documento assinado por assinatura Digital baseada em certificado Digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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