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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA
CUNHA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,

PROCESSO N.° 22.288-7/2011

ASSUNTO: apresentacio de detesa

THIAGO FRANCA CABRAL, ex-Diretor Presidente do DETRAN-
MT, periodo 18/01/2018 a 06/07/2018, ja qualificado nos autos acima epigrafados, por
intermédio dos seus advogados in fine, com endereco profissional na Avenida
Historiador Rubens de Mendonga, n. 3061, sala 1803, Bosque da Saude, Cuiaba-MT,
CEP 78050-000, vem a Vossa Exceléncia apresentar defesa, com base nos fundamentos

juridicos e faticos abaixo destacados.

Trata-se de apresentacio de defesa na Tomada de Contas Ordindria
decorrente da Representacio de Natureza Interna proposta para apurar supostas
irregularidades relacionadas ao Contrato de Concesséo n. 001/2009, celebrado entre o
Departamento Estadual de Transito — Detran-MT ¢ a empresa FDL Servigos de
Registro, Cadastro, Informatizagdo e Certificagdo de Documentos Ltda., atual EIG

Mercados Ltda.

Importante elaborar um breve relato do processo objetivando verificar a

sequéncia processual, a identificacdo do peticionario como responsével, a identiticag
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do periodo de apuragfo (aparentemente: novembro de 2009 a outubro de 2011) e demais

circunstancias.

I - DA SEQUENCIA PROCESSUAL:

O Relatério Técnico Complementar manteve as irregularidades
apontadas pela equipe de auditoria responsavel pela elaboragio do Relatorio Preliminar
da Representagio de Natureza Interna, confirmadas no Relatério Conclusivo da
Representagiio de Natureza Interna, bem como opinou pela excluséo do item 3.3 da
irregularidade 3 do Relatorio Conclusivo da Representagiio de Natureza Interna, por ndo
ter sido verificado o descumprimento do item 3.3 da Clausula Terceira do Contrato de
Concessdo n. 001/2009, tampouco dano ao erdrio resultante da forma de cobranga de
tarifa, bem como da auséncia de repasse do Detran/MT no dmbito do referido contrato

de concessao.

Importante destacar que a irregularidade referente ao descumprimento do
item 3.3 da Clausula Terceira do Contrato de Concessfio n. 001/2009 indica ocorréncia

de dano ao erario estadual, demandando quantificagio nos autos.

Objetivando a quantificagfio de dano ao erério, foram solicitadas diversas

informacdes ao Detran/MT.

Em 15 de julho de 2013, apds o retorno das informagdes, o Conselheiro
Substituto, Sr. Ronaldo Ribeiro de Oliveira, por meio da decisdo singular n.
3740/LHL/2013, converteu os autos da Representagio Interna em Tomada de Contas

Ordinaria.

Em decorréncia dessa decisio, foram intimados os ex-Presidentes do
Detran/MT, Sr. Gian Castrillon, Sr. Teodoro Moreira Lopes e o Representante
empresa FDL.
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Em 10 de julho de 2017, houve conclusdo do Relatério Técnico da

Tomada de Contas Ordindria, manifestando:

“4. CONCLUSAD

Considerandop-ce:

Sow que a Decis3o Singular n® 3740/LHL/2013 (fls. 2522 a 2527/TC),
determinou que fasse apurado o possivel dano ao erario decorrente do
descumprimento do item 3.3 da Clausula Terceira do Contrata de Concessao
n® 001/2009;

- que ta) descumprimeanto foi caracterizado no itemn 3.3 da iregulandade
3 do Relatério Conclusive da Representagiio Intema (fis. 2483 a 2518/TG)
convertida na presente Tomada de Contas Qrdinaria);

- gue as demais Irregularidades do Relatorio Conclusivo da
Representacdo Infemna (fis. 2483 a 2518/TC) ndo foram objeto dessa andlise
ool Ja terem sido analisadas pela equipe técnica que o efaboroy, opina-se:
S pela exclusio do item 3.3 da Irregularidade 3 do Relatdsio Conclusivo
da Represeniagiao Intema (fis. 2483 a 2518/TC) convertida na presente
Jomada de Contas Ordindria) por nio ter sido verificado o descumprimsnto
do item 3.3 da Clausula Terceira do Contrato de Concessaco n°® 00172009
nem, tampouco, dano ao erério resuitants da forma de cobranga da larifa
bem ¢omo da auséncla de repasses ao DetraryMT no dmbito do referido
contrato de concessao;

- pela manutencio das demais irregularidades apontadas pela equipe
de suditoria responsavel pela elaboragio do Refatorio Conclusivo da
Representagdo Interna (fls. 2483 a 2518/TC), sobre as quais ndo coube
anilise per parte dessa equipe de auditoria.

E o relatério™

(Texto extraido do Relatério Técnico de Contas Complementar, p. 11056).

O Relatério Técnico verificou o dano ao erdrio e concluiu pela
inexisténcia de dano decorrente do descumprimento do item 3.3 da Cldusula Terceira do
Contrato de Concessio n. 001/2009, opinando pela exclusio do item 3.3 da
Irregularidade 3 do Relatério Conclusivo da Representagdo Interna convertida na
presente Tomada de Contas Ordindria, bem comoc a manutengdo das demais
irregularidades daquele relatério sobre as quais ndo coube andlise da equipe de
auditoria, uma vez que sobre essas irregularidades nada foi requisitado pelo Conselheiro
Relator na Decisdo Singular n. 3740/LHL/2013 no 4mbito da presente Tomada.de

Contas Ordindria. (Texto extraido do Relatério Técnico de Contas Complementar, p. 1063)
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Outra decisio singular de 17 de agosto de 2017, determinou retorno dos

autos a equipe técnica para complementar o Relatério Teécnico sob os seguintes

argumentos:

“{...)

Contudo, compulsando os autos concluo que, para o enfrentamento das
demais matérias suscitadas no Relatéric Técnico Preliminar dessa
Representagfio de Nalureza Interna convertida em ‘Tocmada de Contas
Ordinaria e, para formagSo do convencimeanto daste Relatar, necessario se
faz a andlise técnica pormenorizada de determinados pontos relevantes.
Assim, dzata vénia o prestimoeso trabalho desenvolvido pela Equipe de
Auditoria na elaborag2o do Relatdrio Técnico de Defesa € RO Relatdrio
Complementar de Tomada de Contas, verilico que nao houve andlise quanto
A lesfio Ao erario relalivos a alegadad

— autarizacio para alteragho do percentual de repasse de 109% para 25%,
acomrida em 03 de junho de 2011 e ndo efetivada, visto que, em sode de

Relatério Complementar, a andlise restringiu-se & verificagiio do repassa de
10% da valor arrecadado ao DETRANNIT,

- axecucBo 2 mernor dos servigos contratados;
— auséncia de razoabilidade na divisfio dos percantuais pactuados, quais

scjam: 0% do valor arrecadade — FDL e 10% do vaior arrecadado —
DETRAN//MT.

Dianie do exposto, nhos termos do art. 89, 1 do Regimento ntemo o/c o caput
do artigo 8% da Resolugio Nomativa r® 07/2015-TF1, que tixou diretrizes a
responsabiiidades do controle sistémico do controle externo, determine o
retorno dos autos a Secretaria de Controle Externo desta 6 Relatoria para

complementagiio da andlise feita no Relatdério de Tomada de Contas (Doc.
Dig. N° 221821/2017).°

O Relatério Técnico Complementar (p. 11071) promoveu a seguinte

conclusdo:

5 CDNCLUSAD

Comnsldermndo-So:

» que a Docisdo Singular n® 37400HU2013 (s, 2522 a 2527/TC), detzrminew que foase
apurade o passivel dano ao erdric decorrante €o descumprmenta do tem 3.3 da Cliusula
Torcalira do Contrato de Concessfo n® 00172009,

= que tal descuomprimento fol caracterizado no item 3.3 da Iregularidada 3 do Relatiflo

Conclusivo da RepreaantacZo interna (fle. 2483 a 2518/TC) convestida na prasanta Tamada
de Contas Ordinaeia);

» que asdemais megularidades do Relatorio Gon slusivo da Representzgba Intema (fis. 2453 &
2518/TC) nao foram objeto dessa andlias por ja teremn sido analiszdas pela equipe lecnic

quea o elaboron, Inclusive com dano ad efario Ja gquandificado nos aulos, oplna-se, da mes
forma como manifestado no Relatdrio anexano e fis. 7982 a S146TES;

» pola oxclusBo oo iten 3.3 da lmregularidade 3 do Relatorico Concluaiva da
Represontagio Interna (fla. 2483 a 2518/TC) corvartida na precsente Tomada de Cantas
Oydinaria) por néa ter sido verlficadoe o Jdescumprimanto do ftem 4.3 45 Clansula Tereei
do Contrato do Concessio n° 0M/Z009 nem, tompouco, dano ao ararie rosuitanto

forma de cobranga da tarlfa bom c¢omo da ausbdnola de repassos ao Detran/iviT no
Ambito do raforldo contrate do concessio;

Pdgina 4 de 15



» pels manmutongio dos demals krspularidades apontados pela eguips de otdRoria
rosponsivel pola oloboraglio do Relatdrio Proiiminar da Reprosentagio de Katarara
intema {{I=. 3 s 45TC), confirmadas no Relatérie Conclosivo da Rap mnmﬁn Intarna
ﬂl‘.’!u. 2493 a 2515“.1:}. AL | L1 ! . L
revelpremn o oxistincia do dznu a6 nr&r{ﬂj guanttﬁ-:m nos putes serdo a sogul

el n ety resrmn sy

Rasponsaveio: Be Toodoro Moraira Lopes [Prm-‘ldanta do DotraniWT de 2007 a2 e
FDL —Serdgoes do Rogistro, Cadastro, nformatizeglio s Certificagio do Documantos Lida
(Emproaa Concessiondre— Contrato de Concessfio n® 054/2600)

1. Iregularidads sem classificagan. Coladragio do Contratd de Concasssn n®
0012009 che Forma indevida & lasiva o cofron pifblicos estaduals, com clard dasvia do retlffos
piblicos & empresa FDL — Seiviges do Regisio, Cadasio, Infarmatizagde e Cerficagho de
Documentos Lida, em inkingénoin ame prindipios da escanomicidada, eficiincim & moralidsdo
sdministrativa, © dane a0 criric no perfodo do novernime do 2009 a outuhro do 2011 foi ce
RS 42,392 789,13, confame dotathamento folo 4¢ s, 25 & 268TC.

1. 128 C1. Prestagio do Contas Grave. Sanegagio da documentos e infarmagdes
ap Trisunal de Contas {art. 218 da Constiulcho sinduol e art. 36, §1° da Lel Complemertor nt
2O Y,

2.4. Mo coresenteglo dop documentes @ Informagbes solictedes pela equips de
sutbiadia da 5* Relotoria, pof melo dos oficles nf 00U/5* REL 2011/DETRAN do 2772011 o° 0TS
RELIOT1/CETRAN de 31082011, of 0O RELZ2IWDETRAN de 05092011 e ot 0054
RELZ2011/DETRAN ds 1602011, Temn domagmentos raferam-so oo quantitativa da fundionafios &
pquipamentes da empresa FDL - Sevviges de Registro, Cadastro, Informatizagio @ Certitcagis de
Dozumantzs Lida em coda um dos &4 postes do alandimenls aos uswhring; visando-se obter &8
custos oparacionals da empreal

Respoasival; Sr. Teodoro Morelm Lopoa {Presidente do DatranfVT da 2037 o 2012}

5. HE 06, Contrato Grave, Ooorrbncia de Iregdaridedos Ra eecuglio Aoy contratos
(Lei p? ABEAMESI b demala legledpplias sigenteh).

31. Doscumprimento, pele DETRANMT, da Cléusun Geétima do Contato de
Corc=as80 i GO1/2009. Tal diustda bata das gangdes quo deverlam ter sido eplicadna & FO4. pelo
Seecumpaments da Cliusula Wuinta, 2am “g* do Contrate de ConcessSo n® 001/20K08.

Responsavel: FDL —Sarvigos de Registro, Cadastro, Informatizaclio o
Certificagio do Decumentoa Lida (Empread Concosslonira — Contrato de Coneassiion®
a0,

% HE 0B. Contrato Grave. Oconrdncia de [meguladdades na exscu{do dos contratod
{Lel r® B.66SM95) & damais legitlagios vigentea),

a2 Descampriments, pefa FDL. da Cliumda Quinta, [om 5" do Contralo de
CancessSa n* 00172009, Ta] dausula obeigava a FDL & marder 0 banco de dados oo BETRANAT
atualizaro om tempo res comn &5 iInfamagdes des regsros.

bnpartanty dustacar que tanta o Sr. Teodoro Morelra Lopes quanto & ompresa
FDOL - Sarvigos de Regisire, Cadasiio, informatizacio o Contifloagdo de Documaentos Lida

doverid cor mpurrr.ahﬂ!::dn: pah dano eo erarfd, quantificado em 3441 g._‘zpjj (fis. 25 &
- & 000 & ourubrg € [} '

Em 28 de maio de 2018, em seu despacho de encaminhamento

Relator, o Supervisor da SECEX manifestou-se, de forma minuciosa, acerca da lesdd

aos cofres publicos:
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- Ndo foi reslizado estudo de viabilidade iénnl::a, econdmica & financeira;

- Nio fol comprovado a impossibilidade de execuglio do servigo pelo proprio
DETRAN,;

- Foi realizada concessiio sem lei sutorizativa;

- Nio folf apresentado planilha de custos pela Empresa FDL:- para Jostificar os
valores dags taxas esﬂputadaﬂ (is. 24}, onde conforme a3 informagbes constantes nesigs autcm

resultaram em umq- Jeceita de R$ 47.107.308,68 (fls. 38), dos quabs,,,&%4 714 519,64 -foram

hel
reﬁaﬁsadﬁgﬂgn EbE,,Tﬁgﬁ resuitando na diferenga de RS 42.392.789.13.201 2 Yosdon. - Seda 28]

Com base nas irregularidades mantidas no Relatério Técnico
Complementar, o conselheiro interino Luiz Carlos Pereira, determinou a citag@o de
vérios responsaveis,bem como a NOTIFICACAO do entfio presidente do Detran, para

prestar maiores informagdes.

Assim, as informacdes requeridas ao presidente a €poca, Thiago Franga,
foram prestadas pelo Presidente Interino, José Eudes Malhado, posto que aquele ja

havia sido exonerado.

Em 27 de julho de 2020, a SECEX de Contratagbes Publicas promove
andlise das defesas apresentadas e esclarece que o ora peticiondrio ndo apresentou
defesa, mas o presidente interino, Sr. José Eudes Santos Malhados encaminhou

informac@es sobre a situagdo atual do contrato de concessdo. (p. 11694)

Persiste a diivida de qual € a natureza juridica do peticiondrio nos autos.

Outro Relatério Técnico Complementar foi elaborado a partir do pedid
de diligéncia do Ministério Publico de Contas e, neste momento, aponta o peticion

como responsavel a partir dos seguintes argumentos:
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“Considerando que o servigo prestado pela empresa n#o era executado
de acordocom o contrato, conforme detalhado abaixo, conclui-se que
os gestores foram omissos no exercicioda fiscalizagdo, descumprindo
os mandamentos da lei e gerando prejuizos ao eririo, pois orepasse
para & empresa ocorria sem a devida comprovagio dos custos da
empresa:

- ndo hi comprovagio do encaminhamento dos documentos de
alienacio dos veiculos recebidosno Detran/MT para o registro
notarial;

- ndo houve a comprovagio da instalagio da Central de Registro, local
onde atuariam os bacharéisem Direito responsaveis pela qualificagéo
dos documentos protocolados (doc. n® 340792/2017, pg.91);

- a auséncia da demonstragio do quantitativo de bacharéis em Direito
¢ responsaveis técnicos queatuam nos processos de Mato Grosso ou s¢
todos atuam em todos os processos gerenciades pelaempresa, como
era o rateio dos custos de forma a identificar o valor real da despesa
apenas parao Detran/MT;

- auséncia de rateio das despesas do escritdrio-sede de Brasilia com
TI, internet, Datacenter einfraestrutura de TI proporcionalmente ao
quantitativo de registros do Estado de Mato Grosso;

Irregularidade

HB 06. Contrato. Qcorréncia de irregularidades na execugdo dos
contratos (Lei n® 8.666/1993;legislagdo especifica do ente)
Responsaveis: Thiago Franga Cabral 18/01/2018 06/07/2018

Conduta: Omissio no dever de acompanhar a execugdo do Contrato
de Concessdo n® 001/2019.

Nexo de causalidade: Ao nfo acompanhar a execugfio do contrato de
concessiio e observar queos servigos prestados nfo estavam em
conformidade com o contrato, descumpriu a legislagio egeroudano ao
erario.

Culpabilidade: E razoivel afirmar que era exigivel do responsdvel
conduta diversa daquela queecle adotou, pois deveria realizar a
fiscalizacdo do contrato de concessfo e exigir que o servigofosse
prestado conforme previsto no contrato.

E o breve relato.

IL. PRAZO PARA DEFESA — EQUIVOCO DE INTIMACAO DA DECISAO QUE
CONCEDEU PRORROGACAO DE PRAZO - CONCESSAO DE PRAZO EM
DOBRO.

Extrai-se dos autos que a carta de intimagfo dos advogados d
Peticionario, relativa & ciéncia do deferimento do pedido de prorrogagéo do prazo

defesa, foi devolvida pelo motivo “desconhecido”.
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E possivel observar no AR que, nada obstante a intimagdo tenha sido
enderecada ao escritério dos advogados, por equivoco, fez-se constar 0 nome da parte

na missiva, o que motivou sua devolugfo por desconhecimento do destinatario.

Diante da auséncia de intimacfio dos advogados acerca da decisdio de
prorrogagio do prazo de defesa, requer-se que o prazo se Inicie a partir da peticdo que
requereu cépia dos autos, datada de 03 de dezembro de 2020, aplicando-se, por
conseguinte, a regra disposta nos §§ 6° ¢ 8° do art. 272 do Cédigo de Processo Civil ao

caso.

De maneira sucessiva, para o caso de eventual n3o acolhimento do pleito
anterior, considerando que o requerente sé conseguiu ter acesso a integralidade dos
documentos dos autos em 03 de dezembro de 2020, bem como o volume do processo,
que jd ultrapassa doze mil paginas, requer a incidéncia, de forma subsidiaria ao caso, do
disposto no art. 229 do Cédigo de Processo Civil, concedendo-se prazo em dobro
para defesa, haja vista que, além dos pressupostos exigidos pela norma, néo se verifica
neste caso a existéncia de processo eletrdnico, mas apenas a digitalizagdo do dos

documentos.

I1I. NULIDADE DE CITACAO (ART. 89, VIII ¢ pardgrafo tinico do RITCEMT)

No caso em analise, constata-se que nada obstante tratar-se de
procedimento administrativo, cujo rigor da citagéo ndo equivale aquele previsto em lei
para processos judiciais, fato ¢ que o Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso dispde que o ato citatério é de competéncia exclusiva do
Relator que preside a instrugio da Tomada de Contas (art. 89, VIII, RITCE-MT),

Neste caso, observa-se a inexisténcia de qualquer despacho do Relator,
tampouco de ato ordinatéria de sua assessoria (art. 89, pardgrafo tnico do RITC -
MT), determinando a citagio do Peticionario, sendo que tal iniciativa, ao que parece,
levada a cabo pela SECEX.
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A citagdo, ¢ ato formal pelo qual a parte é chamada para se defender,
sendo um dos pilares do due process of law mesmo no dmbito administrativo, razéo pela
qual o descumprimento da regra regimental deve resultar em nulidade da citagio e

repeticdio do ato, sob pena de insanével vicio de nulidade do processo administrativo.

Diante do exposto, requer-se o reconhecimento da nulidade de citagio
do ora Peticiondrio, com o envio dos autos ao Relator para anélise do cabimento ou ndo
de inclusio dos demais Gestores do DETRAN-MT nesta Tomada de Contas, contorme

parecer do Ministério Publico de Contas.

IV. AUSENCIA DE IMPUTACAO ESPECIFICA DA SUPOSTA CONDUTA
OMISIVA DO EX-GESTOR THIAGO FRANCA CABRAL E EVENTUAL
QUANTIFICACAO INDIVIDUALIZADA DO DANO — VIOLACAO A AMPLA
DEFESA E CONTRADITORIO - NULIDADE.

A garantia constitucional da ampla defesa e contraditério, dentre suas
varias nuancas, contempla em sua axiologia a necessidade de observag@o do principio
da tipicidade cerrada, segundo o qual os fatos imputados ao réu devem ser precisos,
criteriosamente delimitados, coerentes e devidamente fundamentados, sob pena de

inviabilizar o exercicio da defesa, resultando em nulidade do processo.

No caso em andlise, tal fato nfio passou desapercebido aos olhos do
Ministério Publico de Contas do Estado de Mato Grosso, que em sua manifestacdo
ressaltou a necessidade de atendimento desse primado constitucional que, no dmbito do

Direito Administrativo possui o signo de “teoria do escopo da norma violad
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25, De antemBo, este Parquet entende pela aplicagdo da “tecria do escopoe
da norma violada® para imputacio de débitos para com a Administragao Pablica.
Segundo expfe MARTING JUNLOR:

A teoria do escopd O ' : iada deveria ser adotada para
aferic&o do nexo causal poer danos causados & Administragéo Publica. A
atividade pdblica envolve uma cadeia de procedimentos e forrmalidades
normatizados que frequentemente 5360 descumpridos, devenda-se

identificar guais atos imegulares efetivamente causaram o prejuizo. ?

26. MULHOLLAND apud MARTINS JUNIOR apresenta uma descrigao do
método utilizado na aplicag3o da teoria do escopo da norma juridica violada:

Significa dizer que. numa dada hipftese de dano, a causa deste sard
identificada como aguela sem a qual o danc ndo teria se verificado
(causa sine gqua non), numa andlise naturalistica e material de
causalidade. ldentificadas as potenciais ¢ausas do danp, deverdo ser
analisadas as condutas agera do ponto de vista juridico. Isto €, dever-se
encontrar a respnsta para a pergunta:
cailss e gud Nof & PpHOidd U , Bt NG 3

patavras a conduta que levou potencialmente aoc dano ingressa no
Ambito do escopo da norma violada? Se a resposta for afirmativa, af se
encontra a causa do dano, naturallstica e jurdicarmente determinada.
lnvestiga-se assim a inteng3o do legislador, osu melhor, a razéo de serda
porma viclada, e, com base nesta raz3c de ser, estabelece-se o
fundamerto da responsabilidade civil. © {(grifo nosso)

27. Nesse norte, faz-se necesssirio analisar de forma ponmenorizada a
conduta do Sr. Teodaro Moreira Lopes e de seus sucessores, em especial se estes, de
igual moda, contribulram com os danos causados pels empresa FBL Ltda {atual EIG
Mercados), ao violar 25 normas a que estavam sujeitos, inclusive se foram omissos e
seu dever de agir e fiscalizar as atividades da referida prestadora de servigos. Isso
porque, apesar de ser intontroversa a participacio do 5r. Teodoro Morelra Lopes na
assinatura de contrato supostamente desvantajoso ao Detran/MT, o acordo vigorou
por muitos anos apés o fim da sua gestie, demandande analise das condutas dos
gestores que o sucederam.

28. Assim, este Pamguel entende como necessdrio o retomo dos autos 3
Secretaria de Controle Externo para me : i ' ; '
esponSsabiigages PO HhnEarr= Dand

nulldades.

E salutar frisar que na ANALISE DE DEFESA realizada pela SECEX,
datado de 20/07/2020, concluiu-se que a responsabilidade por danos ao erdrio deveria
ser imputada integralmente ao ex-gestor TEODORO MOREIRA LOPOES (Presidente
do DETRAN de 2009 a 2012) em razido de inexistir informagdes no processo que

pudessem implicar responsabilidade aos demais gestores daquele Orgio, litteris:

Foi apurado dano a0 erdrio no valor de R$ 162.133.788,44 a ser ressarcido
solidariamente pelos seguintes responsavels.

- Teodoro Moreira Lopes (Presidente DETRAN no periodo de 2009 a 2012, conforme Atos de
nomeagio e excneragio — dot. n° 179730/2020) o responsave! pela celebragao do contrato de

...............

Concessio n® 00172019, portanto, devenda’ respornisablizar. par. todd periodo dé execugin.

[

contratual, pels ndo hd, neste processo, informagdes que possam impiicar o5 demals geslaren ¢ ‘S
Detran/MT que o sucederan;
- EI¢ MERCADOS LTDA antiga FDL - Servigos de Registro, Cadastro, Informatizagac e
Certificacdo de Documentos Lida.
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Ocotre que mesmo apos o pedido de diligéncia do Parquet voltado a
apuracdio das condutas dos gestores que sucederam o Sr. Teodoro Moreira Lopes e 2
individualizagio pormenorizada de suas responsabilidades, ndo foi possivel verificar

nos autos gqualquer diligéncia voltada & apuragdo de tais informagaes.

Nada obstante o recomhecimento expresso pela SECEX da auséncia de
informagdes que pudessem implicar na responsabilizagio por eventuais danos ao erario
por parte dos gestores do DETRAN-MT que sucederam o Sr. Teodoro Moreira Lopes -
fato este que perdura até o momento - foi lavrado Relatério Técnico Complementar
(28/09/2020) onde se conclui que os gestores que ocuparam o0 cargo entre 27/12/2012 a
17/01/2019 teriam sido emissos no dever de acompanhar a execugfio do Contrato de
Concessdo n. 001/2019, pois ndio observaram que os servigos prestados ndo estavam em

conformidade com o contrato, o que resultou em dano ao erdrio.

Responsavels:

Presidente Detran/MT Inicio do Exercicio Fim do Exercicio

Giancario da Silva Lara Casinllon 2TA2/2012 08/12/2013

Eugénio Ernesto Destri 09/12/2013 3115212014

Roger Elizandro Jarbas 0170472015 3110372016

Arnon Osny Mendes Lucas 01/6472016 1710172618

Thiago Franga Cabral 1870172018 06%07/2018

José Eudes Santos Malhado 0B/0772018 1710172019

Conduta: Omissao no dever de acompanhar a execugéo do Contrato de Concesséo n® 001/2019.
Nexo de causalidade; Ao ndo acompanhar a execugéo do centrato de concessao e observar que
os servicos prestados ndo estavam em conformidade com o contralo, descumpriu a legislagao e
gerou dano &0 erario,

Culpabilidade: E razoéve! afirmar que era exigivel do responsave! conduta diversa daquela que
ele adotou, pois deveria Teatizar 8 fiscalizagio €0 contrata de concessao e exigir que o servigo
fosse prestado confoime previsto no contrato.

O que se extrai do Relatdrio Complementar em questdio € que ndo houve
o cumprimento integral da diligéncia solicitadas pelo Parquet, persistindo, até o
momento, a auséncia de individualizacio das responsabilidades dos gestores que

sucederam o Sr. Teodoro Moreira Lopes.

Esse cendrio de incerteza causado por imputagdes genéricas inviabiliz

apresentacio de defesa téenica por parte do Peticiondrio e resulta em afronta a garantia
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da ampla defesa e do contraditério, pois nfio hd indicagdo alguma de quais omissdes
foram cometidas pelo ex-gestor no periodo compreendido entre 18/01/2018 a

06/07/2018, tampouco foi apresentado qualquer valor de dano relativo a sua conduta.

Diante da auséncia de elementos minimos necessédrios ao exercicio da
garantia constitucional da ampla defesa e do contraditério, requer-se a declaragio de
nulidade absoluta do Relatorio Complementar apresentado pela SECEX e, por
conseguinte, dos atos posteriormente praticados, excluindo-s¢ o Peticionario do rol
de hipotéticos responsidveis por eventuais danos causados ao erdrio em razao de

supostas omissdes ocorridas na execugiio do Contrato de Concessio n. $01/2019.

V. AUSENCIA DE ATOS OMISSIVOS DO EX-GESTOR THIAGO FRANCA
CABRAL

Ainda que se admita, em hipdtese remota, a superagio das nulidades
insandveis descritas nos itens anteriores da defesa, constata-se facilmente neste caso em
andlise a mais absoluta auséncia de condutas omissivas passiveis de serem imputadas ao

Peticionario.

Para se chegar a essa conclusdo, basta ter em mente que a Representagéo

Interna foi admitida para conhecer, processar e julgar as seguintes irregularidades:

“(I) Celebragio de contrato de concessio de servigos piiblicos
indevido ¢ lesivo aos cofres piliblicos estaduais;

(ID Irregularidades na execugdo dos contratos (HB06. Contrato a
Classificar - Lei n° 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes);

(IIT) Descumprimento da cldusula sétima do contrato 001/2009 pela
empresa FDL (HB06. Contrato a Classificar, em violagdo a Let n°
8.666/1993 e demais legislages vigentes);

(IV) Descumprimento da clausula quinta, item "g" do instrumento
contratual 001/2009 pela empresa FDL (HB06. Contrato a Classificar,
em violagdo a Lei n° 8.666/1993 e as demais legislagdes vigentes);

(V) Sonegagio de documentos ¢ informagdes ao Tribunal de Con

(MB 01, Prestagiio de Contas_Grave 01, em violagfo aos art. 215 da
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Constituicdo Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar n®
269/2007);

(VI) Descumprimento do item 3.3. da Clausula Terceira do Contrato
de Concessdo n° 001/2009 decorrente da auséncia de repasse ao
DETRAN do percentual de 10% sobre todas as tarifas unitdrias pagas

pelos usvdrios quando do registro do contrato de financiamento.”

Obviamente os itens I e IV nfio podem ser imputados ao Peticionario,
uma vez que estdo relacionados ao gestor da época da contratagdo € a empresa

concessionaria.

Por sua vez, no que tange aos itens II, III e V, conforme expressamente
esclarecido pela SECEX as fls. 2494 d da Analise de Defesa:

As iregularidades (), (Ill) e (V) versam sobre o mesmo tema, ou
seja, descumprimento de clausulas contratuais, que se referem a aysencia na
prestagio de informagdes e 4 sonegagdo de documentos ao Tribunal.

Logo, tais irregularidades estdio circunscritas a atos praticados no ano de

2012, data muito anterior a gestdo do ora Peticionario.

Ademais, nfio consta nos autos qualquer mengdo especifica de que tenha

existido omissSes relativas a tais obriga¢des contratuais no periodo da gestdo do ora

Peticionario.
No que tange ao item VI, a SECEX concluiu em Relatorio
Complementar datado de 10 de jutho de 2017, que ndo houve irregularidad se

refere 3 execugio da cldusula 3.3 do Contrato de Concessdo n. 001/2019:
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Assim, de forma conirdria ao sugerido pela equipe técnica no Relatorio

Conciusivo da Representacio Intema convertida na presente Tomada de Conias

desmmpﬂmen 6 do Iteii 3.3 da Clausila Tercelra do Contratd de Coticesséo n°

001/2008; pois apds a andlise ora realizada, tal dispositivo néo foi descumpndo.
Diante do exposto, consideradas as limitagdes e observagbes registradas

nesse relatério, concluiu-se que:

> aforma com que a FDL calculou a tarifa para prestac@o dos servicos regulados
pelo Contrato de Concesséo n° 001/2009, ou seia, por meio de tarifa Unica, por
contrato de financiamento e ndo per vefculo, encontra respaldo conceitual e foi

verificada na pratica; portanto pode ser considerada regular,

> os percentuais de 90% e 10%, destinados & FDL e ao Defran/MT,
respectivamente, conforme item 3.3 da Cldusula Terceira do Contrato de
Cnncesséu n® 001/2008, foram respeitados conforme cnnstatnu-se da ana[:se
das contas bancérias destinadas a este fim e ja mencmnadas neste relatnnu

Portanto, € de se concluir que mesmo que as nulidades ja apontadas
pudessem ser superadas, ainda assim inexistem, em conformidade com o0s documentos
constantes nos autos, quaisquer omissdes na execugdo do contrato n. Contrato de

Concessdo n. 001/2019 que possam ser imputadas ao Peticiondrio.

V1. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se o recebimento da presente defesa para:

a) Reconhecer a nulidade da citagdo, anulando-se todos os atos posteriores
e remetendo-se os autos ao Relator para andlise e decisdo sobre o

parecer do Ministério Pablico de Contas;

b) Analisar ¢ acatar as preliminares destacadas na pe¢a, gerando como
consequéncia a exclusdo do ex-gestor Thiago Franga Cabral do rol-de

responséveis apontados no inferido processo de Tomadas de Co

Ordinario;
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¢) Superada as preliminares, no mérito, requer-se ¢ acatamento das solidas
justificativas  apresentadas, gerando como consequéncia O

reconhecimento de inexisténcia de omissdes do ex-gestor do Detran-MT

Thiago Franca Cabral frente a execugfio do contrato de concessdo
001/2009, bem como Inexisténcia de nexo causal entre eventuais danos
causados ao erario em razéo desse contrato.

d) Por fim, requer-se, apds andlise, a reabertura de prazo para eventual

complementacdo de defesa técnica.

Nestes termos pede deferimento.

Cuiab4, 11 de novembro de 2020.

o
c"m(}uﬂ T

OAB/MT 5.038
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