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PROCESSO N2 :26.735-0/2020

PRINCIPAL : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO (AL/MT)
INTERESSADA :D. L.

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PROVENTOS INTEGRAIS
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 2.024/2024

APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PROVENTOS INTE-
GRAIS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO
(AL/MT). SERVIDOR ESTABILIZADO CONSTITUCIONAL-
MENTE. INGRESS50 NA AL/MT EM CARGO EXCLUSIVA-
MENTE COMISSIONADO EM 2001. ESTABILIZACAO IRRE-
GULAR EM 01/09/2001. ATO DE APOSENTADORIA EM
05/11/2020. NAO COMPLETOU 20 ANOS NO CARGO O
QUAL PRETENDE SE APOSENTAR. AUSENCIA DE ENQUA-
DRAMENTO NA MODULACAO DOS EFEITOS DA ADI ne
1015626-30.2021.8.11.0000. REITERACAO DO PARECER
N© 5.441/2023. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA DENE-
GACAO DO REGISTRO DO ATO N2 757/2020 DA AL/MT.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos da analise, para fins de registro, do Ato n? 757/2020,
parcialmente alterado pelos Atos n? 832/2020 e 2.088/2023, da Assembleia Legislativa
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do Estado de Mato Grosso (AL/MT), que concedeu aposentadoria voluntaria por tempo
de contribuicao, com proventos integrais, aoc Sr. D. L., CPF n9 * 250 341-*%
estabilizado constitucionalmente no cargo de Técnico Legislativo de Nivel Superior,
Classe “C", Referéncia 5CO05.

2. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar®, apontou,
dentre outros pontos, que o beneficiario ingressou na Assembleia Legislativa em
01/02/2001, bem como inconsisténcias na averbacéo de tempo de servico prestado para
o Municipio de juara, conforme abaixo:

. Admitido para exercer cargo em comissao de Assistente Adminis-
trativo, Simboio D5-1V, a partir de 01/02/01;

i Enquadrado como Técnico de Apoio Legislativo a partir de
01/09/01;

. Estabilizado pelo Ato 1269/01 em 01/09/2001%;

IV.  Enquadrado no cargo de Técnico Legislativo de Nivel Superior;

V. Foi concedido aposentadoria em 16/10/2020 pelo Ato 757, retifi-
cado em parte pelo Ato 823/2020, nos termos do Art. 32 da EC
47/2005;

VI. Concedido averbacao de tempo de servico prestado a Camara Mu-
nicipal de Juara/MT, nos periodos de 01/01/89 a 31/12/92,01/01/93
a 31/12/96 e 01/01/97 a 31/12/00, totalizando 12 anos, sem com-
provacao;

Vil.  Concedido averbacdo de tempo de servico prestado a Prefeitura
de Juara/MT, em funcdo comissionada, no periodo de 02/12/82 a
30/12/88, totalizando 06 anos e 28 dias.

3. Em razao desses apontamentos, a unidade instrutiva formalizou as
seguintes irregularidades:

EDEVANDRO RODRIGO GUANDALIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Peri-
odo: 01/01/2020 a 31/12/2020

! Documento digital n2 6253/2021
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1) LAO6 RPPS_GRAVISSIMA 06. Concessao ilegal de beneficios previden-
cidrios (arts. 40 e 142 da Constituicdo Federal; art. 52 da Lei n2 9.717/98).
1.1) Concessao irregular de aposentadoria ao sr. DARCI LOVATO, por meio
dos Atos n. 757/2020 e 823/2020, visto a auséncia de efetividade (provi-
mento por meio de concurso plblico) e da estabilidade prevista no art. 19
do ADCT. - Tépico - 2. Andlise Técnica

2) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacao
especifica do ente).

2.1} Foi considerado tempo averbado de outro ente federado para con-
cessao da estabilidade excepcional;

incorporacao de vantagem de cargo comissionado; ascensao funcional e
aposentadoria peia regra do Art. 32 da EC 47/2005 - Tépico - 2. Andlise
Técnica

4, ApOs a citacdo, a Procuradoria da Assembleia Legislativa se manifestou?
sobre as irregularidades, destacando, dentre outros pontos, a razoabilidade,
proporcionalidade, dignidade da pessoa humana, boa-fé, seguranca juridica e
decadéncia, bem como a possibilidade de servidores estabilizados pertenceram ao
Regime Préprio de Servidores {RPPS), suscitando a Resolucao de Consulta n® 22/2016,

de modo a arrimar o registro o ato de aposentadoria.

5. A unidade instrutiva, em relatério técnico®, analisou os requisitos de
aposentadoria a luz da Emenda a Constituicao Estadual n?2 92/2020, destacando que nao
houve comprovacao dos periodos trabalhados na Camara Municipal de juara, nos termos
abaixo:

Andlise dos requisitos para a concessdo do beneficio contados até
20/08/2020 (EC 92/2020)

Tempo total de contribuicéo: 37 anos 07 meses e 17 dias (a confirmar 12
anos)

idade: 58 anos

Tempo de Assembleia Legislativa: 01/02/2001 a 20/08/2020 (EC 92/2020),
totalizando 19 anos, 06 meses e 19

dias;

2 pocumento digital n? 69934/2021
3 Documento digital n2 193720/2023

27 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JK5FX.



/-_-‘\ - - Fd - Fi 3
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

Averbacdo publica: 18 anos e 28 dias Prefeitura de juara/MT, em funcéo
comissionada, no periodo de 02/12/82 a 30/12/88, totalizando 06 anos e
28 dias;

Camara Municipal de juara/MT, nos periodos de 01/01/89 a 31/12/92,
01/01/93 & 31/12/96 e 01/01/97 a 31/12/00, totalizando 12 anos, sem
comprovacao;

Averbacao Iniciativa Privada: 02 anos e 17 dias - CTC do INSS (Doc. Ext.
275122/2020, p. 25)

FERT1 KARMA COMINSUMOES AGROPECUARIO £ MAQUINAS - 02/01/77 a
20/09/77

ITAMARATY INDUSTRIA ECOMERCIO S-/A - 01/11/1977 a 02/03/1979

Do exposto verifica-se que, o tempo total efetivamente certificado é de
25 anos, 07 meses e 17 dias, posto que os periodos laborado junto a Ca-
mara Municipal de juara/MT, totalizando 12 anos, nao estdo comprovados.
A Estabilidade foi concedida pelo Ato n. 1269 de 01/09/2001, assim, essa
data, sera considerada como data de ingresso no servico publico, para
fins de aposentadoria, e para fins de aplicacao da presente regra de tran-
sicao (artigo 39 da EC 47/2005) a data de ingresso/estabilidade deveria
ser até 16/12/1998. Néo sendo este o caso, posto que a estabilidade foi
concedida posterior a essa data, em 01/09/2001.

Em recente Acordo Extrajudicial, firmado entre o Estado de Mato Grosso,
Ministério Plblico e Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, na
Acao Direta de Inconstitucionalidade 1015626-30.2021.8.11.0000, houve
a regularizacdo do vinculo dos servidores estabilizados inconstitucional-
mente, considerou inconstitucionais as normas estaduais que ampliam a
excecao a regra da exigéncia de concurso para o ingresso no servico pu-
blico, ja estabelecidas no artigo 19 da ADCT, modulando os efeitos da de-
claracdo, aos agentes que ja estejam aposentados ou tenham preenchido
0s requisitos na data da decisdo (15/09/22}:

Nos termos do entendimento do STF, modulam-se os efeitos da declara-
cdo, para que sejam ressalvados aqueles agentes que, até a data de pu-
blicacdo do acérddo deste julgamento, ja estejam aposentados ou tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime préprio de
previdéncia do Estado de Mato Grosso, exclusivamente para efeito de
aposentadoria.

Ressalta-se que esta Corte de Contas possui entendimento consolidado
sobre o tema, conforme Resolucdo de Consuita n? 22/2016, na qual prevé
a permanéncia no RPPS aqueles servidores fliliados hd mais de 5 anos,
nos termos do art. 19 do ADCT da CF/88.

Com relacdo ao reajustamento dos proventos e aplicacao da paridade,
consta deliberacdo, em carater excepcional, em respeito a modulacdo de
efeitos adotada na Resolucado de Consulta n? 12/2022

{...)

Contudo, hé que fixar o termo final para aplicacdo da modulacéo dos efei-
tos da ADL Conforme se verifica, a data de publicacéo do Acérdao da ADI
1015626-30.2021.8.11.0000 (15/09/2022) é posterior a data da publica-
¢do da Resolucdo de Consulta n. 22/2016-TP (11/07/2022), dessa forma,
nos casos dos agentes estaduais, deve prevalecer como limite a data de
15/09/2022 (publicacdo do Acérdéo da ADI).
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6. Com arrimo nessas diretrizes, a unidade instrutiva formalizou a seguinte

irregularidade:

EDEVANDRO RODRIGO GUANDALIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Peri-
odo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) LAO6 RPPS_GRAVISSIMA 06. Concessao ilegal de beneficios previden-
ciarios {arts. 40 e 142 da Constituicdo Federal; art. 52 da Lei n? 9.717/98}.

1.1) Concessdo irregular de aposentadoria ao Sr. D. L. pelo Ato n®
757/2020, retificado em parte pelo Ato n® 823/2020, confirmado pelo Pa-
recer juridico e pelo Parecer do Controle Externo, dada a auséncia de com-
provacao de tempo laborado, de 12 anos, junto a Cdmara Municipal de
juara/MT, bem como a concessao pela regra do artigo 32 da EC 47/2005,
haja vista que o servidor foi admitido no Ente concedente em 01/02/2001
e estabilizado em 01/09/2001, devendo esta ser considerada como a data
de ingresso no servico publico, para fins de definicdo da regra de célculo
da aposentadoria, e, para ter direito a regra do artigo 32 da EC 47/2005 o
ingresso/estabilidade deveria ser até 16/12/1998. Nao sendo este o caso.
- Tépico - 2. ANALISE TECNICA

7. A Procuradoria da Assembleia Legislativa articulou nova manifestacao?,
na qual reforcou a alegacdes expostas anteriormente, bem como que ocorreu a
retificacao do ato aposentatério, para alterar fundamentacao da aposentadoria.

8. Quanto a auséncia de comprovacao do tempo trabalhado na Camara
Municipal de juara, suscitou a aplicacao de fé publicas dos documentos constantes no
processo de aposentadoria, conforme abaixo:
Existiu um processo administrativo de estabilidade no servico publico,
conforme documentos anexos.

Consta no incluso processo administrativo de estabilidade no servico pu-
blico certidbes e pareceres, corroborando o gue consta na ficha funcional
do servidor em questao.

Portanto, a estabilidade foi concedida com base em documentos constan-
tes em processo administrativo, os quais gozam de fé publica, conforme
determina o art. 19, inc. #i, da Carta Magna.

4 Documento digital n? defesa 215617/2023
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No tocante a auséncia de comprovacédo de tempo laborado junto a Camara
Municipal de Juara/MT, esta nao foi encontrada.

Registra-se, por oportuno, gue se 6rgaos estaduais, em varias ocasibes,
perderam documentos, mesmo contando com mais verbas e mais tecno-
logia, imagina 6rgados pequenos com escassos recursos humanos, finan-
ceiros e tecnoldgicos.

Ademais, busca-se por informacdes de época tao distante que os docu-
mentos nao devem mais existir, seja por descarte, por encaminhamento
a alguma instituicdo arquivistica publica ou por extravio.

O principio da seguranca juridica dominava o mundo juridico, o que con-
solidou varios vinculos funcionais tidos como irregulares. Também domi-
nava o entendimento de que os estdveis poderiam ser alocados em cargos
publicos. Prova disso é que o Tribunal de justica do Estado de Mato Grosso,
em decisdes recentes, decidiu pela convalidacao do vinculo laboral de va-
rios de seus servidores.

Desse modo, a Assembleia Legislativa, por agir com base em documentos
e entendimentos existentes a época, demonstra sua total boa-fé.

Importante registrar gue as decisfes judiciais a respeito do tema mencio-
nadas na peca inaugural sdo todas recentes, do final dos anos 2000.

Antes, vigoravam, em relacado aos vinculos dos servidores, interpretacdes
totaimente diferentes e eram majoritarias, senao unissonas.

9. A unidade instrutiva, em relatério técnico®, destacou que ndo houve a
comprovacao do tempo prestado na Camara Municipal de juara, motivo pelo gual opinou
pela denegacao do registro, nos termos abaixo:

ANALISE DA DEFESA: Em relacio & permanéncia estabilidade concedida,
destaca-se a decisao proferida pela ADI N° 1015626-30.2021.8.11.0000
gue conferiu a permanéncia no Regime Préprio aqueles servidores que
estiverem aposentados ou 0s que tiverem completado o direito alguma
regra de aposentadoria no RPPS até a data da publicacdo do acérddo em
15/09/2022.

Assim, estdo condicionados os servidores estabilizados a analise de suas
aposentadorias até a data de 15/09/2022; que sera realizada por esta
Corte de Contas, visto ser um ato complexo e condicionado a chancela
legal para o devido registro.

5> Documento digital n? 230282/2023

27 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JK5FX.



/-_-‘\ - - Fd - Fi 3
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

Desta feita, ndo constam comprovado nos autos 12 (doze) anos de tempo
averbado prestado a Cadmara Municipal, o que levou a esta 42 Secretaria
exigir a comprovacao na forma oficial por meio da de juara/MT Certidao
de Tempo de Contribuicdo pelo érgdo competente, ou seja, pelo Regime
Geral de Previdéncia Social ou Regime Préprio de Previdéncia Social, que
certificam o vinculo previdenciario tanto o tempo de contribuicdo quanto
o tempo de servico de acordo com a Regulamentacdo Geral de Previdén-
cia no Servico Publico disciplinada pela Portaria MTP n? 1.467, 02/06/2022.
Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem como
exigéncia basica para os documentos que compdem os processos de be-
neficios previdencidrios a comprovacao por meio de CTC de todo o peri-
odo, inclusive do tempo averbado, conforme o Manual de Remessa de Do-
cumentos; estando em consonancia com a Resolucado de

Consulta n® 28/2013:

RESOLUCAO DE CONSULTA N9 28/2013 - TP Ementa: TRIBUNAL DE jUS-
TICA DO ESTADO DE MATO GROSS0. CONSULTA. PREVIDENCIA. REGISTRO
DE APOSENTADORIAS. APRESENTACAO DE ORIGINAL DE CERTIDAO DE
TEMPO DE CONTRIBUICAO. EXIGENCIA. EXTRAVIO OU PERDA DA CERTI-
DAO POR EVENTO FORTUITO OU DE FORCA MAIOR.

PROCEDIMENTOS. 1) A exigéncia de juntada de originai da Certiddo de
Tempo de Contribuicao nos processos de registro de aposentadorias apre-
ciados pelo TCE/MT, nos termos estabelecidos pelo Manua! de Orientacéo
para Remessa de Documentos, aprovado pela Resolucao Normativa n®
01/2009, visa mitigar o risco de utilizacdo de tempo de contribuicao em
mais de um regime previdencidario para fins de aposentadoria ou ainda de
cdmputo de tempo indevido para aposentacao.

2) Na episédica ocorréncia de evento fortuito ou de forca maior que acar-
rete o extravio ou perda de Certidao de Contribuicdo de Tempo de Servico
original pelo érgdo ou entidade que promoveu a respectiva averbacao, o
procedimento a ser adotado pelo fiscalizado deste Tribunal deve ser, em
regra, o de exigir do servidor interessado a apresentacado da 22 via da
certiddo, obtida junto a entidade previdencidria competente, com o obje-
tivo de dar cumprimento a Resolucdo Normativa n? 01/2009. 3) Eventual-
mente, quando efetivamente comprovado o extravio ou a perda de Certi-
déo de Tempo de Contribuic&o original, devido a ocorréncia de um evento
fortuito ou de forca maior, as certidées poderdo ser substituidas por cé-
pias autenticadas, desde que: a) os servidores titulares das certiddes j&
estejam aposentados pelo érgdo/entidade e os atos de aposentacado ainda
nao tenham sido apreciados pelo Tribunal de Contas do Estado; b) as cé-
pias autenticadas estejam acompanhadas de documentos comprobaté-
rios da averbacdo do tempo de contribuicdo em data anterior ac evento
fortuito ou de forca maior; e, ¢} sejam apresentadas as justificativas para
o nao envio da certiddo original. 4) Em todos os casos, independente-
mente da ocorréncia de evento fortuito ou de forca maior, néo é permitida
a substituicao de Certidbes de Tempo de Contribuicdo originais por sim-
ples registros ou assentamentos funcionais dos servidores, bem como
pela simples apresentacaoc do Anexc XLV do Manual de Orientacdo para
Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas. 5) A dilacdo de prazos
para o encaminhamento de processos de aposentadorias necesséria em
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virtude de extravio ou perda de Certiddes de Tempo de Contribuicéo ori-
ginais, devido a ocorréncia de um evento fortuito ou de forca maior - por
se tratar de regra normativa insculpida no artigo 197 da Resolucédo n?
14/2007 - podera ser requerida ao Presidente do Tribunal de Contas do
Estado. Em processos ja em tramitacao no ambito do Tribunal, nos quais
tenham sido solicitadas diligéncias para apresentacao de Certiddo de
Tempo de Contribuicao original, a concessao de dilacdo de prazo compete
ao Conselheiro Relator do feito.

Posto isto, devido a nao comprovacao, este tempo deverd ser excluido de
seu computo o que acarretara no nao preenchimento da condicdo do
tempo minimo de 35 anos de contribuicdo, MANTEM-SE A IMPROPRIE-
DADE. i

3. CONCLUSAO

Por fim, com fulcro do art. 100 da Resolucao 16/2021, sugerimos ac Con-
selheiro Relator:

a) Denegacao de registro.

10. Na sequéncia, o entao relator, Conselheiro Guilherme Anténio Maluf,
declarou-se suspeito®, sendo feito remetido a Presidéncia do Tribunal, que promoveu
sorteio’ para designar ao novo relator, o qual foi o Conselheiro Antonio jJoaquim, que
citou a Assembleia Legislativa para se manifestar, mas depois também se declarou
suspeito®, promovendo-se novo sorteio’ para designacdo de novo relator, o que desta

vez foi o Conselheiro Valter Albano, que notificou o beneficiario para se manifestar.

11. O beneficidrio apresentou manifestacdo !, a qual foi devidamente
inserida nos autos, arguindo essencialmente que a Emenda Constitucional n? 98/2021 e
a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n© 1015626-30.2021.8.11.0000 ratificaram
a aposentadoria dele.

12. Ato continuo, a unidade instrutiva elaborou novo relatério técnico'!, no

qual acolheu as alegacdes defensivas e opinou pelo registro do ato, mas sem o direito a

5 Documento digital n2 253876/2023
" Documento digital n2 258099/2023
8 Documento digital n2 275694/2023
® Documento digital n2 279383/2023
10 pocumento digital n2 422890/2024
1 pocumento digital n2 455870/2024
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paridade, por ser direito exclusivo de servidor efetivo, e nao estabilizado, conforme
abaixo:

Portanto, tendo em vista a modulacao dos efeitos das decisbes da Reso-
lucao de Consulta 12/2022 e da ADI 1015626-30.2021.8.11.0000 Ti/MT,
analisando os autos verifica-se que o servidor cumpriu os requisitos para
aposentadoria da regra do art. 62 da EC 41/2003, pois até a publicacdo do
ato de aposentadoria, que no presente caso é anterior as referidas deci-
sbes, contava com 58 anos de idade e mais de 39 anos

de tempo de contribuicao, dos quais, 37 anos, 5 meses e 8 dias de efetivo
exercicio no servico publico e com 19 anos, 4 meses e 24 dias na carreira
e cargo, no qual foi estabilizado.

Posto isso, reconhece-se o direito a aposentadoria do servidor, com exce-
cao do beneficio da paridade, que é um direito exclusivo de servidor efe-
tivo, devendo ser resguardado o direito a correcdo do beneficio nos ter-
mos do art. 40, § 82 da CF pelo mesmo indice de reajuste do INSS.
Informa-se ainda que em pesqguisa realizada no site do Tribunal de justica
do Estado de Mato Grosso, nao foi encontrado processo judicial contra o
servidor, questionando sua estabilidade.

CONCLUSAO

Por fim, com fulcro dos artigos 211, ll, § 29, e 212, da Resolucdo Normativa
n® 16/2021, sugerimos ac Relator:

a) Registros do Ato n® 757/2020, de 16/10/2020, do Ato n? 823/2020, de
11/11/2020 e do Ato n© 2.088/2023, de 14/06/2023, de retificacdes parci-
ais ao ato inicial;

b) Legalidade da planilha de proventos;

¢) Determinar ao instituto de Seguridade Social dos Servidores do Poder
Legisiativo de Mato Grosso gue ndo seja aplicado o beneficio da paridade
com os servidores da ativa, por se tratar de servidor estabilizado e que a
correcdo dos proventos sejam realizados pelo mesmo indice aplicados
pelo Regime Geral de Previdéncia.

13. Por fim, os autos retornam ao Ministério Pldblico de Contas para andlise

e emissao de parecer.

14. E o relatério, no que necessario. Passa-se a fundamentacéo.
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2. FUNDAMENTACAO

15. Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas ante nova
manifestacdo da unidade técnica, da Assembleia Legislativa (AL/MT) e do beneficiario,
gue arguiram, notadamente, a aplicacao da modulacao dos efeitos da Acao Direta de
inconstitucionalidade (ADI) n© 1015626-30.2021.8.11.0000.

16. A bem da verdade, os pontos suscitados tanto no relatério técnico
guanto na manifestacdo do beneficidrio e da AL/MT jé foram amplamente abordados no
Parecer ministerial n? 5.441/2023. Porém, trés pontos merecem ser destacados.

17. Primeiro, o Ministério Publico de Contas, ao contrario da unidade
instrutiva, nao negou fé publica a averbacao do tempo prestado ao Municipio de juara,
apenas esclareceu que, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (5TF),
nao é possivel se valer de tempo prestado em outro ente publico para se estabilizar, ou
seja, o beneficiario ndao pode utilizar do tempo de servico prestado em juara para se
estabilizar na Assembleia Legislativa, conforme fica se vé no seguinte trecho do Parecer
n? 5.441/2023:

Como se nota, o beneficidrio ndo tinha 5 (cinco) anos anteriores a
Constituicdo 1988 de servico puUblico estadual, como exige o art. 19 do
ADCT.

Dessa forma, para cumprir o requisito e 5 (cinco) anos anteriores a
Constituicdo Federal e se estabilizar no servico pUblico estadual, utilizou-
se tempo de servico plblico de mais de 18 anos prestado na Prefeitura e
na Camara Municipal de Juara, conforme informacdo constante nos autos:]

(...)

Contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem entendimento firme no
sentido de que o requisito temporal para a obtencdo da estabilidade
extraordindria deve ser implementado no mesmo ente piblico em que se
pretende a aludida estabilizacdo, conforme se verifica Recurso
Extraordinario n? 500.992/BA, que cita outros precedentes no mesmo
sentido:

O acérdao recorrido diverge da orientacdo jurisprudencial da Corte.
Concluiram ambas as Turmas gue o requisito temporal para obter o
beneficio da estabilidade excepcional deverd ser implementado em

27 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr

10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JK5FX.



— TP,
Ministério Publico
de Contas —_ Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

exercicio no mesmo ente piblico. Confiram-se as seguintes ementas:

“ACORDAO QUE CONCEDEU A ESTABILIDADE PREVISTA NO ART. 19 DO
ADCT A SERVIDOR QUE EXERCEU FUNCAO PUBLICA PERANTE ORGAO DO
ESTADO E DO MUNICIPIO. ALEGACAO DE AFRONTA AO REFERDO
DISPOSITIVO.

A norma inserta no art. 19 do ADCT exige para a concessao da
estabilidade que o servidor publico esteja em exercicio ha cinco anos
continuados, o qual somente pode ser considerado como aquele que, de
maneira ininterrupta, vinha servindo, pelo referido espaco de tempo, ao
mesmo ente publico.

Recurso extraordinario conhecido e provido.” (RE 209.042, rel. min. limar
Galvao, Primeira Turma,D} de 30.04.1999).

“EMENTA: Embargos de declaracdo em recurso extraordinario. 2. Decisao
monocratica do relator. Embargos de declaracao recebidos como agravo
regimental. 3. Estabilidade do art. 19 do ADCT. CoOmputo de tempo de
servico em 6rgao municipal, estadual ou federal. Impossibilidade.
Precedentes.4.{...}).5.(...).6. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(RE 242.241-ED, rel. min. Gilmar Mendes, Segunda Turma,D] de
20.04.2006).

No mesmo sentido: RE 235.990 (rel. min. Marco Aurélio, Dje de
28.04.2011); RE 563.580 (rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de
05/03/2010}; RE 154.258 (rel. Min. Moreira Alves, D} de 05.09.1997}. (grifo
nosso)

Com efeito, a estabilizacéo do Sr. D. L. contraria o art. 19 do ADCT, pois
além dele nao ter vinculo com a AL/MT no momento da Promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 para se estabilizar, o que, por si sé, ja
inviabiliza a sua estabilizacdo, como visto acima, houve violacdo da regra
gue veda a estabilizacdo extraordindria para cargo comissionado, i
verbis:

Art. 19. Os servidores puUblicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autdrquica e das
fundacoes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da Constituicao,
hé pelo menos cinco anos continuados, e gue nao tenham sido admitidos
na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis
no servico publico.

§ 12 O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo serd contado
como titulo guando se submeterem a concurso para fins de efetivacao, na
forma da lei.

§ 22 O disposto neste artigo nao se aplica aos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos de confianca ou em comissdo, hem aos gue a lei
declare de livre exoneracao, cujo tempo de servico ndo sera computado
para os fins do "caput" deste artigo, exceto se se tratar de servidor.
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18. Segundo, o Ministério Publico de Contas expressamente considerou a

modulacao dos efeitos da Acao Direta de inconstitucionalidade (ADI) n® 1015626-
30.2021.8.11.0000, concluindo que o beneficidrio ndo se enguadra na modulacédo dos
efeitos, pois nao tinha 20 anos no cargo gue pretende se aposentar.

19. A defesa do beneficidrio colacionou apenas o pardgrafo 25 do Parecer n®
5.441/2023, para arguiu que a Emenda Constitucional n® 98/2021 ratificou os atos de
aposentadoria anteriores a ela; porém o Ministério Pablico de Contas explicitamente
considerou esse fato, como pode ser visto nos pardgrafos 26 e 27, omitidos pela defesa,

in verbis:

De mais a mais, ainda que se aplique as disposicdes da Emenda Constitu-
cional n2 98/2021, o beneficidrio ndo é alcancado pelos efeitos da ADI n2
1015626-30.2021.8.11.0000 porque ndao cumpriu o requisito temporal,
porguanto ele foi irregularmente enguadrado estabilizado em 01/09/2001,
como visto acima, mas se aposentou em 05/11/2020, conforme publica-
cao no Diario Oficial da Assembleia Legislativa, Edicdo n2? 832; antes, por-
tanto, de completar 20 anos no cargo.

Noutras palavras, o beneficidrio ndo completou 20 (vinte) anos de servico
continuos, ou 25 (vinte e cinco) descontinuado, no cargo no qual pretende
se aposentar, para que pudesse se enquadrar nos efeitos da ADI n®
1015626-30.2021.8.11.0000; motivo pelo qual o Ministério Plblico de
Contas opina pela denegacado do registro do ato, pois é carente de lastro
legal.

20. Por dltimo, diga-se que tanto a defesa do beneficidrio guanto o ultimo
relatério da unidade instrutiva sao silentes em relacdo incorporacdo irregular do

beneficiario.

21. O beneficiario trouxe a incorporacao de outro ente publico para a
Assembleia Legislativa. Vale dizer, ele possui incorporacao de cargo em comissao pela
Casa de Leis, mas pelo exercicio de cargo comissionado em outro ente federativo. Esse
fato, todavia, nao encontra qualquer ambaro legal, como tratado no Parecer n®
5.441/2023:
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Além disso, o beneficidrio tem incorporacdo gue trouxe de outro ente
federativo, qual seja, da Prefeitura de Juara, conforme abaixo

(...)

Vale dizer, menos de um ano apds a estabilizacao irreqular do beneficidrio
na AL/MT, ocorreu incorporacao em cargo em comissao pela Casa de Leis,
mas pelo exercicio de cargo comissionado em outro ente federativo. Esse
procedimento nao tem qualquer amparo legal, mostrando-se
patentemente ilegal.

Pois ele sequer passou 5 anos exercendo cargo em comissaoc na AL/MT
antes de ocorrer a incorporagao. Essa incorporacao igualmente é apta por
si 56 para obstar o registro da aposentadoria.

22. A incorporacao gue leva em consideracao o tempo exercido
exclusivamente em cargo comissionado contraria entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal (STF), conforme a ADI 5.441/5C:

6. A contagem de tempo de exercicio de cargo em comissdo ou funcao de
confianca correspondente a periodo anterior ao restabelecimento das
vantagens de estabilidade financeira e adicional de exercicio, para efeito
de incorporacdo dos valores entdo recebidos aos vencimentos atuais do
servidor, importa em concessao arbitraria e desproporcional de beneficio
remuneratério, uma vez que ausente vinculo Iégico entre o exercicio
pretérito da funcdo e os fins perseguidos pela norma. Vicio de excesso
legisiativo, violacdo ao principio da razoabilidade, do devido processo
legal substantivo e da vedacdo de comportamentos contraditérios. 7.
Medida Cautelar confirmada e Acdo Direta julgada parcialmente
procedente.” (ADI 5.441/5C, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Pienario, Dfe
de 18/11/2020, grifei)

23. Apobs o julgamento da ADI 5.441/5C, o STF refirmou categoricamente
esse entendimento, como se observa no ARE 1.092.930, de 08/09/2021, e na recente
fixacao do Tema de Repercussao Geral n? 1.213, respectivamente, /n verbis:

2. Direito Administrativo. 3. Incorporacao de quintos. Contagem de tempo
em que o servidor ocupava unicamente cargo em comissao.
Impossibilidade. ADI 5.441. 4. Declaracdo de inconstitucionalidade
proferida pelo STF, em controle concentrado, possui eficdcia erga omnes
e vincula tanto o Poder Judicidrio guanto o Poder Executivo. 5. Auséncia
de argumentos capazes de infirmar a decisao agravada. 6. Negado
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provimento ao agravo regimental, sem majoracao da verba honoréria.”
(ARE 1.094.930-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, Dje de
8/9/2021)

Tema RG 1213: E inconstitucional a contagem do tempo pretérito a
investidura no cargo efetivo, exercido exclusivamente em cargo
comissionado, para fins de incorporacao de quintos como VPNI, com
fundamento no artigo 12 da Lei 15.138/2010 do Estado de Santa Catarina

24. No caso dos autos, a afronta ao entendimento vinculante do STF é ainda
mais aguda, pois, além de utilizar o periodo em gue o agente exercia exclusivamente
cargo em comissdo, a incorporacao se valeu de tempo de entes politicos diversos, ja
gue houve o “aproveitamento” de cargo em comissdao no Municipio de juara para
incorporacdo na AL/MT, violando a um sé tempo o entendimento vinculante e do STF e
da legalidade, uma vez que tal evento nao encontra qualquer lastro na legislacao.

25. Dessa forma, o Ministério PUblico de Contas opina pela denegacao do
registro do Ato n? 757/2020, parcialmente alterados pelos Atos n® 832/2020 e
2.088/2023, da Assembleia Legislativa, visto que a estabilizacao do 5r. D. L. ocorreu de
forma irregular, pois violou o art. 19 do ADCT, bem como porque ele ndo possui tempo
suficiente no cargo a qual pretende se aposentar para se enquadrar na modulacao dos
efeitos da ADI n? 1015626-30.2021.8.11.0000, além disso ele possui incorporacao sem
amparo legal e que afronta entendimento vinculante do STF.

26. De mais a mais, o Ministério PUblico discorda da determinacado proposta
pela unidade instrutiva de gue nao seja aplicada a paridade ao beneficidrio, em caso de

registro da aposentadoria, pois tal determinacao viola o art. 70, 1li, da Constituicao
Federal.
27. Ndo é possivel ao Tribunal de Contas fazer por si mesmo complementos

ou reparos incompativeis com os fundamentos do ato gue se pretende registar, sob
pena de violacao do art. 71. lil, da Constituicao Federal, que expressamente estabelece
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gue compete a Corte de Contas apreciar o ato de aposentadoria, reforma ou pensao
para fins de registro, e ndo o modificar ou alterd-lo.

28. Ou seja, a competéncia do Tribunal de Contas é de controle de legalidade,
gue é diferente da competéncia administrativa ativa dos 6rgdos e entidades que
concedem a aposentadoria, reforma ou pensao, como bem esclarecido por Paulo
Modesto em artigo*? que aborda o Tema de Repercussdo Geral n? 445 do Supremo
Tribunal Federal (5TF):

Até 19 de fevereiro de 2020, em todo o pais, ndo havia definicdo de prazo
limite para o exercicio pelos Tribunais de Contas da competéncia
estabelecida no Art 71, lll, da Constituicao Federal. Essa norma
constitucional confere as Cortes de Contas a competéncia para “apreciar”,
para “fins de reqgistro”, a legalidade “das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensbes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessério”. Trata-se de competéncia
de controle, inconfundivel com a competéncia de administracdo ativa
atribuida a érgaos publicos para conceder, por atos préprios,
aposentadorias, reformas ou pensdes. {grifo nosso)

29. inclusive, é pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)
de que a competéncia dos Tribunais de Contas nos atos de aposentadoria, reforma ou
pensao é apenas de aferir a legalidade, por essa razao a SUmula Vinculante n? 3 excluiu
o contraditério e ampla defesa da concessao inicial desses atos, como se verifica no
obiter dictum da recente decisao que fixou o Tema de Repercussao Geral n? 47:

E antiga, na jurisprudéncia desta Corte, a compreensdo de que, no exame
de legalidade, a competéncia dos Tribunais de Contas é de simples
controle de ato administrativo. Nesse sentido, em diversos julgados, o
Supremo Tribunal Federal afastou a exigéncia do contraditério para os atos
de registro de concessac de aposentadoria, por parte do Tribunal de

2 Disponivel no link: https://www.conjur.com.br/2020-jun-25/interesse-publico-tempo-controle-
aposentadorias-pelos-tribunais-contas
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Contas, entendimento posteriormente sumulado na SUumula Vinculante 3,
(RE n® 576.920/RS - Plenario, Sessao Virtual de 10/4/2020 a 17/4/2020)

30. Com efeito, havendo irregularidade no ato aposentatério, reforma ou
pensao, o Tribunal de Contas deve negar o registro e, se for o caso, determinar ao gestor
a producado de novo ato escoimado das falhas detectadas, e ndo simplesmente altera-
lo ou modifica-lo para adequa-lo aos parametros normativos incidentes, exorbitando da
sua competéncia de controle de legalidade; e nem registrd-lo e, ao mesmo tempo,
expedir determinacao que nao decorra do lastro normativo constante no ato ou que seja
com ele incompativel, visto que isso seria uma modificacdo por via transversa,
igualmente conflitante com a competéncia de controle de legalidade dos Tribunais de
Contas.

31. O Tribunal de Contas ou registra o ato, se entender que esta dentro dos
parametros legais, ou denega o registro, em caso de ilegalidade, determinando, se for
0 caso, a edicao de novo ato.

32. Assim, se o Tribunal de Contas entende que nao é devida a paridade
deve, entao, negar o registro, e determinar a producao de outro ato, com as adequacdes
necessarias, se entende que o ato estd dentro da legalidade, incluindo o direito a

paridade, deve registra-lo.

33. Com espeque no que foi delineado acima, o Ministério PUblico de Contas
reitera integralmente o Parecer n2 5.441/2023, opinando pela denegacao do registro do

ato aposentatério.
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3. CONCLUSAO

34, O Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas atribuicdes
institucionais, com fulcro no art. 51 da Constituicdo Estadual, opina pela DENEGACAO
do registro do Ato n? 757/2020, parcialmente alterado pelos Atos n2 832/2020 e
2.088/2023, da Assembleia Legislativa.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 21 de maio de 2024.

(assinatura digital)”®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

3Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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