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PROCESSO N2 :268-2/2019 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE IN FRAESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA

CINESIO NUNES DE OLIVEIRA - Ex-Gestor da SINFRA
RESPONSAVEIS : NEIZE MUSSA DE MORAES - Assessora Especial Il da SINFRA
CONTRUTORA TRIPOLO LTDA

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N¢ 2.276/2022

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA.
PRESCRICAO  QUINQUENAL. LEI  ESTADUAL N°
11.599/2021. MANIFESTACAO PELA EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO E ENVIO DE
COPIA INTEGRAL DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Cuidam-se os autos de tomada de contas ordindria instaurada em
decorréncia da Acdérdao n® 566/2018-TP, a fim de apurar eventuais prejuizos ao erario
estadual em decorréncia de irregularidades na execucdo do Contrato n? 140/2013,
firmado entre a Construtora Tripolo Ltda. (antiga Construtora Francisco Marino
Fernandes e Cia Ltda.) e a Secretaria de Estado de infraestrutura e Logistica — SINFRA
{antiga SEPTU), cujo objeto era a pavimentacao da Rodovia MT-336, trecho: fim do
trecho pavimentado - divisa Santo Ant6nio do Leste/Primavera do Leste - Ent® MT-130,
numa extensao de 51,05 km.

2. Por meio de relatério técnico preliminarl, a equipe de auditoria
entendeu pela necessidade de se apurar eventual questao prescricional antes da

citacdo dos responsdveis, nos termos do art. 22, §29, da Lei n? 11.599/21, sugerindo o
1 Doc. Digital n® 147516/2022.
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gue se segue:

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator remeter os
autos ao Ministério Pablico de Contas, nos termos do artigo 29, § 29, da Lei
Estadual n® 11.599/2021.

3. Diante disso, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para
andlise e emissao de parecer acerca do incidente processual de prescricdo.

4, E o relatério, no que necesséario. Passa-se a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da Prescrigdo da Pretensao Punitiva do Tribunal de Contas do Estado

5. Conforme relatado, a presente tomada de contas ordinaria foi instaurada
em razdo da determinacdo contida no Acérdao n? 566/2018-TP, visando a apuracao de
eventuais danos ao erario oriundos de irregularidades na execucao do Contrato n°
140/2013, firmado entre a Construtora Tripolo Ltda. (antiga Construtora Francisco
Marino Fernandes e Cia Ltda.) e a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -
SINFRA (antiga SEPTU)

6. A equipe técnica sustenta duas hipdteses para inicio do prazo
prescricional. A primeira, toma por base a data em que os fatos ocorreram, e, a
segunda, leva em consideracao a data em gue o Termo de Ajustamento de Gestao foi
devidamente rescindido unilateralmente pelo Tribunal de Contas do Estado por
descumprimento.

7. Sobre o tema, destaque-se que o Tribunal de Contas estabeleceu, nos
termos do Acérdao n® 337/2021-TP, o prazo prescricional de 05 (cinco) anos para a
pretensao ressarcitéria de dano e pretensao punitiva, o que motivou a revogacdo da
Resolucao de Consulta n® 07/2018, que consignava o prazo decenal de prescricao.
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8. Essa alteracao de entendimento decorreu de precedentes do Supremo

Tribunal Federal (STF) que convergiam na diretriz de que o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) se submete as disposicdes da Lei Federal n? 9.873/99, que consigna o prazo
guinguenal de prescricao para o exercicio da acao punitiva pela Administracao Publica
direta e indireta, ante a auséncia de norma especifica sobre o tema, até entéo.

9. Recentemente, foi editada Lei Estadual n? 11.599, de 07 de dezembro
de 2021, que dispbe sobre o prazo de prescricao para o exercicio da pretensao punitiva
no ambito do Tribunal de Contas, com base na competéncia prevista no art. 24, |, da

Constituicdo Federal?.

10. Esse diploma legal estabeleceu que a Corte de Contas tem prazo de 05
(cinco) anos para julgar os processos de sua competéncia, sob pena de prescricao; bem
como que o prazo prescricional pode ser interrompido apenas uma vez, quando da

citacao, conforme se verifica abaixo:

LEI 11.599/21

Art. 12 A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para anélise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo
permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 22 A citagao efetiva interrompe a prescrigao.

§12 A interrupgao da prescricao somente se darda uma vez, recomecando
novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da
interrupcao.

§ 22 O conselheiro relator reconhecera a prescricao de oficio, ap6s vista
ao Ministério Plblico de Contas.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacado. {grifou-se)

11. Portanto, da leitura dos dispositivos, extrai-se que a prescricao da
pretensdo punitiva nos processos de controle externo de competéncia deste Tribunal
de Contas subordina-se ao prazo de 05 (cinco) anos, tendo como marco inicial a
ocorréncia da irregularidade e como Unico marco interruptivo a efetiva citacao.

2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; (...)
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12. Nesse sentido, a Corte publicou a Resolucao Normativa n® 03/2022-TP,

a qual estabelece diretrizes e procedimentos com o objetivo de otimizar a instrucao dos
processos de controle externo, e assim estabelece:

Art. 12 A pretensdo sancionadora e reparadora no ambito do Tribunal de
Contas prescreve em 5 ({cinco} anos, contados da data do ato
ilicito/irregular ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, da
data em gue cessar.

Paragrafo Unico. A citacdo vélida interrompe a prescricéo.

13. O Parquet de Contas ja expds em manifestacbes pretéritas® o
entendimento de que a Lei n? 11.599/2021 esta eivada de inconstitucionalidade formal
decorrente de vicio de iniciativa, pois o processo legislativo foi deflagrado por deputado
estadual4, e nao pelo Tribunal de Contas, sendo certo que o tema prescricdo e
decadéncia em processo de controle externo impacta diretamente a competéncia e a
forma de atuacdo nesta Corte, motivo pelo qual caberia a ela a iniciativa legislativa, e
nao a parlamentar, conforme a orientacao tracada pelo Supremo Tribunal Federal (5TF)
na ADI n2 4643/R}:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl COMPLEMENTAR
142/2011 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
QUE DISCIPLINA QUESTOES RELATIVAS A ORGANIZACAO E AO
FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AS PRERROGATIVAS DA
AUTONOMIA E DO AUTOGOVERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. MATERIA
AFETA A LEIS DE INICIATIVA PRIVATIVA DAS PROPRIAS CORTES DE
CONTAS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.

1. A Lei Complementar 142/2011 do Estado do Rio de janeiro, de origem
parlamentar, ao alterar diversos dispositivos da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, contrariou o disposto nos artigos
73, 75 e 96, ll, d, da Constituicdo Federal, por dispor sobre forma de
atuacao, competéncias, garantias, deveres e organizacdo do Tribunal de
Contas estadual, matéria de iniciativa legislativa privativa daquela Corte.

2. As Cortes de Contas do pafs, conforme reconhecido pela Constituicéo de
1988 e por esta Suprema Corte, gozam das prerrogativas da autonomia e
do autogoverno, o que inclui, essencialmente, a iniciativa privativa para
instaurar processo legislativo que pretenda alterar sua organizagdo e
funcionamento, como resuita da interpretacdo lIdgico-sistemética dos

3 Exemplificadamente, Pareceres n2 1028/2022 (Proc. 102865/2016), 983/2022 (Proc. 156515/2017) e
911/2022 (Proc. 128414/2015).
4 Deputado Max Russi.
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artigos 73, 75 e 96, ii, d, da Constituicdo Federal. Precedentes.

3. O ultraje a prerrogativa de instaurar o processo legislativo privativo
traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia
indubitavelmente reflete hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente concretizado. Precedentes.

4. Acao direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar
142/2011 do Estado do Rio de Janeiro, confirmados os termos da medida
cautelar anteriormente concedida. (grifo nosso)

14, Nada obstante, entende-se que nao compete ao Tribunal de Contas a
apreciacao da constitucionalidade da referida norma, uma vez que transcenderia o0s
efeitos concretos e inter partes em uma eventual decisao nesse sentido, tornando-os
erga omnes e vinculantes no ambito da Corte (controle abstrato), em deturpacéo ao
exercicio de controle incidental de constitucionalidade por 6rgaos nao judiciais.

15. Outrossim, pelo principio da presuncao da constitucionalidade das leis e
atos do Poder Publico, todo ato normativo oriundo, em regra, do Poder Legislativo
presume-se constitucional, valido e legitimo até declaracdo judicial em sentido
contrario. Ou seja, uma vez promulgada e sancionada uma lei, passa ela a desfrutar de

presuncao relativa (ou juris tantum) de constitucionalidade.

16. Entende-se, ainda, que materialmente a Lei n? 11.599/2021 preencheu
o vacuo legislativo estadual diante da pertinéncia da matéria. Ademais,
especificamente quanto a esse ponto, o Supremo Tribunal Federal esclareceu ser
constitucional norma estadual que fixe o prazo de cinco anos para que o Tribunal de
Contas atue nos processos administrativos a ele submetidos (ADI 5259/5C)>. O
colegiado acompanhou entendimento do relator, Ministro Marco Aurélio, de que a
fixacdo de prazo para andlise e julgamento de processos administrativos em curso no

Tribunal de Contas néo é incompativel com a Constituicdo.

17. Vislumbra-se que, apesar de a instauracao do presente processo junto
ao Tribunal de Contas do Estado ter ocorrido em 21/01/2019%, até o atual estdgio
processual, ndo houve a devida citacdo dos eventuais agentes, muito embora jé tenha

5> Por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal (STF) manteve a eficdcia da Lei Complementar
estadual 588/2013 de Santa Catarina, que instituiu prazo de prescricao para processos administrativos
submetidos a apreciacdo do Tribunal de Contas estadual (TCE-5C). O colegiado, na sessdo virtual
encerrada em 14/12, julgou improcedente a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5259, ajuizada
pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR).

6 Doc. Digital n? 460/2019.
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a analise pela equipe técnica competente, identificacdo dos responsaveis e valores a
serem ressarcidos, de modo, portanto, que nao houve a interrupcao do prazo

prescricional.

18. Ademais, conforme determinacdes da Lei n© 11.599/2021, tem-se como
marco inicial da prescricao, a data do fato supostamente irregular, interrompendo a

contagem desse prazo um Unica vez, com a citacao valida dos eventuais responsaveis.

19. No caso em apreco, o Parquet de Contas entende que o termo inicial da
prescricdo se da com a assinatura do Termo de Re-Ratificacdo ao Contrato n?®
140/2013/03/01-SETPU, em 22/11/2013, pois foi nesse momento em que se
estabeleceu os novos parametros contratuais e, por sua vez, momento em que se
operou 0s possiveis sobreprecos.

20. Quanto a segunda hipdtese levantada pela SECEX, entende-se que,
acaso a irregularidade observada nos autos fosse capitulada como “descumprimento
de TAG"”, ai sim contar-se-ia o prazo prescricional a partir do acérddo que rescindiu o
referido TAG; contudo, essa contagem se daria apenas quanto a este fato,
“descumprimento”, em nada tendo relacdo ao mérito propriamente dito do
instrumento.

21. Veja-se que a irregularidade seria relacionada ao fato de "descumprir o
TAG"”, ndo quanto ao conteldo daquilo que o TAG prop6s solucionar (irregularidades na
execucao contratual). Portanto, se a irregularidade se referisse a rescisao do TAG, seria
a partir desse evento gque se iniciaria o termo para a contagem do prazo prescricional,
0 gue ndo é o caso dos autos. As irregularidades constatadas remontam ao ajuste
firmado entre as partes, logo, é a partir desse evento que se inicia a contagem.

22. Ademais, hd que se ressaltar gue eventual rescisdo, ou qualquer outro
evento processual no ambito desta Corte de Contas (tais como instauracdo de
processo, notificacdo para manifestacdo prévia, decisdo cautelar, ...}, a_excecdo da
citacdo, ndo pode ser considerado marco interruptivo de acordo com a Lei Estadual n®
11.599/2021, ao contrario do que estabelece a Lei n? 9.873/99, usado anteriormente
por analogia no TCE e que possui diversos marcos interruptivos.

23. Assim, nao importa para o caso em discussao se houve ou nao efeito
suspensivo sobre o Acérdao n? 566/2018-TP, que julgou a rescisdo do TAG, porque nao
ha relevancia sob o ponto de vista da prescricéo.
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24. Dito isso, tem-se que o termo inicial para contagem do prazo

prescricional se deu, conforme narrado pela equipe técnica, em seu relatério técnico’,

sobre os fatos ensejadores do dano ao erario, assim identificados:

1. Nome: Cinésio Nunes de Oliveira
Irregularidade: JB99. Dano ao eraric em fung3o do pagamento/recebimento de
despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado
Conduta: Subscrever Termo de Re-Rafificacdo ao Contrafp n® 140/2013/3/01-Setpu
em que retifica o prego inicialmente contratado do fomecimento de Emuls&o Asfaltica
RR-1C a valores superiores aos pactuados por meio do Termo de Ajustamento de
Gestdo (ANP +15%) firmade em 18.04.13, em que o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira
figurou comeo compromissario.
Data do fato irregular: 22.11.2013 (data da subscrigio do Termo de Re-Ratificacio ao
Contrato n® 140/2013/3/01-Setpu)
Data atual: 06.2022;
Decurso de tempo entre a data do fato irregular e a data atual: cerca de 3.134 dias;
8,586 anos.

2. Nome: Neize Mussa de Moraes
Irreqularidade: JB99. Dano ao erario em fungdo do pagamentofrecebimento de
despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado
Conduta: Subscrever Termo de Re-Rafificacdo ao Contrato n® 140/2013/3/01-Setpu
em que retifica o prego contratual da Emulsio Asfaltica RR-1C a valores superiores aos
pactuados por meio do Termo de Ajustamento de Gestao firmado em 18.04.13.
Data do fato irregular: 22.11.2013 {data da subscrig3o do Termo de Re-Ratificacdo ao
Contrato n® 140/2013/3/01-Setpu)
Data atual: 06.2022;
Decurso de tempo entre a data do fato irregular e a data atual: cerca de 3.134 dias;
8,586 anos.

3. Nome: Construtora Tripolo Ltda (antiga Construtera Francisco Marino Femandes e Cia)
Irregularidade: JBS99. Dano ao erano em fungdo do pagamentoirecebimento de
despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado
Conduta 01: Beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de R§ 81.217,01,
nas suas respectivas datas bases, em virtude dos pagamentos/recebimentos pela
aquisicdo de Emulsdo Asfaltica RR 1C na execugéo do Contrato n® 140/2013 em valor
superior ao devido e acordado por meio do Termo de Ajustamento de Gestéo.

Data final do ato continuado: 25.04.2017. (data da NOB referente ao pagamento da
36® medigdo a pregos iniciais — Ultime pagamento/recebimento pelo fornecimento de
Emulsdo Asfaltica RR 1C)

Data atual: 06.2022;

Decurso de tempo entre a data do ato irregular e a data atual: cerca de 1.684 dias;
5,161 anos.

Conduta 02: Subscrever Termo de Re-Ratificagdo ac Contrato n® 140/2013/3/01-Setpu
em que refifica o preco contratual da Emulso Asfaltica RR 1C a valores superiores aos
pactuados por meio do Termo de Ajustamento de Gestdo firmado em 18.04.13.

Data do fato irregular: 22.11.2013 (data da subscricdo do Termo de Re-Ratificacdo ao
Contrato n® 140/2013/3/01-Setpu)

Data atual: 06.2022:

Decurso de tempo entre a data do fato irregular e a data atual: cerca de 3.134 dias;
8,586 anos.

25. Com efeito, levando em consideracdo que a citacao valida é o Unico
interruptivo da prescricdo, e até o momento processual nao houve a citagcdo dos

responsdveis, denota-se que se passaram mais de 5 (cinco) anos desde a préatica dos
atos guestionados nos autos e a citacdo valida.

"Doc. Digital n2 147516/2022, p. 42.
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26. Logo, com vistas ao exposto, o Ministério Piblico de Contas, com fuicro

no art. 487, li, do Cdédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente aos processos em
tramite na Corte de Contas (art. 136 do novo RITCE/MT) e diante da extrapolacao do
prazo prescricional previsto na Lei n? 11.599/2021, opina pela extingao do processo com
resolucdo de mérito.

27. Sugere-se, ademais, com fulcro no art. 32 da Resolucao Normativa n2
03/2022, o envio de cépia integral dos autos ao Ministério PUblico Estadual, para que,
caso entenda necessario, apure eventual pratica de fatos que possam configurar
infracdo penal e/ou atos de improbidade administrativa, lesivos ao erario.

3. CONCLUSAO

28. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicéo
permanente e essencial as funcbdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), com fuicro no art. 487, I, do Cédigo de
Processo Civil, opina:

a) com fulcro no art. 487, lI, do Cédigo de Processo Civil, pela extingao
do processo com resolucdao de mérito diante da ocorréncia da prescricdo punitiva do
Tribunal de Contas;

b) pelo envio de cépia integral dos autos ao Ministério Piblico Estadual
para que, caso entenda necessario, apure eventual prética de fatos que possam
configurar infracdo penal e/ou atos de improbidade administrativa, lesivos ao erario.

E o parecer.

Ministério PuUblico de Contas, Cuiabd, 22 de julho de 2022.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

8  Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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