GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 / 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° 1 1268-2/2019

ASSUNTO .| TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ORGAO .| SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
— SINFRA

INTERESSADOS :| CINESIO NUNES DE OLIVEIRA - Ex-Gestor da SINFRA

NEIZE MUSSA DE MORAES - Assessora Especial Il da SINFRA
CONTRUTORA TRIPOLO LTDA.

RELATOR :| SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Il — RAZOES DO VOTO:

6. Registro de saida, que a pretensdo aduzida nos autos, encontra-
se fulminada pela ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva estatal, conforme

sera demonstrado abaixo, sendo vejamos:

7. Entendo pertinente registrar, que a prescricao, tal como a deca-
déncia, sdo matérias de ordem publica que devem ser arguidas em qualquer tempo e
grau de jurisdicdo, podendo, inclusive, ser reconhecida de oficio pelo julgador, conforme

consolidada jurisprudéncia emanada pelo C. Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. INIiCIO DO
PRAZO. ENTREGA DA DECLARACAO. ORIENTACAO FIRMADA EM RE-
CURSO REPETITIVO. DOCUMENTO INFORMATIVO JUNTADO APOS A
APELACAO. POSSIBILIDADE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. COGNICAO
DE OFICIO NAO SUJEITA A PRECLUSAO. AUSENCIA DE PREQUESTIO-
NAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 282/STF. INERCIA. NECESSIDADE
DE REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILI-
DADE. SUMULA 7/STJ. (....) 5. Tratando-se de matéria de ordem publica,
a prescricdo pode ser alegada a qualguer tempo e grau de jurisdicdo.
Assim, ndo cabe qualguer questionamento acerca da possibilidade de
juntada de documento informativo das datas de entrega das declaracdes
em Embargos de Declaracdo, por constituir o termo inicial do prazo
prescricional "questdo de ordem publica apreciavel até mesmo de oficio
(ndo sujeita, portanto, a preclusdo)" (AREsp 111.973/SP, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, publ. 16.10.2013). Precedentes: REsp 1.685.565/SP, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 10.10.2017; Agint no AREsp
1.042.991/SP, Rel. Min. Assusete Magalh&es, Segunda Turma, DJe 2.5.2017)
— Marquei
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8. Como se sabe, no ambito federal a prescricdo esta regulamenta-
da pela Lei n.° 9.873/99%, que em seu artigo 1°, disciplina que o prazo prescricional de
05 (cinco) anos sera contado da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo perma-
nente ou continuada, do dia em que tiver cessado, salvo quando a infragdo se configu-

rar também de crime, ocasido na qual sera aplicada a lei penal, colha-se:

“Art. 1° Prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no
caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

(-.)

§ 2° Quando o fato objeto da acao punitiva da Administragdo também constituir
crime, a prescricao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.” — Marquei

9. Neste contexto, considerando que as competéncias dos Tribunais
de Contas estdo estabelecidas na Secdo Fiscalizacdo Contabil, Financeira e
Orcamentaria da Constituicdo Federal, inclusive com o principio da simetria, que é
disposto pelo Art. 752, exigindo que as normas aplicadas ao TCU também se apliquem
compulsoriamente aos Tribunais de Contas Estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios.

10. Diante deste cenario, a Suprema Corte, firmou o entendimento de
gue se aplica integralmente nos processos do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o
instituto da prescricao de que trata a Lei n.° 9.873/99, vejamos:

“‘DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. MULTAS
APLICADAS PELO TCU. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. EXAME
DE LEGALIDADE. A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU é requlada
integralmente pela lei 9.873/99, seja em razdo da interpretacdo correta e
da aplicacdo direta desta lei, seja por analogia. (STF. MS 32.201- DF.
Relator: MIN. ROBERTO BARROSO. Primeira Turma. DJulg: 21/03/2017). —
Marquei

11. Assim, buscando pacificar a controvérsia, por meio do Acérdéo n.°

337/2021, este Tribunal de Contas revendo sua jurisprudéncia anterior, evoluiu sua in-

! Lei n29.873/1999 — Estabelece prazo de prescri¢do para o exercicio de a¢do punitiva pela Administracdo Publica
Federal, direta, indireta, e da outras providéncias.

2 Art. 75. As normas estabelecidas nesta secéo aplicam-se, no que couber, & organizac&o, composicao e fiscalizac&o dos Tribunais
de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
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terpretacéo e firmou o entendimento pela ocorréncia da prescricdo da pretensdo sanci-
onatodria, incluindo o ressarcimento ao erério, no prazo de 05 (cinco) anos, ficando
revogada as disposi¢cfes delineadas na Resolucdo de Consulta n.° 07/2018, pois afron-

tava a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, vejamos:

“PRELIMINAR DE PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA, RECONHE-
CIDA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUGCAO DE MERITO. REVO-
GACAO INTEGRAL DA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 7/2018 — TP.
NOVO ENTENDIMENTO FIRMADO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 14.757-5/2016. ACOR-
DAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 1°, Il, e 16 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 157 da Resolu-
¢do n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por maioria, acompanhando o voto-vista do Conselheiro Valter Alba-
no, que na sessao plenéria acolheu a sugestao do Auditor Substituto de Conse-
Iheiro, em substituicdo Luiz Carlos Pereira, apenas para acrescentar que esta
sendo firmado novo entendimento na forma do § 2° do artigo 30-E da Resolu-
¢do n° 14/2007 e, acolhendo, em parte, o parecer oral emitido pelo Ministério
Publico de Contas, que retificou o Parecer n® 1.482/2021, para: REVOGAR a
Resolucdo de Consulta n° 7/2018 , uma vez que suas disposic¢fes afron-
tam a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a harmonia entre os
poderes da Republica e o Estado Democratico de Direito; e, FIRMAR o
ENTENDIMENTO no sentido de que o prazo da prescricdo da pretensédo
sancionat6ria no @mbito do controle externo exercido por este Tribunal de
Contas é de 5 (cinco anos); declarando extinto, com resolucao de mérito, o
processo da Tomada de Contas Ordinéaria instaurada por determinac¢éo do Jul-
gamento Singular n® 5.586/AJ/2013 (Processo n°® 17.028-3/2013) e Acérdao n°
725/2012-TP (Processo n° 4.371-0/2012), em desfavor da Secretaria de Obras
Publicas de Cuiaba, gestdo, a época, do Sr. Quidauguro Maurino Santos da
Fonseca (falecido), sendo os Srs. Thales Marino Xavier da Fonseca — repre-
sentante do espolio, neste ato representado pelos procuradores José Antonio
Rosa, OAB/MT 5.493 e Robélia da Silva Menezes, OAB/MT 23.212, e a em-
presa Base Dupla Servicos e Constru¢des Civil Ltda., representada pelo Sr.
José Ari de Almeida e pelo procurador Paulo Cezar Rebuli, OAB/MT 7.565,
com objetivo de averiguar eventual superfaturamento nos contratos dos pro-
gramas Poeira Zero e Constru¢cdo de Pontes, por reconhecer a prescricdo
quinquenal da pretenséo punitiva com relagdo aos fatos apurados nesta Toma-
da de Contas Ordinéaria, conforme fundamentos constantes no voto-vista.”
(Processo n° 14.757/2016 - ACORDAO N° 337/2021 — TP — DJ: 10/08/2021) -
Marquei

12. De mais a mais, rememoro que foi editada no ambito do Estado
de Mato Grosso a Lei Estadual n.° 11.599/2021, estabelecendo que a pretenséo puniti-
va para analise e julgamento de processos do TCE-MT, prescrevera em cinco anos e
tem como marco inicial o ato/fato tido como irregular, cujo prazo somente € interrompi-

do uma Unica vez, que se da quando efetivada a citacdo vélida, verbis:
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“Art. 1° A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para analise e julgamento dos processos de sua competéncia, pres-
creve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a partir
da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo permanente
e continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 2° A citagdo efetiva interrompe a prescrigdo.

8 1° A interrupcdo da prescricdo somente se dara uma vez, recomecando
novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrup¢do.” —
Marquei

13. In casu, constata-se que o termo inicial da prescricdo se deu com
a assinatura do Termo de Re-Ratificacdo ao Contrato n.° 140/2013/03/01-SETPU, em
22/11/2013, pois foi nesse momento em que se estabeleceu 0s novos parametros

contratuais e, por sua vez, momento em que Se Operou 0s possiveis sobreprecos.

14. Compete esclarecer que a equipe técnica sustenta duas hipéteses
para inicio do prazo prescricional, sendo a primeira com a tomada por base a data em
gue os fatos ocorreram, e, a segunda, leva em consideracdo a data em que o Termo de
Ajustamento de Gestédo foi devidamente rescindido unilateralmente pelo Tribunal de
Contas do Estado por descumprimento.

15. A sugestdo da equipe técnica ndo merece acolhimento, vez que
se assim fosse, deveria ter sido levado em consideracdo apenas se a irregularidade se
referisse a rescisao do TAG, o inicio da contagem do prazo prescricional se iniciaria a
partir desse evento, 0 que ndo € o caso dos autos. Deve-se observar que as
irregularidades constatadas remontam ao ajuste firmado entre as partes, logo, é a partir

desse evento que se inicia a contagem.

16. Nesse interim, tem-se que n&o importa para 0 caso em discussao
se houve ou nao efeito suspensivo sobre o Acérddo n.° 566/2018-TP, que julgou a
rescisdo do TAG, porque nao ha relevancia sob o ponto de vista da prescricdo, sendo
certo que o termo inicial para contagem do prazo prescricional se deu sobre os fatos

ensejadores do dano ao erario, conforme entendimento ja pacificado por esta Corte.
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17. Insta salientar que a citagéo valida é o unico marco interruptivo da
prescricdo, e até o momento processual ndo houve a citacdo dos responsaveis,
considerando que ja se passaram mais de 05 (cinco) anos desde a pratica dos atos

guestionados nos autos e a citagcao valida.

18. Assim, a citacdo efetiva do responsavel no Tribunal de Contas
sera o marco interruptivo da prescricdo, conforme tem-se entendido no ambito desta

Corte, a exemplo dos seguintes precedentes:

“Nao é demais registrar que o termo inicial da contagem é o fato
irregular ou, no caso de atos continuos ou permanentes, a sua
cessacao. Por outro lado, interrompem o curso da prescricao a
notificacdo ou citacdo efetiva do interessado para se
defender no processo de controle externo”. (Processo n°
10.682-8/2018, Relator: Conselheiro Domingos Neto).

‘Além do mais, em dissonancia com o érgado ministerial e em
sintonia com a manifestacdo técnica apresentada nesta tomada
de contas, bem como o entendimento recente deste Tribunal
supracitado, assinalo que o0 Unico momento interruptivo
prescricional ocorreu na citagdo efetuada no tramite dos
autos neste Tribunal do Sr. Rubens de Oliveira, mediante o
Oficio 707/2014/GAV-DN, de 22/10/2014 (232814/2018 — fls. 4 e
7)". (Processo n° 16.526-3/2014, Relator: Conselheiro Antdnio

Joaquim).

“‘Assim, considerando que até essa data nédo houve
efetivamente citacdo valida, ndo se pode cogitar qualquer ato
interruptivo da prescrigdo”. (Processo n° 20.544-3/2014,
Relator: Conselheiro Waldir Jalio Teis).
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19. Portanto, considerando a constatacéo do decurso de prazo supe-
rior a 05 (cinco) anos desde que efetivada a citagdo valida dos eventuais responsaveis,
visualizo a incidéncia do instituto da prescricdo quinquenal para aplicacéo de sancoes e

imputacao de quaisquer penalidades por este Tribunal.

20. Por outro lado, impende esclarecer em complemento, que igual-
mente € prescritivel acdo de pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em decisao
do Tribunal de Contas no prazo de 05 (cinco) anos, conforme se infere dos recentes

julgados proferidos pela Suprema Corte:

“Direito Administrativo. Agravo Interno em Mandado de Seguranca. Medida
cautelar. Declaracdo de inidoneidade pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Prescricdo da pretensdo punitiva. 1. Agravo interno interposto contra deciséo
que deferiu medida cautelar em mandado de seguranca, na qual foram
suspensas decisdes do TCU que condenaram a impetrante a declaragédo de
idoneidade para licitar por 3 (trés) anos em virtude de pratica de fraude a
licitagbes. Ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva do TCU. 2. A
prescricdo da pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n°
9.873/1999, que fixa o prazo de 5 (cinco) anos a contar da data da préatica do
ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado. Precedentes: MS 32.201, Rel. Min. Luis Roberto Barroso; MS 35.512
e 36.067, Rel. Min. Ricardo Lewandowski. 3. A interrupcdo da prescrigdo por
ato inequivoco que importe apuracdo do fato exige identidade entre as
irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o
exercicio da pretensdo punitiva. Considerando que tal identidade inexiste na
hipétese, ndo se detectou, a0 menos em juizo de cognicdo suméria, a
presenca de causas interruptivas da prescricdo, motivo por que ha
plausibilidade na alegacéo de prescrigcdo formulada pela impetrante. 4. O papel
do Tribunal de Contas da Unido no combate a fraudes e corrup¢des em
licitacbes é extremamente relevante, e os atos investigados, se comprovados,
sdo graves. Porém, a prescricdo é um fato objetivo, que ndo pode ser
desconsiderado. Ninguém pode estar sujeito permanentemente a uma
sancdo. 5. Perigo da demora evidenciado pela intencdo da impetrante de
participar de licitagbes com sessdes publicas programadas para os dias
seguintes a impetracdo. 6. Pedido liminar mantido, para suspender os efeitos
dos Acérddos 424/2019, 990/2019, 1.816/2020 e 335/2021, todos do TCU.
Agravo ndo provido. (...) A tese da agravante pela aplicabilidade do prazo
decenal de prescricdo previsto no Cédigo Civil ndo merece ser acolhida. Nos
termos da jurisprudéncia desta Corte, por seu carater geral em matéria de
direito administrativo sancionador, a Lei n® 9.873/1999 é aplicavel a qualquer
acdo punitiva da Administracdo Publica Federal, excecdo feita aquelas que
possuam regulamentacgéo propria. Assim, € injustificada a aplicacdo do art. 205
do Cddigo Civil a hipétese, motivo por _que hé a incidéncia do prazo
prescricional de 5 (cinco), e ndo de 10 (dez) anos a pretensdo punitiva de
gue ora se trata. (MS 37772 MC-AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, em 17/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-169 DIVULG
24-08- 2021 PUBLIC 25-08-2021) - Marquei
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“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART.
37, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra de
prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da seguranca
juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposicao
de restricbes substanciais ao poder do Estado em relacdo a liberdade e a
propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia
infinita do poder persecutdrio do Estado. 2. Analisando detalhadamente o tema
da ‘prescritibilidade de ag¢bes de ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL concluiu que, somente sao imprescritiveis as acdes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatérios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos
anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo
prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica. 3. A
excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em
andlise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU néo julga
pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento técnico
das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscaliza¢éo e apurada
a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o
acérddo em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o
respectivo ressarcimento. 4. A pretensdo _de ressarcimento ao_erario_em
face de agentes publicos reconhecida em acordao de Tribunal de Contas
prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal). 5. Recurso
Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisédo de
Tribunal de Contas”. — Marquei

21. Ao fim, restando demonstrado que foi extrapolado o prazo pres-
cricional de 05 (cinco) anos para exercicio da pretensdo punitiva (sancionatéria) no am-
bito do controle externo exercido pelo Tribunal de Contas, nos termos do Acérdao n°
337/2021-TP, se mostra imperativo ser declarada extinta a punibilidade dos interessa-

dos.

Il = DISPOSITIVO DO VOTO

22. Diante do exposto, em consonancia com o Parecer Ministerial n®
2.276/2022, de autoria do Procurador de Contas, Dr. William de Almeida Brito Junior,
VOTO por julgar extinto o presente processo com resolugdo de meérito, com funda-
mento no artigo 487, Il, do Codigo de Processo Civil, em razdo da caracterizagcédo da
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prescricdo da pretensdo punitiva do Estado, conforme estabelece a Lei Estadual n.°
11.599/2021.

23. E como voto.

Cuiaba-MT, 03 de agosto de 2022.

(Digitalmente Assinado)
Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
RELATOR
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