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Cuiaba/ MT, 23 de setembro de 2019.

Ao Exmo.
MOISES MACIEL

Conselheiro Relator
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Processo n° 159379/2019

Vimos pelo presente, encaminhar a Vossa Exceléncia, defesa em
conformidade com os apontamentos apresentados no Relatério Técnico referente ao Processo n’
159379/2019 de Contas Anuais de Gestdo 2018, a fim de sanar todo e qualquer questionamento
feito por esta Egrégia Corte de Contas do Estado de Mato Grosso.

Atenciosamente,
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RENNANPAIVA/DA SILVA CAMPOS
ADVOGADO OAB/MT N°. 25.690
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EXCELENTIiSSIMO SENHOR RELATOR MOISES MACIEL, CONSELHEIRO

SUBSTITUTO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO

GROSSO.

Assunto: Contas Anuais De Gestio 2018 - Defesa referente ao processo n.° 159379/2019

Municipio: Santo Antonio do Leverger

Descricdo Numeracdo
Expediente de encaminhamento 01
Defesa Contas Anuais do exercicio financeiro 2018 02-09

VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO, Prefeito Municipal, ja

devidamente qualificado nos autos epigrafados, através de seu advogado que esta subscreve, vem

com devido acatamento e respeito, perante a presenga de Vossa Exceléncia, fundamentado no art.

140 do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas, fempestivamente apresentar:

DEFESA

as irregularidades diagnosticadas pela Equipe Técnica no Relatorio Preliminar elaborado nos autos

epigrafados, com supedaneo nos fundamentos juridicos que passa a expor:

1. LB99 PREVIDENCIA GRAVE 99. Irregularidade referente a Previdéncia, nio

contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢ao Normativa do TCEMT n° 17/2010.

/
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1.1 DESCRICAO DOS FATOS CONSTATADOS: Auséncia de estrutura fisica independente

do Poder Executivo Central, mantendo atendimento e corpo funcional de forma conjunta com

a administracio dos servidores ativos.

RESPONSABILIDADE
1. DIEGO TADANO PADILHA - GESTOR DO RPPS - 01/01/2018 A 11/09/2018

2.0TAVIO AUGUSTO TEIXEIRA MELHORANCA - GESTOR DO RPPS - 12/09/2018 A
31/12/2018

3. VALDIR PEREIRA DE CASTRO CASTILHO - PREFEITO — A PARTIR DE 07/10/2015

Ab initio, no que se refere a irregularidade em questdo, ndo ha norma legal
que imponha ao fundo contébil o dever de manter uma estrutura fisica propria, bem como néo ha
normas que impeg¢am o compartilhamento de estrutura fisica com o outro ente da Administragio

Publica.

Cabe lembrarmos também que, o PREVI- LEVERGER ¢ um fundo
contabil, ou seja, uma unidade de natureza contabil destinada a realiza¢do de determinados
objetivos ou servigos que, embora seja caracterizada por manter contabilidade destacada do ente
publico ao qual estd vinculado, do ponto de vista administrativo, se submete aos ditames desse
mesmo ente, até porque qualquer ato administrativo a ser realizado com recursos do fundo ¢ feito

em nome do ente publico, tendo em vista que o fundo ndo se constitui em pessoa juridica.

Assim, o Ente publico, ao fazer a op¢édo pela criagdo de fundo especial ou
publico com finalidade especifica, deve constitui-lo como unidade or¢amentaria nos moldes do art.
71 e seguintes da Lei no 4.320/1964, sendo competéncia do proprio Ente que o cria estabelecer em

lei especifica sua organizacdo e operacionalizacao.
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No tocante ao Principio da Eficiéncia, ora apontado como carente de
observagéo pela gestdo do RPPS, para Di Pietro (2005) como o principio constitucional dirigido a
toda Administragdo Publica, possuindo duas interpretagdes. A primeira esta intrinsecamente ligada
ao modo de atuag¢@o do agente publico. Ja a segunda interpretagdo, estd relacionada diretamente
com a maneira estrutural, organizacional e disciplinar da Administragdo Publica, também com a
finalidade de alcangar os melhores resultados na gestdo publica, para que o bem comum seja

alcangado da forma mais adequada.

A eficiéncia diz respeito tanto a otimizag¢do dos meios quanto a qualidade do
agir final. O administrador publico esta compelido a agir tendo como parametro o melhor resultado
estando atrelado ao principio da proporcionalidade, o qual estara sujeito a afericdo do controle
jurisdicional. Existem duas dimensdes que se conferem ao principio da eficiéncia, sendo elas a
exigéncia da economicidade e avaliagdo de resultado as quais devem conviver com o controle de

legalidade.

Imperioso salientar também que, a situagdo em que ha o compartilhamento
da estrutura fisica com a Prefeitura faz parte da realidade de mais de 90 municipios do estado de

Mato Grosso, e tal medida, visa o cumprimento dos principios da eficiéncia e da economicidade.

O principio da economicidade vem expressamente previsto no art. 70 da
CF/88 e representa, em sintese, na promogao de resultados esperados com o menor custo possivel. E
a unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestagdo do servigo ou no trato com os bens
publicos. E isso se verifica no caso concreto, haja vista que o atendimento aos servidores inativos
sempre foi eficaz atendendo a todas as necessidades desses, bem como foram atendidas as

necessidades administrativas.

O grande e desafiador papel do gestor municipal é driblar todas as
dificuldades enfrentadas diariamente na administragdo a fim de alcangar a eficiéncia e o

atendimento do interesse publico, e € pautado nisso que o Prefeito toma todas as suas decisoes.

Ademais, embora o PREVI- LEVERGER compartilhe a estrutura fisica com

o departamento de Recursos Humanos da Prefeitura, os documentos séo organizados e compilados
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separadamente dos documentos da Secretaria de Recursos Humanos, ndo sendo acessados por

estranhos a unidade previdencidria.

O relatorio técnico trouxe em seu bojo uma situagdo hipotética, que ndo
traduz a realidade, pois pressupde que os documentos para concessdo de auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez, quando e se tornados publicos, podem invadir a privacidade dos
segurados beneficiados, fragilizando o acesso a prognosticos médicos, os quais o assistido ndo
concederia a publicidade. Repisamos que esta ¢ uma hipdtese, ndo sendo coerente atribuir ao

Fundo irregularidade sem a base fatica.

2. EB 03 CONTROLE INTERNO GRAVE 03. Nao-observancia do principio da segregaciio
de funcdes nas atividades de autorizaciio, aprovacio, execucio, controle e contabilizagio das

operacdes (art. 37, caput, da Constitui¢do Federal).

2.1. Acumulo de cargo publico de Gestor do RPPS com o cargo de Secretirio de Recursos

Humanos, contrariando o Principio da Segregacio de Fungdes.

RESPONSABILIDADE
1. DIEGO TADANO PADILHA - GESTOR DO RPPS - 01/01/2018 A 11/09/2018

2.0TAVIO AUGUSTO TEIXEIRA MELHORANCA - GESTOR DO RPPS - 12/09/2018 A
31/12/2018

3. VALDIR PEREIRA DE CASTRO CASTILHO - PREFEITO - A PARTIR DE 07/10/2015

A segregacdo de fungdes consiste na separagdo das fungdes de autorizagéo,
aprovagdo, execugdo, controle e contabilizagdo. Para evitar conflitos de interesses, é necessario
repartir fungdes entre os servidores para que ndo exercam atividades incompativeis, como executar

e fiscalizar uma mesma atividade.
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Segregacdo de fungdes significa atribuir a pessoas diferentes as
responsabilidades de autorizar e registrar transagoes e manter a custodia dos ativos. A segregagdo
de fung¢des destina-se a reduzir as oportunidades que permitam a qualquer pessoa estar em posi¢do

de perpetrar e de ocultar erros ou fraudes no curso normal das suas fungoes.

Contudo, tendo em vista que o PREVI-LEVERGER néo dispde de quadro
proprio de pessoal por tratar-se de fundo contabil estamos diante de um conflito de principios, haja

vista que ndo ha lei que normatize tal situagéo.

No caso concreto o principio da segregagdo de fungdes vai de encontro aos

principios da eficiéncia e economicidade.

Ni#o € possivel aplicar, a todo o tempo todos os principios, pois, mantendo
ou ndo a coeréncia, as escolhas devem ser feitas, e o mais grave ocorre quando as escolhas sdo
feitas sem que se saiba que se estd escolhendo, fato que ocorre diariamente no plano moral e

juridico.

Para solucionar o conflito construindo uma norma justa especifica para o
caso, € necessario considerarmos todos os elementos faticos que envolvem a situag¢@o para, entéo,
buscarmos no ordenamento juridico (visto de forma sistémica e integral, o que significa coeréncia
do sistema e com o sistema), os principios e regras, constitucionais e infraconstitucionais que
devem ser considerados para a solu¢do do conflito para, entdo, juntando os dois elementos,
argumentando a partir do caso e considerando os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais,

construirmos a solugdo justa, a tinica solugéo justa para o caso.

Todos os principios a priori tém o mesmo valor e peso. Caso colidam, deve
ser ponderado no caso concreto qual principio deve prevalecer para fazer justiga. Ndo se resolve o

conflito eliminando um dos principios do rol dos principios; também néo se estabelece uma regra
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geral pela qual um principio prevalece diante de outro, e tampouco se estabelece uma regra de
exce¢do, pela qual em tese um principio prevalece, mas que em certos casos pode prevalecer outro.
Assim, ndo existe uma preferéncia absoluta de um principio diante de outro, mas sim, uma

preferéncia condicionada.

Assim, a solu¢do da colisdo de principios se da no caso concreto mediante a
ponderacdo. Como os principios sdo "mandados de otimizagdo”, devem ser aplicados, para melhor

atender a necessidade da sociedade.

E € exatamente neste ponto que nos deparamos com mais um principio, qual

seja, o da supremacia do interesse coletivo.

Desta forma, in casu, ndo ha que se falar em irregularidade, haja vista que
tal acdo tem como Unico e principal objetivo a economia, a eficiéncia e a supremacia do interesse

coletivo.

6. LB 99 PREVIDENCIA GRAVE 99. Irregularidade referente a Previdéncia, nio

contemplada em classificacao especifica na Resolu¢ao Normativa do TCEMT n° 17/2010.

6.1 Despesas administrativas assumidas pelo Poder Executivo central, sem limite percentual,
dissimulando o atendimento a regra previdencidria de limite de despesas administrativas ao

teto de 2% que deveriam ser assumidas pela entidade previdencidria.

RESPONSABILIDADE
1. DIEGO TADANO PADILHA - GESTOR DO RPPS - 01/01/2018 A 11/09/2018

2.0TAVIO AUGUSTO TEIXEIRA MELHORANCA - GESTOR DO RPPS - 12/09/2018 A
31/12/2018

3. VALDIR PEREIRA DE CASTRO CASTILHO - PREFEITO - A PARTIR DE 07/10/2015
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Conforme j4 dito anteriormente, o Fundo Municipal de Previdéncia de Santo
Antonio do Leverger compartilha a estrutura fisica com a Secretaria de Recursos Humanos da

Prefeitura, em atendimento aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Nédo ha que se falar em despesas administrativas assumidas pelo Poder
Executivo Central, sem limite percentual, dissimulando o atendimento a regra previdencidria de
limite de despesas administrativas ao teto de 2% (dois por cento) que deveriam ser assumidas pela
entidade previdenciaria, pois inegavel é o fato que o Poder Executivo Municipal ndo estd
dispensando gastos a mais pelo fato do PREVI-LEVERGER compartilhar a estrutura fisica com a
Secretaria de Recursos Humanos, haja vista que o mobilidrio ja fazia parte de seu patrimdnio e o
espaco utilizado ndo causou nenhum transtorno ou mudang¢a na estrutura que a Prefeitura

anteriormente ja mantinha.

O principio da economicidade na situagdo em questdo resta respeitado e
atendido tendo em vista que o RPPS se utiliza de estrutura ja existente, e da mesma forma resta
atendido e respeitado também o principio da eficiéncia, pois o desenvolvimento do trabalho dentro
do PREVI-LEVERGER nédo resta comprometido e o atendimento aos segurados é realizado de

maneira satisfatoria.

Assim sendo, ndo ha que se falar em dispender gastos quando inexistente

essa necessidade, e mais ainda, quando existente a possibilidade de economia.

Portanto, ndo se vislumbra irregularidade na situagdo em questdo, pois a

finalidade maior, qual seja o interesse publico € atendida com éxito e economia.

__ DO PEDID

EXx positis, requer:
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I — Conforme solicitagdo realizada via Oficio n.® 409/2019/GCS/MM,
que seja recebida a presente defesa, e nos termos do art. 141 do RITCE/MT comine com sua

juntada aos autos em epigrafe;

II - Que sejam julgadas REGULARES, as contas do exercicio
financeiro de 2018 do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Santo Antonio do

Leverger.

III — Subsidiariamente requer o prazo de 05 (cinco) dias para juntada

de procuragao.
Nestes termos, pede e aguarda DEFERIMENTO.

Cuiaba/MT, 23 de setembro de 2019.
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RENNANPAIVA DA SILVA CAMPOS
“ADVOGADO OAB/MT N°. 25.690
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