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Excelentissimo Conselheiro Presidente da CPNJur:

1. OBJETO

O processo é referente a consulta apresentada pelo prefeito de Campos de Julio,
indagando sobre o provimento de cargos efetivos e comissionados, além da transformacéao
de cargo em comissao em cargos com remuneracao inferior, frente as vedagdes dispostas
pelo art. 8° da Lei Complementar Federal (LC) 173/2020.1

2. INFORMAGOES PROCESSUAIS E FUNDAMENTOS

2.1. A Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex), em parecer técnico?, admitindo
a consulta pelo atendimento a requisitos regimentais (art. 232, Resolug¢ao 14/2007), e,
indicando a Resolucdo de Consulta 5/2020, cujos itens 1 e 43 respondem a parte da
consulta referente ao provimento de cargos comissionados, sugeriu dar solucdo aos

seguintes quesitos:

v E possivel a reposicdo de cargos efetivos que estavam vagos na data de publi-
cagdo da LC 173/2020 (28/05/2020), diante da vedacgéo prevista em seu artigo
8°, inciso IV?

1 Autos digitais — Control-P: N° Doc. 276389/2020.
2 Autos digitais — Control-P: N° Doc. 177852/2021.

3 RC 5/2020. (...) 1) O referencial a ser observado para controlar o aumento de despesas, tal como exigido
pelos incisos IV e IX do artigo 8° da LC 173/2020, é o montante da despesa primaria corrente, previsto na
respectiva Lei Orcamentaria Anual (LOA), estando vedada a abertura de crédito adicional, suplementar e/ou
especial, que o amplie (art. 51, § § 1° e 3° do Atos das Disposicbes Constitucionais Transitérias da
Constituigdo Estadual, c/c artigo 169, § 1°, inciso Il, da Constituigdo Federal). (...) 4) O inciso IV do art. 8° da
LC n® 173/2020 permite a nomeacao para cargo em comissao, desde que ndo acarrete aumento de despesa,
observado o referencial disposto no item 1. (grifou-se)
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v E possivel a realizacdo de rearranjos consistentes na transformacdo de um
cargo em comissao/secretaria anteriormente ocupado em dois outros com remu-
neracoes inferiores?

2.2. No mérito, a unidade técnica propds a seguinte ementa de consulta:

Resolucdo de Consulta __ /2020. Lei Complementar Federal (LC) 173, de
28/05/2020. Programada Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19).
Pessoal. Artigo 8°, inciso IV. Preenchimento de cargos efetivos e vitalicios que,
apesar de criados, nunca tenham sido providos. Possibilidade. Artigo 8°, inciso Il
Readequac¢des naestrutura de cargos que ndo acarrete aumento de despesa. Pos-
sibilidade. 1) O inciso IV do artigo 8°, da LC 173/2020, permite, de modo excepcional,
a admisséao de pessoal, durante o periodo de excecdo que vai até 31/12/2021, para: a)
dar provimento aos cargos efetivos e vitalicios vagos, independentemente de j& terem
sido preenchidos anteriormente (primeiro provimento), em respeito a autonomia politico-
administrativa dos Entes Federados assegurada pela Constituicdo Federal; e b) repor
cargos efetivos e vitalicios em decorréncia de vacancias legais ocorridas a qualquer
tempo, ja que a norma ndo estabelece limite temporal de surgimento das vagas. Em
ambas as situagdes, 0 gestor competente deve apresentar estudo técnico preliminar
gue demonstre a viabilidade da medida a ser implementada e comprove a observancia
dos pressupostos constitucionais e legais, relacionados a decisédo a ser tomada. 2) O
inciso Il do artigo 8°, da LC 173/2020, permite, durante o periodo de exceg¢do que vai
até 31/12/2021, a realizacdo de readequagdes nas estruturas de cargos das organiza-
¢cOes publicas (extingdo, criagdo e transformacéo), considerada essencial ao acompa-
nhamento da dindmica da Administracdo Publica, desde que a medida nao implique
aumento de despesa.

2.3. Paratais teses, a Segecex propds, em suma, 0s seguintes fundamentos:

2.3.1. A vedacdo a admissao de pessoal trazida pelo art. 8° da LC 173/2020 é a
regra para o periodo legal estipulado, todavia, foram previstas excecoes.

2.3.2. Aressalva contida no inciso IV, do art. 8°, da LC 173/20204, deve ser interpre-
tada no sentido de permitir, durante o periodo de excecédo: a) nomeacdes para
provimento de cargos efetivos e vitalicios vagos, independentemente de ja
terem sido ocupados anteriormente, em respeito a autonomia politico-admi-
nistrativa dos entes subnacionais; b) admissao de pessoal para fins de repo-
sicdo de cargos efetivos ou vitalicios em decorréncia de vacancias legais, in-
dependentemente do periodo de surgimento da vaga (se antes ou se durante

o periodo de excecao).

4 Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar 101/2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: (...) IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicoes de cargos de chefia, de direcédo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa,
as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagées temporarias de que
trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para prestagao
de servigo militar e as contratagdes de alunos de 6rgaos de formagao de militares; (...) (grifou-se)
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2.3.3. Nas duas situagdes permissivas pelo inciso IV, do art. 8°, da LC 173//2020, o
gestor competente deve justificar a medida adotada com base em estudo téc-
nico preliminar, que demonstre a viabilidade das admissdes e comprove o
atendimento das condicdes legais.

2.3.4. O estudo técnico preliminar para a criagdo de cargos publicos e seu conse-
quente provimento deve: atestar a real necessidade da medida (principio da
eficiéncia); aferir o impacto orcamentario e financeiro que as admissoes irdo
provocar na folha de pagamento; e garantir o cumprimento dos pressupostos
legais.

2.3.5. Para as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
a norma nao estabeleceu qualquer limitacdo de ordem econémico-financeira,
de modo que as reposi¢cdes poderdo ocorrer, independentemente de resultar
aumento de despesa.

2.3.6. A criagéo de cargos de cargos, empregos e fun¢des, no que se inclui as rea-
dequacdes na estrutura de pessoal pela criacdo, extincao e transformacéo de
cargos, somente esta vedada pelo inciso Il, do artigo 8°, da LC 173/2020 na
hip6tese em que implicar aumento de despesa.

2.3.7. Assim, ndo se vislumbra Gbice a realizacdo de readequacdes na estrutura de
pessoal consistentes na transformacéo de cargos, como na hipétese de extin-
cdo de um cargo para criacdo de outros com remuneracdes inferiores, desde
gue a soma desses valores criados nao ultrapasse a despesa do cargo extinto
ou transformado, garantindo com isso 0 ndo aumento da despesa.

2.3.8. A finalidade da LC 173/2020, no que diz respeito as restricbes do artigo 8°,
nao € inviabilizar a gestao publica e sim controlar a criacdo de novas despe-
sas, diante do cenario da pandemia do Coronavirus, ficando nitida a vontade
do legislador em, de um lado, limitar a criagdo de novos cargos, 0 que somente
sera permitido quando néo acarretar aumento de despesa (artigo 8°, inciso 1),
e, de outro, permitir o preenchimento daqueles ja criados, mesmo que nunca
providos, em respeito a autonomia politico-administrativa dos Entes Federa-

dos.
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3. O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer 4.444/20215, manifes-
tou-se pelo conhecimento da consulta, devido ao preenchimento dos requisitos regimen-
tais de admissibilidade (art. 232, Resolucéao 14/2007), coadunando com a proposta de
Resolucao de Consulta indicada pela Segecex, com acréscimo do item 3, nos seguintes

termos:

Resolucdo de Consulta __ /2021. Lei Complementar Federal (LC) 173, de
28/05/2020. Programada Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19).
Pessoal. Artigo 8°, inciso IV. Preenchimento de cargos efetivos e vitalicios que,
apesar de criados, nunca tenham sido providos. Possibilidade. Artigo 8°, inciso Il
Readequac¢des naestruturade cargos que néo acarrete aumento de despesa. Pos-
sibilidade. Referencial a ser observado no controle do aumento de despesa pelos
Municipios. 1) O inciso IV do artigo 8°, da LC 173/2020, permite, de modo excepcional,
a admisséao de pessoal, durante o periodo de excecdo que vai até 31/12/2021, para: a)
dar provimento aos cargos efetivos e vitalicios vagos, independentemente de ja terem
sido preenchidos anteriormente (primeiro provimento), em respeito a autonomia politico-
administrativa dos Entes Federados assegurada pela Constituicdo Federal; e b) repor
cargos efetivos e vitalicios em decorréncia de vacancias legais ocorridas a qualquer
tempo, j& que a norma nao estabelece limite temporal de surgimento das vagas. Em
ambas as situacdes, 0 gestor competente deve apresentar estudo técnico preliminar
gue demonstre a viabilidade da medida a ser implementada e comprove a observancia
dos pressupostos constitucionais e legais, relacionados a decisédo a ser tomada. 2) O
inciso Il do artigo 8°, da LC 173/2020, permite, durante o periodo de exceg¢do que vai
até 31/12/2021, a realizacdo de readequacdes nas estruturas de cargos das organiza-
¢cOes publicas (extingdo, criacdo e transformacéo), considerada essencial ao acompa-
nhamento da dindmica da Administracdo Publica, desde que de a medida ndo implique
aumento de despesa. 3) O referencial a ser observado, pelos Municipios, para controlar
do aumento de despesas, tal como exigido nos incisos Il e IV do art. 8° da LC n.
173/2020, é o montante das despesas de pessoal e encargos sociais autorizadas na
LOA.

4. Conforme ponderou o MPC, pela LRF os atos que criarem ou aumentarem despesa de
carater continuado deverdo demonstrar a origem dos recursos para seu custeio e serem
instruidos com estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, com declaracéo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (artigos
16, lell, e 17).

5. Em momento posterior, instada a se manifestar sobre possivel conexao entre proces-
S0s, a Segecex opinou que a matéria abordada nestes autos se conecta com os Pro-
cessos 24.333-7/2021, 24.676-0/2021, 24.794-4/2021 e 42.610-5/2021, indicando, por

5 Autos digitais — Control-P: N° Doc. 192690/2021.
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prevencao, a fixacdo de competéncia para relatoria por parte do Conselheiro Sérgio
Ricardo.

6. Sugeriu, ainda, o envio aos consulentes dos prejulgados constantes das ementas das
Resolucdes de Consulta 05/2020, 07/2020, 01/2021, 03/2021 e 11/2021, que respon-

dem parte dos questionamentos formulados nas consultas indicadas acima.

7. CUMPRIMENTO A REQUISITOS NORMATIVOS E OBSERVACOES

7.1. Nos termos regimentais vigentes a época da consulta (Resolucdo 14/2007), o ques-
tionamento foi formulado em tese por autoridade legitima (prefeito municipal), versando
sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas (provimento de cargos publicos frente
as vedacOes dispostas no art. 8°, da LC 173/2020) e contendo indica¢ao precisa da davida

para interpretar disposto legal.

7.2. Em observancia a requisitos estabelecidos na Resolu¢cdo Normativa 13/2021-TP
(art. 3°, paragrafo unico, lll, “@”), o entendimento proposto pela Segecex se restringiu a
questdo formulada pelo consulente, com fundamentos pertinentes e plausiveis, alicerca-

dos na legislacéo e jurisprudéncia.

7.3. Para melhor delinear uma proposta de encaminhamento a CPNJur, oportuno indi-
car, de forma sintetizada e didatica, a situacdo de cada um dos processos suscitados com
a mesma causa de pedir, de forma a verificar a possibilidade regimental de conexao e

prevencao:

PROCESSO QUESITOS PROPOSTAS TECNICAS

24.333-7/2021 4 Existéncia de prejulgado: o Parecer
1/2021 no Processo 12408/2021 res-

ponde ao segundo quesito.

E possivel a realizacdo de concurso publico no | 1.
ano de 2021, ante a vedagéo disposta pela LC
173/20207?

v' Caso positivo, é possivel a criagdo de cargos | 5
efetivos ndo existentes no quadro de pessoal

(Relator Con-

selheiro Anto- Proposta de ementa (Secex):

nio Joaquim /2021.

Moraes Rodri-

gues Neto)

do 6rgdo, para fins de provimento por con-
curso publico?

Na hipotese de entendimento contrério aos
questionamentos anteriores, é possivel a rea-
lizacdo do certame no corrente ano, caso o
provimento das vagas se dé posteriormente ao
término da vedacéo disposta na LC 173/2020,
considerando, sobretudo, a necessidade de
ser elaborada norma para criagdo dos referi-
dos cargos atualmente ndo existentes no qua-
dro de pessoal da casa?

Resolugcdo de Consulta n°
Pessoal. Lei Complementar n°® 173/2020.
Realizacdo de concurso publico. Proibi-
¢ao, exceto para reposicdo de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios (art. 8, V).
1) O art. 8, inciso V, da Lei Complementar n°
173/2020 estabelece a proibicdo, até 31 de
dezembro de 2021, de realizagdo de con-
curso publico, exceto para reposi¢des de va-
cancias de cargos efetivos ou vitalicios. 2)
Na hipétese de criagédo de cargo publico efe-
tivo (existente ou ndo no quadro de pessoal
da entidade), durante a vigéncia da LC n°
173/2020, ndo seréa possivel seu provimento
e tampouco a realizagdo de concurso pu-
blico, uma vez que a realizacdo do certame
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somente é permitida de maneira excepcio-
nal e para provimento de vacancias (que
condiciona a existéncia e ocupacéo prévia)
de cargos efetivos ou vitalicios.

3. Segecex: sugestdo para que 0s autos
sejam apensados ao Processo
268810/2020, para tramita¢do e delibe-
ragdo conjunta.

24.676-0/2021

(Relator Con-
selheiro  Gui-
Iherme Maluf)

v O art. 89 inciso IV, da LC 173/2020 proibe a
admissdo de pessoal aprovado em concurso
publico vigente, realizado e homologado ante-
rior a vigéncia da Lei? Se a regra for a proibi-
¢ao, existe excegdo?

v" Qual o parametro a ser considerado na inter-
pretacdo do aumento de despesas com pes-
soal? Seria 0 montante efetivamente aplicado
em 20207 Seria 0 montante aprovado na Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2021?

v' Considerando a LC 173/2020, é possivel a cri-
acao e aumento de cargos de provimento co-
missionados, bem como a realizagdo de re-
forma administrativa para adequar/criar secre-
tarias, departamentos e cargos, no ano de
2021?

1. Existéncia de prejulgados: o item 1 da
RC 5/2020 responde ao segundo que-
sito; o item 4 da proposta de RC cons-
tante do Parecer 1/2021 do Processo
12408/2021 atende ao terceiro quesito.

2. Proposta de ementa (Segecex):

Resolucdo de Consulta n° /2021.
Pessoal. Lei Complementar n°® 173/2020.
Provimento permanente. Art. 8°, IV, regra
geral até 31 de dezembro de 2021, proibi-
¢do de admissdo de pessoal aprovado
em concurso publico, ressalvadas as res-
salvadas as reposi¢cdes decorrentes de
vacéancias de cargos efetivos ou vitali-
cios. Excegdo. Art. 8, paragrafo 1°. Provi-
mento temporario. Contratagdes tempo-
rarias de pessoal para atender as medi-
das de combate a pandemia da Covid-19,
desde que sua vigéncia e efeitos néo ul-
trapassem até 31 de dezembro de 2021. 1)
O art. 8, inciso 1V, da Lei Complementar n°
173/2020 estabelece, como regra geral até
31 de dezembro de 2021, a proibi¢do de ad-
missdo de pessoal, a qualquer titulo, o que
inclui os provimentos permanentes, ressal-
vando, para esse tipo de provimento, so-
mente as reposicdes decorrentes de vacan-
cias de cargos efetivos ou vitalicios. 2) O pa-
ragrafo 1° do art. 8° excepciona, para aten-
dimento as medidas de combate a calami-
dade publica da pandemia da Covid-19, a
contratagdo temporaria, prevista no inciso IX
do art. 37 da Constituicdo Federal, desde
gue sua vigéncia e efeitos ndo ultrapassem
até 31 de dezembro de 2021.

24.794-4/2021

(apensado ao
Processo
246760/2021)

(Relator Con-
selheiro Gui-
Iherme Maluf))

v' Considerando a vigéncia da Lei Complemen-
tar n° 173/2020, que em seu art. 89, inciso V,
veda a admissao de pessoal a qualquer titulo,
hé& possibilidade de convocar e empossar, no
exercicio de 2021, aprovados em concurso pu-
blico vigente, realizado e homologado em
2019, anterior a promulgacao da lei?

v" Em caso de entendimento pela vedacdo da
convocagdo e posse dos aprovados em con-
curso publico homologado anterior a LC
173/2020, ha exce¢do na convocagao e posse
em 2021, para os cargos aprovados neste
mesmo concurso para area da Saude?

Existéncia de prejulgado: a proposta de
ementa constante do Parecer 2/2021 no
Processo 246760/2021 responde a duvida
do consulente.

42.610-5/2021

(Relator Con-
selheiro Sér-
gio Ricardo)

Durante a vigéncia da LC 173/2020:

. - .
ralAnual?

1. Existéncia de prejulgados:

v" As Resolugcdes de Consultas
3/2021 e 7/2020 respondem inte-
gralmente aos questionamentos “a”
e “b".
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c) E possivel a concesséo de piso nacional dos
professores?
d) E possivel a concessdo de piso nacional dos
ACE’s e ACS’s?
; -

20212
< . - .
eals—eleu—h@n—zgn-ta{sg- i j 0

i) E vedada a concessao de incentivo a qualifi-
cacéo?

: | reali : L

enseje-aumento-de-despesa-iotal-de-pessoal?
k) E possivel converter em pecunia pagamentos
de licenga prémio?

: onizacio de frias?

p) E vedada a concessdo de beneficios de apo-
sentadoria nesse periodo?

—Podeserrealizado-opagamento-de novasgra-
ficacses. de funcd 1
a—V}genela—da—nGFmaQ. é j 3

r) Durante esse periodo o municipio pode pagar
horas extras para pessoal que néo esteja in-
terligados aos servigos de saude?”

v' As propostas de Resolugbes de
Consultas constantes do Parecer
2/2021 (Processo 246760/2021) e
do Parecer 5/2021 (Processo
243337/2021) respondem integral-
mente aos quesitos “f’, “m” e “n” e
parcialmente ao quesito “e”.

v A Resolugdo de Consulta 1/2021
responde integralmente aos questi-
onamentos “g” e “h”.

v" A proposta de Resolucédo de Con-
sulta constante do Parecer 1/2021
(Processo 12408/2021) responde
as duvidas dos quesitos “j” e “q”.

v" As Resolugbes de Consultas
5/2020 e 11/2021 respondem inte-
gralmente aos questionamentos
“k”, “I" e “0”.

2. Proposta de ementa (Secex):

Resolugdo de Consulta n° /2021.
Pessoal. Lei Complementar n° 173/2020.
Concessédo de piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magisté-
rio publico da educagéo basica, instituido
pela Lei n® 11.738/2008, e de piso salarial
profissional nacional dos Agentes Comu-
nitarios de Saude e dos Agentes de Com-
bate as Endemias, instituido pela Lei n°
13.708/2018. Possibilidade. Nao se aplica a
proibicdo do art. 8°, I da LC n° 173/2020. In-
centivo a qualificac&o. Possibilidade. Nao
se aplicaa proibicdo do art. 8°, leVlidalLC
n° 173/2020, desde que derivada de sen-
tenca judicial transitada em julgado ou de
determinacgdo legal anterior a calamidade
publica. Concesséo de beneficios de apo-
sentadoria. Possibilidade. Ndo ha proibi-
¢ao naLCn°173/2020 quanto a concessao
de aposentadoria. Pagamento de horas
extras. Possibilidade. Nao ha proibicdo na
LC n° 173/2020 quanto ao pagamento de
remuneracdo por servicos prestados ex-
traordinariamente.

1) N&o se aplica a proibi¢cdo do art. 8°, I da LC
n° 173/2020 aos pisos salariais profissionais,
decorrentes de determinag@es legais anterio-
res a calamidade publica da Covid-19. 2) Os
incisos | e VI do art. 8° da LC n° 173/2020 n&o
vedam a concessédo de incentivo a qualifica-
¢ao, desde que derivada de determinagéo le-
gal anterior a calamidade publica da Covid-19
ou de sentenca judicial transitada em julgado.
3) ALC n°173/2020 néo proibe a concesséo
de beneficios de aposentadoria, desde que
atendidos os requisitos exigidos para obten-
¢do do direito. 4) A LC n°® 173/2020 nao veda
0 pagamento de horas extraordinarias a ser-
vidores publicos, desde que exista justifica-
tiva e o controle efetivo da jornada de traba-
Iho, nos termos e condi¢Bes da legislacéo lo-
cal.
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3. Segecex: sugestdo de apensamento ao
Processo 268810/202, para tramitacao
e deliberagédo conjunta.

7.4. A partir dessas informagdes, concorda-se com a conexdo destes autos (Processo
26.881-0/2020) com os Processos 24.333-7/2021, 24.676-0/2021 e 42.610-5/2021, por
possuirem em comum a tematica sobre “interpretagao do art. 8° da LC 173/2020 em situ-

acdes especificas”.

7.5. Os processos referenciados, com potencial de conexéo, possuem entendimento da
unidade técnica restrito a demanda do consulente, com fundamentos consistentes e aten-
tos ao ordenamento juridico pertinente, em observancia a requisitos dispostos na Resolu-

¢do Normativa 13/2021-TP (art. 3°, paragrafo anico, Ill, “a@”).

7.6. Além dos processos suscitados como conexos pela unidade técnica, oportuna a
sugestdo de conexdo do Processo 1.240-8/2021, referente a consulta sobre a possibili-
dade de criacéo de cargos mediante a comprovacao de incremento da receita municipal e

da inexisténcia de aumento da despesa com pessoal, diante das vedacdes dispostas no

art. 8° da LC 173/2020. Ou seja, matéria que configura a mesma causa de pedir destes

autos e dos processos anteriormente referenciados, ainda que com situacdes diferencia-

das a serem abordadas em teses e ementas compativeis.

7.7. Opinando pela admissibilidade da consulta no Processo 1.240-8/2021, a Secex Atos

de Pessoal (competente a época) sugeriu a aprovacao da seguinte ementa:

Resolucao de Consulta n° /12021. Pessoal. Lei Complementar n° 173/2020.
Criagao de cargo, emprego ou fungao publica. Aumento do montante de despesa
com pessoal e encargos sociais autorizados na LOA. Proibigao (art. 8, Il). Exce-
¢oes. Contratagoes temporarias para atender as medidas de combate a pandemia
da Covid-19, desde que sua vigéncia e efeitos nao ultrapassem até 31 de dezem-
bro de 2021. Lei Complementar n® 173/2020 (art. 8, paragrafo 1°). Medidas de com-
pensacgao prevista no § 2° do art. 8° da LC n° 173/2020. Nao aplicacao. Criagao de
cargo, emprego ou fungao publica, antes de 31 de dezembro de 2021, que nao
implique em aumento de despesa com pessoal e encargos sociais e atendidos
os requisitos para geracao de despesa estabelecidos na LRF (especialmente os
artigos 15 ao 24). Possibilidade. Sem vedacgéao legal. 1) O art. 8, inciso I, da Lei
Complementar n® 173/2020 estabelece a proibi¢cao, até 31 de dezembro de 2021, de
criagao de cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa. O referencial
a ser observado para controlar o aumento de despesas, tal como exigido pelo inciso Il,
do art. 8°, da LC 173/2020, é o montante da despesa com pessoal e encargos sociais,
previsto na respectiva Lei Orcamentaria Anual — LOA. 2) O paragrafo 1° do art. 8° ex-
cepciona, para atendimento as medidas de combate a calamidade publica da pandemia
da Covid-19, a contratagdo temporaria, prevista no inciso IX do art. 37 da Constituigao
Federal, mesmo que implique aumento de despesa com pessoal, ainda que para isso
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seja necessario criar cargos, empregos ou fungdes publicas temporarias, desde que
sua vigéncia e efeitos ndo ultrapassem até 31 de dezembro de 2021. 3) As medidas de
compensacao (aumento de receita ou reducao de despesa) previstas no § 2° do art. 8°,
nao se aplicam como fundamento para criagdo de cargo, emprego ou fungéo. 4) Desde
que nao implique em aumento de despesa com pessoal e encargos sociais e atendidos
os requisitos para geracao de despesa estabelecidos na LRF (especialmente os artigos
15 ao 24), o Estado e os Municipios de Mato Grosso podem criar cargos, empregos e
funcdes publicas, antes de 31 de dezembro de 2021.

7.8. O MPC, ratificando em parte os fundamentos propostos pela unidade técnica, ma-

nifestou pelo conhecimento da consulta e aprovacéo da seguinte ementa:

Resolucédo de Consulta n° /2021. Pessoal. Lei Complementar n°® 173/2020.
Criagao de cargo, emprego ou func¢éo publica. Aumento do montante de despesa
com pessoal e encargos sociais autorizados na LOA. Proibic&o (art. 8, Il). Exce-
cdes. ContratacOes temporarias para atender as medidas de combate a pandemia
da Covid-19. N&o aplicacdo. Lei Complementar n° 173/2020 (art. 8, paragrafo 1°).
Medidas de compensagao prevista no § 2° do art. 8° da LC n° 173/2020. Nao apli-
cacdo. Criacdo de cargo, emprego ou funcéo publica, antes de 31 de dezembro de
2021, que ndo impligue em aumento de despesa com pessoal e encargos sociais
e atendidos os requisitos para geracdo de despesa estabelecidos na LRF (especi-
almente os artigos 15 ao 24). Possibilidade. Sem vedacéo legal. 1) O art. 8, inciso
II, da Lei Complementar n° 173/2020 estabelece a proibi¢cao, até 31 de dezembro de
2021, de criagdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa. O
referencial a ser observado para controlar 0 aumento de despesas, tal como exigido
pelo inciso Il, do art. 8°, da LC 173/2020, € o montante da despesa com pessoal e en-
cargos sociais, previsto na respectiva Lei Orgcamentéaria Anual — LOA. 2) N&o é cabivel
a aplicacdo da excecao prevista no paragrafo 1° do art. 8° da LC n. 173/2020 — criagéo
de cargos, empregos ou fungdes publicas temporérias para atendimento das medidas
de combate a calamidade publica da Covid-19 -, uma vez que as normativas que reco-
nheciam o estado de calamidade ndo possuem mais vigéncia, sobretudo a do Estado
de Mato Grosso, que teve vigéncia até o dia 30/09/2020. Aos Municipios, deve ser ob-
servada a vigéncia de suas respectivas normativas. 3) As medidas de compensacao
(aumento de receita ou reducdo de despesa) previstas no § 2° do art. 8°, ndo se aplicam
como fundamento para criacdo de cargo, emprego ou fungéo. 4) Desde que nao impli-
gue em aumento de despesa com pessoal e encargos sociais e atendidos os requisitos
para geracao de despesa estabelecidos na LRF (especialmente os artigos 15 ao 24), o
Estado e os Municipios de Mato Grosso podem criar cargos, empregos e fung¢des publi-
cas, antes de 31 de dezembro de 2021.

7.9. Sobre possivel perda de objeto na tentativa de dar solucdo a tematica suscitada,
haja vista que as proibicdes impostas pelo art. 8° da LC 173/2020 vigoraram até
31/12/2021°%, cabe ponderar que oportuna aprovacdo de ementa (s) de consulta pelo

Plenério do TCE/MT pode proporcionar referencial, inclusive pedagdgico, para a

6 Estes autos (Processo principal 26.881-0/2020) e os possiveis conexos (1.240-8/2021, 24.333-7/2021,
24.676-0/2021 e 42.610-5/2021) sao consultas propostas em data anterior a criagdo e inicio da atuagéo da
SNJur (1/1/2022, conforme RN 13/2022, art. 7°), com encaminhamento baseado na conveniéncia e
oportunidade, apesar de realizado apds a vigéncia das vedagdes dispostas no art. 8° da LC 173/2020.
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apreciacao de situacdes faticas em processos de contas que abarquem o periodo
de aplicacéo do dispositivo legal.

7.10. Ademais, sugere-se, alternativamente, o arquivamento destes autos e seus cone-

X0s por perda do objeto da consulta, OU, que sejam aprovadas ementas de consulta
para 0s quesitos suscitados e remanescentes nestes autos e Nnos processos em

conexao, conforme indicado na proposta de encaminhamento a seguir.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO A CPNJur

8.1. A titulo de subsidiar pronunciamento conclusivo da Comissédo Permanente de Nor-

mas e Jurisprudéncia — CPNJur, conclui-se no sentido de propor, alternativamente:

a) aos Conselheiros Relatores dos processos 1.240-8/2021 (Relator Conselheiro
Guilherme Maluf), 24.333-7/2021 (Relator Conselheiro Antonio Joaquim), 24.676-
0/2021 (Relator Conselheiro Guilherme Maluf), 42.610-5/2021 (Relator Conse-
Iheiro Sérgio Ricardo) e 26.881-0/2020 (Relator Conselheiro Sérgio Ricardo) o
arquivamento dos autos devido a perda do objeto por decurso temporal da maté-

ria, mediante julgamento singular (art. 222, § 2°); OU
b) ao Conselheiro Presidente:
b.1) reconhecimento da CONEXAO e APENSAMENTO (art. 82, §§ 1°, 3° e 4°
do RITCE), dos Processos 1.240-8/2021 (Relator Conselheiro Guilherme Ma-
luf), 24.333-7/2021 (Relator Conselheiro Antonio Joaquim), 24.676-0/2021
(Relator Conselheiro Guilherme Maluf) e 42.610-5/2021 (Relator Conselheiro
Sérgio Ricardo) a estes autos, por tratarem do mesmo assunto;

b.2) fixe a competéncia para relatoria ao Conselheiro Sérgio Ricardo de Al-
meida, em virtude de ser o relator do processo mais antigo (art. 82, § 1°do
RITCE)

c) ao relator Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida que vote pela aprovacédo das

seguintes ementas de consulta proposta pela SNJur, com referencial nas

ementas sugeridas pela unidade técnica e MPC, neste processo e nos demais

conexos:

PROCESSO PROPOSTA DA UNIDADE PROPOSTA DO MPC PROPOSTA DA SNJur
TECNICA

Resolugédo de Consulta _/2020. Lei | Resolugdo de Consulta _/2021. | Resoluc¢éo de Consulta_/2021.
268810/2020 Complementar Federal (LC) 173, de | Lei Complementar Federal (LC) | Pessoal. Lei Complementar
(principal) 28/05/2020. Programada Federativo | 173, de 28/05/2020. Programada | Federal (LC) 173/2020 (art. 8°,
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de Enfrentamento ao Coronavirus
(Covid-19). Pessoal. Artigo 8°, in-
ciso IV. Preenchimento de cargos
efetivos e vitalicios que, apesar de
criados, nunca tenham sido provi-
dos. Possibilidade. Artigo 8°, inciso
Il. Readequacdes na estrutura de
cargos que ndo acarrete aumento
de despesa. Possibilidade.

1) O inciso IV do artigo 8° da LC
173/2020, permite, de modo excepci-
onal, a admissado de pessoal, durante
0 periodo de excecdo que vai até
31/12/2021, para: a) dar provimento
aos cargos efetivos e vitalicios vagos,
independentemente de j& terem sido
preenchidos anteriormente (primeiro
provimento), em respeito a autonomia
politico-administrativa dos Entes Fe-
derados assegurada pela Constitui-
¢ado Federal; e b) repor cargos efeti-
vos e vitalicios em decorréncia de va-
cancias legais ocorridas a qualquer
tempo, ja que a norma néo estabelece
limite temporal de surgimento das va-
gas. Em ambas as situagdes, o gestor
competente deve apresentar estudo
técnico preliminar que demonstre a vi-
abilidade da medida a ser implemen-
tada e comprove a observancia dos
pressupostos constitucionais e legais,
relacionados a decisdo a ser tomada.
2) O inciso Il do artigo 8° da LC
173/2020, permite, durante o periodo
de excegédo que vai até 31/12/2021, a
realizacdo de readequacdes nas

estruturas de cargos das
organizagcdes publicas  (extingdo,
criagdo e transformacéo),
considerada essencial ao

acompanhamento da dinamica da
Administracdo Publica, desde que a
medida ndo implique aumento de
despesa.

Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (Covid-19). Pes-
soal. Artigo 8°, inciso IV. Preen-
chimento de cargos efetivos e vi-
talicios que, apesar de criados,
nunca tenham sido providos.
Possibilidade. Artigo 8°, inciso Il.
Readequacfes na estrutura de
cargos que ndo acarrete au-
mento de despesa. Possibili-
dade. Referencial a ser obser-
vado no controle do aumento de
despesa pelos Municipios. 1) O
inciso IV do artigo 8° da LC
173/2020, permite, de modo ex-
cepcional, a admissao de pessoal,
durante o periodo de excecéo que
vai até 31/12/2021, para: a) dar
provimento aos cargos efetivos e
vitalicios vagos, independente-
mente de ja terem sido preenchi-
dos anteriormente (primeiro provi-
mento), em respeito a autonomia
politico-administrativa dos Entes
Federados assegurada pela Cons-
tituicAo Federal; e b) repor cargos
efetivos e vitalicios em decorréncia
de vacéancias legais ocorridas a
qualquer tempo, j& que a norma
ndo estabelece limite temporal de
surgimento das vagas. Em ambas
as situagdes, o gestor competente
deve apresentar estudo técnico
preliminar que demonstre a viabili-
dade da medida a ser implemen-
tada e comprove a observancia
dos pressupostos constitucionais e
legais, relacionados a decisdo a
ser tomada. 2) O inciso Il do artigo
8°, da LC 173/2020, permite, du-
rante o periodo de excegéo que vai
até 31/12/2021, a realizacado de re-
adequac0es nas estruturas de car-
gos das organizagOes publicas (ex-
tingdo, criagdo e transformacéo),
considerada essencial ao acompa-
nhamento da dindmica da Adminis-
tracé@o Publica, desde que de a me-
dida ndo implique aumento de des-
pesa. 3) O referencial a ser obser-
vado, pelos Municipios, para con-
trolar do aumento de despesas, tal
como exigido nos incisos Il e IV do
art. 8° da LC n. 173/2020, é o0 mon-
tante das despesas de pessoal e
encargos sociais autorizadas na
LOA.

incisos I, IV e V). Admisséo de
pessoal. Cargos efetivos, vita-
licios e em comisséo. Realiza-
¢do de concurso publico. Re-
posicdo de vacéancias. Criagédo
de cargo publico efetivo. Rea-
dequacOes na estruturade car-
gos. 1) O inciso IV, do artigo 8°,
da LC 173/2020 permitiu, de
modo excepcional, a admissao
de pessoal, durante o periodo de
excegdo (até 31/12/2021), para:
a) dar provimento aos cargos
efetivos e vitalicios vagos, inde-
pendentemente de j& terem sido
preenchidos anteriormente (pri-
meiro provimento), em respeito a
autonomia politico-administrativa
dos Entes Federados assegu-
rada pela Constituicao Federal; e
b) repor cargos efetivos, vitali-
cios e em comiss&o, em decor-
réncia de vacancias legais ocor-
ridas a qualquer tempo, ja que a
norma n&do estabeleceu limite
temporal de surgimento das va-
gas, desde que néo acarrete au-
mento de despesa publica. 2) Em
ambas as situagOes do item 1, ao
gestor competente caberia apre-
sentar estudo técnico preliminar
gue demonstrasse a viabilidade
da medida a ser implementada e
comprovasse a observancia dos
pressupostos constitucionais e
legais, relacionados a deciséo a
ser tomada. 3) O art. 8°, inciso V,
da Lei Complementar n°
173/2020 estabeleceu a proibi-
gdo, até 31 de dezembro de
2021, de realizagao de concurso
publico, exceto para reposi¢ces
de vacéancias de cargos efetivos
ou vitalicios. 4) Na hipotese de
criacao de cargo publico efetivo
(existente ou ndo no quadro de
pessoal da entidade), durante a
vigéncia da LC n° 173/2020, ndo
seria possivel seu provimento e
tampouco a realizagdo de con-
curso publico, uma vez que a re-
alizacdo do certame somente é
permitida de maneira excepcio-
nal e para provimento de vacan-
cias (que condiciona a existéncia
e ocupagdo prévia) de cargos
efetivos ou vitalicios. 5) O inciso
Il do artigo 8°, da LC 173/2020,
permitiu, durante o periodo de
excecao (até 31/12/2021), a rea-
lizacéo de readequages nas es-
truturas de cargos das organiza-
¢Oes publicas (extincdo, criagdo
e transformag&o), considerada
essencial ao acompanhamento
da dindmica da Administracao
Pdblica, desde que de a medida
ndo implicasse aumento de des-
pesa. 6) O referencial a ser ob-
servado, pelos Municipios, para
o controle do aumento de despe-
sas, tal como exigido nos incisos
Il e IV do art. 8 da LC n.
173/2020, é o montante das des-
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pesas de pessoal e encargos so-
ciais autorizadas na LOA. 7) As
medidas de compensacgéo (au-
mento de receita ou redugdo de
despesa) previstas no § 2° do
art. 8%, da LC 173/2020 n&o se
aplicam como fundamento para
criacdo de cargo, emprego ou
funcao.

1.240-8/2021
(conexo)

Resolugdo de Consulta n°
_/2021. Pessoal. Lei Complemen-
tar n°® 173/2020. Criagéo de cargo,
emprego ou fungdo publica. Au-
mento do montante de despesa
com pessoal e encargos sociais
autorizados na LOA. Proibigcéo
(art. 8, Il). Excegdes. Contratagdes
temporéarias para atender as medi-
das de combate a pandemia da
Covid-19, desde que sua vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem até 31
de dezembro de 2021. Lei Comple-
mentar n°® 173/2020 (art. 8, para-
grafo 1°). Medidas de compensa-
cao prevista no § 2° do art. 8° da
LC n° 173/2020. N&o aplicagéo.
Criacdo de cargo, emprego ou
funcéo publica, antes de 31 de de-
zembro de 2021, que ndo implique
em aumento de despesa com pes-
soal e encargos sociais e atendi-
dos os requisitos para geracao de
despesa estabelecidos na LRF
(especialmente os artigos 15 ao
24). Possibilidade. Sem vedagéo
legal. 1) O art. 8, inciso Il, da Lei
Complementar n° 173/2020 estabe-
lece a proibigao, até 31 de dezembro
de 2021, de criagdo de cargo, em-
prego ou funcdo que implique au-
mento de despesa. O referencial a
ser observado para controlar o au-
mento de despesas, tal como exi-
gido pelo inciso Il, do art. 8°, da LC
173/2020, é o montante da despesa
com pessoal e encargos sociais,
previsto na respectiva Lei Orgamen-
taria Anual — LOA. 2) O paréagrafo 1°
do art. 8° excepciona, para atendi-
mento as medidas de combate a ca-
lamidade publica da pandemia da
Covid-19, a contratacdo temporaria,
prevista no inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, mesmo que
implique aumento de despesa com
pessoal, ainda que para isso seja
necessario criar cargos, empregos
ou fungbes publicas temporarias,
desde que sua vigéncia e efeitos ndo
ultrapassem até 31 de dezembro de
2021. 3) As medidas de compensa-
¢éo (aumento de receita ou redugéo
de despesa) previstas no § 2° do art.
8° ndo se aplicam como funda-
mento para criagdo de cargo, em-
prego ou fungéo. 4) Desde que néo
implique em aumento de despesa
com pessoal e encargos sociais e
atendidos os requisitos para geracéo
de despesa estabelecidos na LRF
(especialmente os artigos 15 ao 24),
0 Estado e os Municipios de Mato

Resolugdo de Consulta n°

/2021. Pessoal. Lei Com-
plementar n® 173/2020. Criagao
de cargo, emprego ou funcgéo
publica. Aumento do montante
de despesa com pessoal e en-
cargos sociais autorizados na
LOA. Proibigéo (art. 8, Il). Exce-
¢des. ContratacGes temporarias
para atender as medidas de
combate a pandemia da Covid-
19. N&o aplicacdo. Lei Comple-
mentar n° 173/2020 (art. 8, para-
grafo 1°). Medidas de compensa-
¢ao previstano § 2° do art. 8° da
LC n° 173/2020. N&o aplicagao.
Criagcdo de cargo, emprego ou
funcdo publica, antes de 31 de
dezembro de 2021, que nédo im-
pligue em aumento de despesa
com pessoal e encargos sociais
e atendidos os requisitos para
geracdo de despesa estabeleci-
dos na LRF (especialmente os
artigos 15 ao 24). Possibilidade.
Sem vedacéao legal. 1) O art. 8, in-
ciso I, da Lei Complementar n°
173/2020 estabelece a proibicéo,
até 31 de dezembro de 2021, de
criacao de cargo, emprego ou fun-
¢ao que implique aumento de des-
pesa. O referencial a ser obser-
vado para controlar o0 aumento de
despesas, tal como exigido pelo in-
ciso I, do art. 8°, da LC 173/2020,
€ 0 montante da despesa com pes-
soal e encargos sociais, previsto
na respectiva Lei Orcamentéria
Anual — LOA. 2) Nao é cabivel a
aplicacdo da excecéo prevista no
paragrafo 1° do art. 8° da LC n.
173/2020 - criacao de cargos, em-
pregos ou funcdes publicas tempo-
rarias para atendimento das medi-
das de combate a calamidade pu-
blica da Covid-19 -, uma vez que as
normativas que reconheciam o es-
tado de calamidade ndo possuem
mais vigéncia, sobretudo a do Es-
tado de Mato Grosso, que teve vi-
géncia até o dia 30/09/2020. Aos
Municipios, deve ser observada a
vigéncia de suas respectivas nor-
mativas. 3) As medidas de com-
pensacdo (aumento de receita ou
reducédo de despesa) previstas no
8§ 2° do art. 8° ndo se aplicam
como fundamento para criagéo de
cargo, emprego ou funcéo. 4)
Desde que ndo implique em au-
mento de despesa com pessoal e

(Teses propostas incorporadas
em ementa Unica)
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Grosso podem criar cargos, empre-
gos e fungBes publicas, antes de 31
de dezembro de 2021.

encargos sociais e atendidos os re-
quisitos para geragao de despesa
estabelecidos na LRF (especial-
mente os artigos 15 ao 24), o Es-
tado e os Municipios de Mato
Grosso podem criar cargos, em-
pregos e fungbes publicas, antes
de 31 de dezembro de 2021.

24.333-7/2021
(conexo)

Resolugéo de Consulta n® _/2021.
Pessoal. Lei Complementar n°
173/2020. Realizagao de concurso
publico. Proibigéo, exceto parare-
posicdo de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios (art. 8, V). 1)
O art. 8, inciso V, da Lei Comple-
mentar n°® 173/2020 estabelece a
proibicdo, até 31 de dezembro de
2021, de realizagao de concurso pu-
blico, exceto para reposicdes de va-
cancias de cargos efetivos ou vitali-
cios. 2) Na hipétese de criagdo de
cargo publico efetivo (existente ou
ndo no quadro de pessoal da enti-
dade), durante a vigéncia da LC n°
173/2020, ndo sera possivel seu
provimento e tampouco a realizagdo
de concurso publico, uma vez que a
realizacdo do certame somente é
permitida de maneira excepcional e
para provimento de vacéancias (que
condiciona a existéncia e ocupagéo
prévia) de cargos efetivos ou vitali-
cios.

Resolu¢do de Consulta _/2021.
Lei Complementar Federal (LC)
173, de 28/05/2020. Programada
Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (Covid-19). Pes-
soal. Artigo 8°, incisos IV e V.
Preenchimento de cargos efeti-
vos e vitalicios que, apesar de
criados, nunca tenham sido pro-
vidos. Realizacdo de concurso
publico para reposicdo de va-
cancias. Possibilidade. Artigo 8°,
inciso Il. Readequag¢des na es-
trutura de cargos que néo acar-
rete aumento de despesa. Possi-
bilidade. 1) O inciso IV do artigo
8%, da LC 173/2020, permite, de
modo excepcional, a admissao de
pessoal, durante o periodo de ex-
cecdo que vai até 31/12/2021,
para: a) dar provimento aos cargos
efetivos e vitalicios vagos, inde-
pendentemente de ja terem sido
preenchidos anteriormente (pri-
meiro provimento), em respeito a
autonomia politico-administrativa
dos Entes Federados assegurada
pela Constituicdo Federal; e b) re-
por cargos efetivos e vitalicios em
decorréncia de vacancias legais
ocorridas a qualquer tempo, ja que
a norma ndo estabelece limite tem-
poral de surgimento das vagas. Em
ambas as situagdes, o gestor com-
petente deve apresentar estudo
técnico preliminar que demonstre a
viabilidade da medida a ser imple-
mentada e comprove a observan-
cia dos pressupostos constitucio-
nais e legais, relacionados a deci-
séo a sertomada. 2) O art. 8, inciso
V, da Lei Complementar n°
173/2020 estabelece a proibigéo,
até 31 de dezembro de 2021, de re-
alizacdo de concurso publico, ex-
ceto para reposi¢fes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios. 3)
Na hipoétese de criagcdo de cargo
publico efetivo (existente ou nao no
quadro de pessoal da entidade),
durante a vigéncia da LC n°
173/2020, ndo sera possivel seu
provimento e tampouco a realiza-
¢do de concurso publico, uma vez
que a realizagdo do certame so-
mente é permitida de maneira ex-
cepcional e para provimento de va-
cancias (que condiciona a existén-
cia e ocupagdo prévia) de cargos
efetivos ou vitalicios. 4) O inciso I
do artigo 8°, da LC 173/2020, per-
mite, durante o periodo de excecéo

(Teses propostas incorporadas
em ementa Unica)
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que vai até 31/12/2021, a realiza-
¢ao de readequacgdes nas estrutu-
ras de cargos das organizagbes
publicas (extingao, criacdo e trans-
formagao), considerada essencial
ao acompanhamento da dindmica
da Administragdo Publica, desde
que de a medida ndo implique au-
mento de despesa. 5) O referencial
a ser observado, pelos Municipios,
para controlar do aumento de des-
pesas, tal como exigido nos incisos
Ile IV doart. 8°daLC n. 173/2020,
€ o montante das despesas de
pessoal e encargos sociais autori-
zadas na LOA.

24.676-0/2021
(conexo)

Resolugéo de Consulta n® _/2021.
Pessoal. Lei Complementar n°
173/2020. Provimento perma-
nente. Art. 8% 1V, regra geral até 31
de dezembro de 2021, proibicao
de admisséo de pessoal aprovado
em concurso publico, ressalvadas
as ressalvadas as reposicoes de-
correntes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios. Excecéo.
Art. 8, paragrafo 1°. Provimento
temporério. Contratagdes tempo-
rarias de pessoal para atender as
medidas de combate a pandemia
da Covid-19, desde que sua vigén-
cia e efeitos ndo ultrapassem até
31 de dezembro de 2021. 1) O art.
8, inciso 1V, da Lei Complementar n°
173/2020 estabelece, como regra
geral até 31 de dezembro de 2021, a
proibigédo de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, o que inclui os provi-
mentos permanentes, ressalvando,
para esse tipo de provimento, so-
mente as reposigdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vita-
licios. 2) O paragrafo 1° do art. 8° ex-
cepciona, para atendimento as me-
didas de combate a calamidade pu-
blica da pandemia da Covid-19, a
contratagdo temporaria, prevista no
inciso IX do art. 37 da Constituicdo
Federal, desde que sua vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem até 31 de
dezembro de 2021.

Resolucéo de consulta n° /2021.
Contratagdo de pessoal sob a
égide da lei complementar n°
173/2020. Reposicdo de decor-
rente de vacancia. Contratacao
temporéria para enfrentamento
da pandemia. Alteracdes norma-
tivas sobre atos de pessoal que
ndo ocasionem aumento da des-
pesa publica. Possibilidade, du-
rante o periodo de calamidade
publica reconhecido pela As-
sembleia Legislativa. 1. O art. 8,
inciso IV, da Lei Complementar n°
173/2020, excepciona da proibigéo
de admissé&o de pessoal, durante o
periodo reconhecido de calami-
dade publica pelo Poder Legisla-
tivo, as reposices decorrentes de
vacancias de cargos com vinculo
efetivo, vitalicio, e de direcéo, che-
fia e assessoramento, que nao
acarretem aumento de despesa
publica; sem prejuizo de contrata-
¢bes temporéarias que se fizerem
necessarias ao combate da Pande-
mia e altera¢cdes normativas sobre
atos de pessoal que ndo ocasio-
nem aumento do gasto publico. 2.
Nos ambitos estadual e local, cabe
a Assembleia Legislativa deliberar
sobre a vigéncia de cada calami-
dade publica decretada pelos res-
pectivos chefes dos Poderes Exe-
cutivos, nos termos do art. 65 da
Lei Complementar n. 101/2000
(LRF).

(Teses propostas incorporadas
em ementa Unica)

42.610-5/2021
(conexo)

Resolugéo de Consulta n® _ /2021.
Pessoal. Lei Complementar n°
173/2020. Concesséo de piso sala-
rial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico
da educacdo baésica, instituido pela
Lei n° 11.738/2008, e de piso sala-
rial profissional nacional dos Agen-
tes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias,
instituido pela Lei n° 13.708/2018.
Possibilidade. Nao se aplica a proi-
bic&do do art. 8%, 1 da LC n°®173/2020.
Incentivo a qualificagdo. Possibili-
dade. N&o se aplica a proibicao do
art. 8°, | e VI da LC n° 173/2020,
desde que derivada de sentencgaju-
dicial transitada em julgado ou de

Resolugdo de Consulta n°
__12021. Pessoal. Lei Comple-
mentar n° 173/2020. Concesséao
de piso salarial profissional na-
cional para os profissionais do
magistério publico da educacéo
basica, instituido pela Lei n°
11.738/2008, e de piso salarial
profissional nacional dos Agen-
tes Comunitarios de Saide e dos
Agentes de Combate as Ende-
mias, instituido pela Lei n°
13.708/2018. Possibilidade. N&o
se aplica a proibicéo do art. 8°, |
da LC n° 173/2020. Incentivo a
qualificacdo. Possibilidade. Nao
se aplica a proibicéo do art. 8°, |
e VI da LC n° 173/2020, desde

Resolugdo de Consulta n°
__[2021. Pessoal. Lei
Complementar 173/2020.
Concessao de piso salarial
profissional e Incentivo a
qualificacdo de servidores.
Concessdes derivadas de
sentenga judicial transitada
em julgado ou de
determinacgdo legal anterior a
calamidade publica.
Concessado de beneficios de
aposentadoria. Pagamento de
horas extras. 1) Nao se aplica a
proibicdo do art. 8° | da LC
173/2020 aos pisos salariais
profissionais, decorrentes de
determinacdes legais anteriores
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determinacgao legal anterior a cala-
midade publica. Concesséo de be-
neficios de aposentadoria. Possibi-
lidade. Nao ha proibicdo na LC n°
173/2020 quanto a concesséo de
aposentadoria. Pagamento de ho-
ras extras. Possibilidade. Ndo ha
proibicdo na LC n° 173/2020 quanto
ao pagamento de remuneracéo por
servicos prestados extraordinaria-
mente. 1) Nao se aplica a proibicao
do art. 8° | da LC n° 173/2020 aos pi-
sos salariais profissionais, decorren-
tes de determinacdes legais anterio-
res a calamidade publica da Covid-19.
2) Os incisos | e VI do art. 8° da LC n°
173/2020 n&o vedam a concesséo de
incentivo a qualificagdo, desde que
derivada de determinacéo legal ante-
rior & calamidade publica da Covid-19
ou de sentenca judicial transitada em
julgado. 3) A LC n° 173/2020 né&o pro-
ibe a concessdo de beneficios de

que derivada de sentenca judi-
cial transitada em julgado ou de
determinagéo legal anterior a ca-
lamidade publica. Concesséo de
beneficios de aposentadoria.
Possibilidade. Ndo ha proibicado
na LC n° 173/2020 quanto a con-
cessdo de aposentadoria. Paga-
mento de horas extras. Possibi-
lidade. Nao ha proibicdo naLCn°
173/2020 quanto ao pagamento
de remuneragdo por servigos
prestados extraordinariamente.
1) N&o se aplica a proibi¢éo do art.
89, | da LC n° 173/2020 aos pisos
salariais profissionais, decorrentes
de determinag@es legais anteriores
a calamidade publica da Covid-19.
2) Os incisos | e VI do art. 8° da LC
n° 173/2020 n&do vedam a conces-
sdo de incentivo a qualificagéo,
desde que derivada de determina-
¢ao legal anterior & calamidade pu-

a calamidade publica da Covid-
19. 2) Os incisos | e VI do art. 8°
da LC 173/2020 ndo vedaram a
concessdo de incentvo a
qualificacdo de  servidores,
desde que derivada de
determinacdo legal anterior a
calamidade publica da Covid-19
ou de sentenca judicial transitada
em julgado. 3) A LC 173/2020
ndo proibiu a concessdo de
beneficios de aposentadoria,
desde que atendidos os
requisitos exigidos para
obtencdo do direito e previstos
em legislacao pertinente. 4) ALC

173/2020 nao vedou o]
pagamento de horas
extraordinarias a  servidores

publicos, desde que justificado e
baseado em controle efetivo da
jornada de trabalho, nos termos
e condi¢Bes da legislagéo local.

aposentadoria, desde que atendidos
0s requisitos exigidos para obtengao
do direito. 4) A LC n° 173/2020 ndo
veda o pagamento de horas extraordi-
narias a servidores publicos, desde
que exista justificativa e o controle
efetivo da jornada de trabalho, nos
termos e condigbes da legislagdo lo-
cal.

blica da Covid-19 ou de sentenga
judicial transitada em julgado. 3) A
LC n° 173/2020 né&o proibe a con-
cesséao de beneficios de aposenta-
doria, desde que atendidos os re-
quisitos exigidos para obtencéo do
direito. 4) A LC n° 173/2020 n&o
veda o pagamento de horas extra-
ordinarias a servidores publicos,
desde que exista justificativa e o
controle efetivo da jornada de tra-
balho, nos termos e condi¢des da
legislacéo local.

Ementas propostas pela SNJur:

Resolucao de Consulta _/2021. Pessoal. Lei Complementar Federal (LC) 173/2020 (art. 8°, incisos
Il, IV e V). Admissao de pessoal. Cargos efetivos, vitalicios e em comissao. Realizagdo de con-
curso publico. Reposicado de vacancias. Criagcao de cargo publico efetivo. Readequagdes na es-
trutura de cargos. 1) O inciso IV, do artigo 8°, da LC 173/2020 permitiu, de modo excepcional, a admis-
sdo de pessoal, durante o periodo de excegao (até 31/12/2021), para: a) dar provimento aos cargos
efetivos e vitalicios vagos, independentemente de ja terem sido preenchidos anteriormente (primeiro
provimento), em respeito a autonomia politico-administrativa dos Entes Federados assegurada pela
Constituicdo Federal; e b) repor cargos efetivos, vitalicios e em comiss&o, em decorréncia de vacancias
legais ocorridas a qualquer tempo, ja que a norma nao estabeleceu limite temporal de surgimento das
vagas, desde que n&o acarrete aumento de despesa publica. 2) Em ambas as situagdes do item 1, ao
gestor competente caberia apresentar estudo técnico preliminar que demonstrasse a viabilidade da me-
dida a ser implementada e comprovasse a observancia dos pressupostos constitucionais e legais, rela-
cionados a decisdo a ser tomada. 3) O art. 8°, inciso V, da Lei Complementar n® 173/2020 estabeleceu
a proibigéo, até 31 de dezembro de 2021, de realizagdo de concurso publico, exceto para reposi¢des de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios. 4) Na hipétese de criagdo de cargo publico efetivo (existente
ou ndo no quadro de pessoal da entidade), durante a vigéncia da LC n°® 173/2020, nao seria possivel
seu provimento e tampouco a realizagdo de concurso publico, uma vez que a realizagdo do certame
somente é permitida de maneira excepcional e para provimento de vacancias (que condiciona a existén-
cia e ocupagao prévia) de cargos efetivos ou vitalicios. 5) O inciso Il do artigo 8°, da LC 173/2020, per-
mitiu, durante o periodo de excecao (até 31/12/2021), a realizagdo de readequagdes nas estruturas de
cargos das organizagdes publicas (extingao, criagéo e transformagao), considerada essencial ao acom-
panhamento da dindmica da Administracdo Publica, desde que de a medida ndo implicasse aumento de
despesa. 6) O referencial a ser observado, pelos Municipios, para o controle do aumento de despesas,
tal como exigido nos incisos Il e IV do art. 8° da LC n. 173/2020, € o montante das despesas de pessoal
€ encargos sociais autorizadas na LOA. 7) As medidas de compensagao (aumento de receita ou redugéo
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de despesa) previstas no § 2°, do art. 8°, da LC 173/2020 nao se aplicam como fundamento para criagao
de cargo, emprego ou fungao.

Resolugao de Consulta n° __/2021. Pessoal. Lei Complementar 173/2020. Concessao de piso
salarial profissional e Incentivo a qualificagido de servidores. Concessées derivadas de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade publica. Concessao
de beneficios de aposentadoria. Pagamento de horas extras. 1) Nao se aplica a proibi¢do do art. 8°,
| da LC 173/2020 aos pisos salariais profissionais, decorrentes de determinagdes legais anteriores a
calamidade publica da Covid-19. 2) Os incisos | e VI do art. 8° da LC 173/2020 ndo vedaram a concessao
de incentivo a qualificacdo de servidores, desde que derivada de determinagdo legal anterior a
calamidade publica da Covid-19 ou de sentenga judicial transitada em julgado. 3) A LC 173/2020 nao
proibiu a concessao de beneficios de aposentadoria, desde que atendidos os requisitos exigidos para
obtengao do direito e previstos em legislagado pertinente. 4) A LC 173/2020 ndo vedou o pagamento de
horas extraordinarias a servidores publicos, desde que justificado e baseado em controle efetivo da
jornada de trabalho, nos termos e condi¢des da legislagdo local.

Cuiaba, 01 de marcgo de 2023.

Natel Laudo da Silva
Auditor Publico Externo
(Nucleo de Jurisprudéncia / SNJur)

De acordo:
Lisandra Hardy Barros

Secretaria de Normas e Jurisprudéncia

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YMYQ1P.



		2023-05-02T12:23:49-0400


		2023-05-02T12:27:56-0400




