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PROCESSO N° : 1 268.810/2020

INTERESSADO : |PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO
ASSUNTO : |CONSULTA

RELATOR : | CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
PARECER N° . |37/2022

Excelentissimo Senhor Relator:

1. Introducéo

Trata-se de consulta formulada pelo senhor Irineu Marcos
Parmeggiani, Prefeito do Municipio de Campos de Julio, solicitando manifestacéo do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Groso (TCE/MT) sobre a possibilidade de
provimento de cargos publicos (comissionados e efetivos) e da realizacdo de
rearranjo, consistente na transformacéo de um cargo em comissdo em dois outros
com remuneracao inferior, diante das vedacfes previstas na Lei Complementar
Federal (LC) 173, de 28/05/2020.

Os autos foram encaminhados a Secretaria Geral de Controle
Externo, que elaborou Parecer Técnico (documento digital 177852/2021) e formulou

proposta de Ementa para as indagacoes.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas elaborou Parecer
4.444/2021 (documento digital 192690/2021) opinando pelo conhecimento da
consulta e pela aprovacao de ementa.

Em outro processo de consulta, o Ministério Publico de Contas emitiu
o Parecer 5.461/2021 (Documento Digital 252699/2021 — autos 42.610-5/2021),
opinando pela conex&o da consulta 42.610-5/2021 com a consulta 26.881-0/2020,
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tendo em vista que tratavam do mesmo assunto —art. 8° da LC 173/2020, que proibe,
até 31/12/2021, a concessdo de aumentos para servidores publicos, a criacdo de
cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa e aumento de gastos

com pessoal no final do mandato de gestores.

Em outro processo (consulta 24.333-7/2021), foi sugerido a reuniao
dos autos 24.333-7/2021 ao 26.881-0/2020, por meio do Parecer Ministerial
5.171/2021 (documento digital 23.846-3/2021).

Desse modo, houve a solicitacdo para tramitacdo conjunta dos
processos 26.881-0/2020, 24.333-7/2021 e 42.610-5/2021 por versarem sobre as
restricbes previstas no art. 8° da LC 173/2020.

Além desses pedidos, verificou-se que 0s Processos 24.676-0/2021 e
24.794-4/2021 também versam sobre a interpretacdo do art. 8° da LC 173/2020,
especificamente sobre nomeacdo de candidatos de concursos publicos realizados

antes da vigéncia da referida lei complementar.

Nessas duas consultas, observou-se a mesma causa de pedir que
nos demais processos, qual seja a aplicacédo do art. 8° da LC 173/2020. De acordo
com o paragrafo 3° do art. 155 do Cdédigo de Processo Civil de 2015, deve-se
proceder a reunido dos processos para julgamento em conjunto, caso estes possam
gerar risco de decisdes conflitantes ou contraditérias, ainda que ndo haja identidade

de pedido ou causa de pedir.

Nesse sentido, nos casos de conexao e continéncia, o inciso Il do art.
129 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso — RITCE/MT

determina que a relatoria sera definida por dependéncia, nos seguintes termos:

Art. 129. Salvo os casos expressos de competéncia privativa do Presidente, as
demais atribuicBes relativas ao controle externo terdo a relatoria definida:

[.]

lll. por dependéncia em decorréncia de prevencdo, conexdo ou continéncia; e,
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[...]
8§ 4° Considera-se preventa a relatoria que teve sua competéncia firmada em
primeiro lugar no processo originario. (grifou-se)

Conforme se verifica do Termo de Aceite (documento digital
276312/2020 — Processo 26.881-0/2020), a presente consulta proposta pela
Prefeitura Municipal de Campos de Julio foi protocolizada em 14/12/2020, antes do
que os autos 42.610-5/2021 (protocolada em 18/03/2021 — documento digital
70206/2021), da consulta 24.333-7/2021 (protocolada em 11/02/2021 — documento
digital 3623/2021), da 24.676-0/2021 (protocolada em 17/02/2021 — documento
digital 39713/2021) e da 24.794-4/2021 (protocolada em 18/02/2021 — documento
digital 40730/2021).

De acordo com o RITCE/MT o Relator competente é aquele que teve

sua competéncia estabelecida em primeiro lugar. Vejamos os dispositivos:

Art. 128-A. Salvo os casos expressos de competéncia privativa do Presidente,
as demais atribui¢fes relativas ao controle externo teréo a relatoria definida:
[...]

lll. por dependéncia em decorréncia de prevengdo, conexao ou continéncia
entre 0s processos ja distribuidos; e,

Art. 128-B. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevencao da
relatoria:

[...]

§ 1°. Considera-se preventa a relatoria que teve sua competéncia firmada em
primeiro lugar no processo originario.

Desse modo, o Relator da consulta protocolada em primeiro lugar
(Processo 268810/2020) é o Conselheiro _Sérgio Ricardo, que devera relatar as
consultas protocoladas posteriormente (Processos 24.333-7/2021, 24.676-0/2021,
24.794-4/2021 e 42.610-5/2021).
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2. Requisitos de admissibilidade

Os requisitos para formulacédo de consulta estéo previstos no art. 232

do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT:

Art. 232. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no art. 48
e seguintes da Lei Complementar 269/07, devera atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

I. Ser formulada por autoridade legitima;

Il. Ser formulada em tese;

Ill. Conter a apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa da davida
guanto a interpretacéo e aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares; IV. Versar
sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

§ 1°. Havendo relevante interesse publico, devidamente fundamentado, a consulta
gue versar sobre caso concreto podera ser conhecida, a critério do Relator, caso em
gue sera respondida com a observacao de que a deliberacdo ndo constitui prejulgado
do fato ou caso concreto.

§ 2° Ressalvada a hipdtese mencionada no paragrafo anterior, referindo-se a
consulta sobre caso concreto ou ndo preenchendo quaisquer dos demais requisitos
de admissibilidade, o relator determinara seu arquivamento através de julgamento
singular fundamentado.

Depreende-se da leitura dos dispositivos acima que, em regra, 0S
requisitos de admissibilidade compreendem o cumprimento de certas exigéncias
legais consideradas necesséarias ao regular desenvolvimento do processo, cujo
descumprimento pode ensejar 0 seu arquivamento, mediante julgamento singular do
Relator (8 2° do art. 232 do RITCE/MT).

Convém destacar que somente quando for constatado relevante
interesse publico, devidamente motivado, € que o Tribunal de Contas podera
conhecer de consulta em caso concreto, oportunidade na qual a resposta sera,
sempre, em tese (8 1° do art. 232 do RITCE/MT).

No presente caso, denota-se que o requerimento foi apresentado por
autoridade legitima (Prefeito Municipal), em tese, com apresentacdo de quesitos
objetivos relacionados a matéria de competéncia do TCE/MT, cumprindo, portanto,

todos os requisitos de admissibilidade previstas na legislacéo.
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3. Do mérito:

As consultas (Processos 26.881-0/2020, 24.333-7/2021, 24.676-
0/2021, 24.794-4/2021 e 42.610-5/2021) tratam da reposi¢cao de pessoal no periodo
de restricdo estabelecido pela LC 173/2020, conforme se infere das duvidas

formuladas pelos consulentes:

Questionamentos formulados
Processo 26.881-0/2020

“l1 - E possivel a reposicdo de cargos efetivos e comissionados que estavam vagos na data de
publicacéo da LC 173/2020 (28/05/2020), diante da vedacéao prevista em seu artigo 8°, inciso IV?
2 - E possivel a realizacdo de rearranjos consistentes na transformacdo de um cargo em
comissao/secretaria anteriormente ocupado em dois outros com remuneracdes inferiores?”

Processo 24.333-7/2021

“l — E possivel a realizacdo de concurso publico no ano de 2021, ante a vedac&o disposta pela Lei
Complementar Federal n.° 173/2020 de 27/05/2020?

2 — Caso positivo o primeiro questionamento, é possivel, em face da Lei Complementar Federal n.°
173/2020, de 27/05/2020, a criacéo de cargos efetivos néo existentes no quadro de pessoal do Orgao,
para fins de provimento por Concurso Publico?

3 — Na hipétese de entendimento contrério aos questionamentos anteriores, é possivel a realizagdo do
certame no corrente ano, caso o provimento das vagas se dé posteriormente ao término da vedacédo
disposta na Lei Complementar n.° 173/2020, de 27/05/2020, considerando, sobretudo, a necessidade
de ser elaborada norma para criacdo dos referidos cargos atualmente néo existentes no quadro de
pessoal da Casa?”

Processo 24.676-0/2021

“1 — Em atencéo ao que dispde o art. 8° da Lei Complementar Federal 173/2020, no caso de conclusédo
de unidade escolar e tendo a necessidade de iniciar as atividades educacionais, poderia 0 municipio
convocar aprovados em concurso publico anterior a vigéncia da mencionada lei, para suprir a nova
demanda de mé&o de obra?
2 — Qual seria 0 parametro a ser considerado na intepretacdo do aumento de despesas com pessoal?
Seria 0 montante efetivamente aplicado em 2020? Seria o montante aprovado na Lei Orcamentéria para
o exercicio de 20217
3 — Consulta-se também, considerando a Lei Federal 173/2020, se é possivel a criagdo de aumento de
cargos de provimentos comissionados, bem como a realizacéo de reforma administrativa, em que se
haveria necessidade de adequar/criar secretarias, departamentos e cargos, no ano de 2021”.
Processo 24.794-4/2021

“1 - Considerando a vigéncia da Lei Complementar 173/2020, que em seu art. 8°, inciso V, veda a
admissao de pessoal a qualquer titulo, consulta-se este llustre Tribunal, se é permitido aos Municipios
convocar e empossar no exercicio de 2021 aprovados em Concurso Publico vigente realizado e
homologado em 2019, ou seja, anterior a promulgacdo da referida Lei?

2 - Em caso de entendimento pela vedac¢ao da convocacéao e posse dos aprovados em concurso publico
homologado anterior a Lei, h4 excecdo na convocacdo e posse em 2021, para os cargos aprovados
neste mesmo concurso para area da Saude?”

Processo 42.610/2021

“Durante a vigéncia da Lei Complementar 173/2020:

a) E vedada a concess@o de RGA — Reajuste Geral Anual?

b) Caso seja possivel a concessdo de RGA e esteja previsto em lei municipal que ele sera concedido
com base em indice que nao seja o IPCA, como devera proceder a Administragdo?

c) E possivel a concesséo de piso nacional dos professores?
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d) E possivel a concesséo de piso nacional aos ACE's e ACS’s?

€) Quanto a reposigdo de pessoal, em cargos em comisséao, efetivos e vitalicios, ha marco temporal da
vacancia? Em caso positivo, qual? Em outras palavras, uma vez ocupado o cargo e estando vago,
independente do lapso temporal transcorrido, sera possivel a reposicéo?

f) E possivel o provimento de cargo previsto em Lei Municipal que nunca tenha sido ocupado?

g) E vedada a concess&o de promogcéo por antiguidade e por merecimento durante o periodo de 28 de
maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021?

h) E vedada a concess&o de progressées verticais e/ou horizontais?

i) E vedada a concess&o de incentivo a qualificacéo?

i) E possivel realizar a reforma administrativa mediante a criacéo, extingéo e transformacéo de cargos
de provimentos em comisséo, caso ndo enseje aumento de despesa total de pessoal?

k) E possivel converter em pectnia pagamentos de licenca prémio?

0) Somente considera-se excepcional interesse publico, para fins de contratacdo temporaria, a
expedicdo de decreto de calamidade publica no &mbito municipal,

p) E vedada a concesséo de beneficios de aposentadoria nesse periodo?

g) Pode ser realizado o pagamento de novas gratificacdes de fun¢cdes ou aumenta-las durante a
vigéncia da norma?

r) Durante esse periodo o municipio pode pagar horas extras para pessoal que ndo esteja interligados
aos servigos de saude?”

As equipes técnicas formularam as seguintes propostas de ementa em

cada processo:

Propostas de ementas formuladas
Processo 26.881-0/2020

Resolucdo de Consulta __ /2022. Lei Complementar Federal (LC) 173, de 28/05/2020.
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19). Pessoal. Artigo 8°, inciso
IV. Preenchimento de cargos efetivos e vitalicios que, apesar de criados, nunca tenham sido
providos. Possibilidade. Artigo 8° inciso Il. Readequag¢des na estrutura de cargos que néo
acarrete aumento de despesa. Possibilidade.

1) O inciso IV do artigo 8°, da LC 173/2020, permite, de modo excepcional, a admissdo de pessoal,
durante o periodo de excecao que vai até 31/12/2021, para: a) dar provimento aos cargos efetivos
e vitalicios vagos, independentemente de ja terem sido preenchidos anteriormente (primeiro
provimento), em respeito a autonomia politico-administrativa dos Entes Federados assegurada pela
Constituicdo Federal; e b) repor cargos efetivos e vitalicios em decorréncia de vacancias legais
ocorridas a qualquer tempo, ja que a norma ndo estabelece limite temporal de surgimento das vagas.
Em ambas as situacdes, o gestor competente deve apresentar estudo técnico preliminar que
demonstre a viabilidade da medida a ser implementada e comprove a observancia dos pressupostos
constitucionais e legais, relacionados a decisdo a ser tomada.

Sugeriu 0 encaminhamento do prejulgado a seguir:

Resolucdo de Consulta 05/2020. Lei Complementar Federal 173, de 28/05/2020 (LC 173/2020).
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19). Artigo 8°, incisos IV e IX
(Proibicdes). Referencial a ser observado no controle do aumento de despesa. Montante das
despesas primérias correntes autorizado na LOA. (...)

1) O referencial a ser observado para controlar o aumento de despesas, tal como exigido pelos
incisos 1V e IX do artigo 8° da LC 173/2020, € o montante da despesa primaria corrente, previsto na
respectiva Lei Orcamentaria Anual (LOA), estando vedada a abertura de crédito adicional,
suplementar e/ou especial, que o amplie (art. 51, § § 1° e 3°, do Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias da Constituicdo Estadual, c/c artigo 169, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal).
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4) O inciso IV do art. 8° da LC n° 173/2020 permite a nomeac¢ao para cargo em comissao, desde que
ndo acarrete aumento de despesa, observado o referencial disposto no item 1. [destacou-se]

Processo 24.333-7/2021

Resolucdo de Consulta n® __ /2022. Pessoal. Lei Complementar n°® 173/2020. Realizacédo de
concurso publico. Proibicdo, exceto para reposicdo de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios (art. 8, V).

1) O art. 8, inciso V, da Lei Complementar n°® 173/2020 estabelece a proibicdo, até 31 de dezembro
de 2021, de realizacdo de concurso publico, exceto para reposicées de vacancias de cargos efetivos
ou vitalicios. 2) Na hipotese de criacdo de cargo publico efetivo (existente ou ndo no quadro de
pessoal da entidade), durante a vigéncia da LC n°® 173/2020, nédo sera possivel seu provimento e
tampouco a realizacdo de concurso publico, uma vez que a realizacdo do certame somente é
permitida de maneira excepcional e para provimento de vacancias (que condiciona a existéncia e
ocupacéo prévia) de cargos efetivos ou vitalicios.

Recomendou a proposta de prejulgado nos autos 12408/2021

Resolucdo de Consulta n°® __ /2021. Pessoal. Lei Complementar n°® 173/2020. Criagdo de
cargo, emprego ou funcao publica. Aumento do montante de despesa com pessoal e
encargos sociais autorizados na LOA. Proibicdo (art. 8, Il). Excecdes. Contratacdes
temporarias para atender as medidas de combate a pandemia da Covid-19, desde que sua
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem até 31 de dezembro de 2021. Lei Complementar n® 173/2020
(art. 8, paragrafo 1°). Medidas de compensacao prevista no § 2° do art. 8° da LC n° 173/2020.
N&o aplicacao. Criacdo de cargo, emprego ou funcao publica, antes de 31 de dezembro de
2021, que n&o implique em aumento de despesa com pessoal e encargos sociais e atendidos
0S requisitos para geragdo de despesa estabelecidos na LRF (especialmente os artigos 15 ao
24). Possibilidade. Sem vedacéo legal.

1) O art. 8, inciso Il, da Lei Complementar n® 173/2020 estabelece a proibigéo, até 31 de dezembro
de 2021, de criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa. O referencial
a ser observado para controlar o aumento de despesas, tal como exigido pelo inciso Il, do art. 8°, da
LC 173/2020, é o montante da despesa com pessoal e encargos sociais, previsto na respectiva Lei
Orcamentéria Anual — LOA. 2) O paragrafo 1° do art. 8° excepciona, para atendimento as medidas
de combate a calamidade publica da pandemia da Covid-19, a contratagdo tempordria, prevista no
inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, mesmo que impligue aumento de despesa com pessoal,
ainda que para isso seja necessario criar cargos, empregos ou funcdes publicas temporérias, desde
gue sua vigéncia e efeitos ndo ultrapassem até 31 de dezembro de 2021. 3) As medidas de
compensacgdo (aumento de receita ou reducdo de despesa) previstas no § 2° do art. 8°, ndo se
aplicam como fundamento para criacdo de cargo, emprego ou fungéo. 4) Desde que ndo implique
em aumento de despesa com pessoal e encargos sociais e atendidos os requisitos para geracéo de
despesa estabelecidos na LRF (especialmente os artigos 15 ao 24), o Estado e os Municipios de
Mato Grosso podem criar cargos, empregos e funcées publicas, antes de 31 de dezembro de 2021.

Processo 24.676-0/2021

Resolucdo de Consulta n°® __ /2022. Pessoal. Lei Complementar n® 173/2020. Provimento
permanente. Art. 8° IV, regra geral até 31 de dezembro de 2021, proibicdo de admisséo de
pessoal aprovado em concurso publico, ressalvadas as ressalvadas as reposi¢cdes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios. Excecao. Art. 8, paragrafo 1°.
Provimento temporario. Contratacdes tempordrias de pessoal para atender as medidas de
combate a pandemia da Covid-19, desde que sua vigéncia e efeitos ndo ultrapassem até 31
de dezembro de 2021.

1) O art. 8, inciso IV, da Lei Complementar n® 173/2020 estabelece, como regra geral até 31 de
dezembro de 2021, a proibicdo de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, o que inclui os
provimentos permanentes, ressalvando, para esse tipo de provimento, somente as reposicées
decorrentes de vacéancias de cargos efetivos ou vitalicios. 2) O paragrafo 1° do art. 8° excepciona,

A

para atendimento as medidas de combate a calamidade publica da pandemia da Covid-19, a
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contratacdo temporaria, prevista no inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, desde que sua
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem até 31 de dezembro de 2021.
Processo 24.794-4/2021

Resolucdo de Consulta n°® _ /2022. Pessoal. Lei Complementar n® 173/2020. Provimento
permanente. Art. 8° IV, regra geral até 31 de dezembro de 2021, proibicdo de admisséo de
pessoal aprovado em concurso publico, ressalvadas as ressalvadas as reposicdes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios. Excecdo. Art. 8, paragrafo 1°.
Provimento temporario. Contratacdes temporarias de pessoal para atender as medidas de
combate a pandemia da Covid-19, desde que sua vigéncia e efeitos ndo ultrapassem até 31
de dezembro de 2021.

1) O art. 8, inciso IV, da Lei Complementar n® 173/2020 estabelece, como regra geral até 31 de
dezembro de 2021, a proibicdo de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, o que inclui os
provimentos permanentes, ressalvando, para esse tipo de provimento, somente as reposi¢cées
decorrentes de vacéancias de cargos efetivos ou vitalicios. 2) O paragrafo 1° do art. 8° excepciona,
para atendimento as medidas de combate a calamidade publica da pandemia da Covid-19, a
contratacdo temporaria, prevista no inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, desde que sua
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem até 31 de dezembro de 2021.

Processo 42.610-5/2021

Resolugcdo de Consulta n® ___ /2021. Pessoal. Lei Complementar n° 173/2020. Concesséo de
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacao
basica, instituido pela Lei n®11.738/2008, e de piso salarial profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, instituido pela Lei n®°
13.708/2018. Possibilidade. Nao se aplica a proibi¢cdo do art. 8°, | da LC n° 173/2020. Incentivo
a qualificacdo. Possibilidade. Nao se aplica a proibicdo do art. 8° | e VI da LC n° 173/2020,
desde que derivada de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal
anterior a calamidade publica. Concesséo de beneficios de aposentadoria. Possibilidade. Nao
ha proibicdo na LC n° 173/2020 quanto a concessao de aposentadoria. Pagamento de horas
extras. Possibilidade. Ndo hé proibicdo na LC n° 173/2020 quanto ao pagamento de
remuneragdo por servicos prestados extraordinariamente.

1) N&o se aplica a proibicdo do art. 8°, | da LC n® 173/2020 aos pisos salariais profissionais,
decorrentes de determinacdes legais anteriores a calamidade publica da Covid-19. 2) Os incisos | e
VI do art. 8° da LC n°® 173/2020 ndo vedam a concessao de incentivo a qualificacdo, desde que
derivada de determinacéo legal anterior a calamidade publica da Covid-19 ou de sentenca judicial
transitada em julgado. 3) A LC n® 173/2020 nao proibe a concesséao de beneficios de aposentadoria,
desde que atendidos os requisitos exigidos para obtencéo do direito. 4) A LC n°® 173/2020 n&o veda
0 pagamento de horas extraordinarias a servidores publicos, desde que exista justificativa e o
controle efetivo da jornada de trabalho, nos termos e condigbes da legislagdo local.

Houve a sugestdo de encaminhamento das Resolu¢cées de Consulta 05/2020, 07/2020, 01/2021,
03/2021 e 11/2021, que respondem parte dos questionamentos enviados.

O objetivo do presente parecer € reunir as propostas de prejulgados a

fim de responder todas as perguntas, de modo simplificado, conciso e coerente.

Para tanto, elaborou-se as seguintes propostas de ementas:

Resolucdo de Consulta n® _ /2022. Pessoal. Lei Complementar n® 173/2020.
Admissdo de pessoal. Regra geral. Impossibilidade. Exce¢fes. Contratacdes
temporéarias. Possibilidade.
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1) O art. 8, inciso 1V, da Lei Complementar n° 173/2020 estabelece, como regra geral
até 31 de dezembro de 2021, a proibicdo de admissao de pessoal, a qualquer titulo,
0 que inclui os provimentos permanentes, ressalvando, para esse tipo de provimento,
somente as reposicOes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios. i
2) O paragrafo 1° do art. 8° excepciona, para atendimento as medidas de combate a
calamidade publica da pandemia da Covid-19, a contratacdo tempordaria, prevista no
inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, desde que sua vigéncia e efeitos ndo
ultrapassem até 31 de dezembro de 2021.

Resolucdo de Consulta _ /2022. Pessoal. Criacdo de Cargos efetivos. Lei
Complementar Federal (LC) 173, de 28/05/2020. Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19). Possibilidade. Readequagcbes na
estrutura de cargos que ndo acarrete aumento de despesa. Possibilidade.

1) O inciso IV do artigo 8° da LC 173/2020, permite, de modo excepcional, a
admisséo de pessoal, durante o periodo de exce¢do que vai até 31/12/2021, para: a)
dar provimento aos cargos efetivos e vitalicios vagos, independentemente de ja terem
sido preenchidos anteriormente (primeiro provimento), em respeito a autonomia
politico-administrativa dos Entes Federados assegurada pela Constituicdo Federal; e
b) repor cargos efetivos e vitalicios em decorréncia de vacéancias legais ocorridas a
gualguer tempo, ja que a norma nao estabelece limite temporal de surgimento das
vagas. Em ambas as situac¢des, o gestor competente deve apresentar estudo técnico
preliminar que demonstre a viabilidade da medida a ser implementada e comprove a
observancia dos pressupostos constitucionais e legais, relacionados a decisédo a ser
tomada.

Resolucdo de Consulta n°® _ /2022. Pessoal. Lei Complementar n° 173/2020.
Criacdo de cargo. Realizacdo de concurso publico. Proibicdo, exceto para
reposicdo de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios (art. 8, V).

Na hipétese de criagdo de cargo publico efetivo (existente ou ndo no quadro de
pessoal da entidade), durante a vigéncia da LC n°® 173/2020, ndo sera possivel seu
provimento e tampouco a realizacao de concurso publico, uma vez que a realizacao
do certame somente é permitida de maneira excepcional e para provimento de
vacancias (que condiciona a existéncia e ocupacgdo prévia) de cargos efetivos ou
vitalicios.

Resolugcdo de Consulta n® __ /2021. Pessoal. Lei Complementar n°® 173/2020.
Piso salarial profissional nacional. Profissionais do magistério publico da
educacgdo béasica (Lei n°® 11.738/2008) e Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias (Lei n° 13.708/2018). Possibilidades.
Incentivo & qualificacdo. Possibilidade. Concess@o de beneficios de
aposentadoria. Possibilidade. Pagamento de horas extras. Possibilidade.

1) N&o se aplica a proibicdo do art. 8°, | da LC n° 173/2020 aos pisos salariais
profissionais, decorrentes de determina¢des legais anteriores a calamidade publica
da Covid-19.

2) Os incisos | e VI do art. 8° da LC n° 173/2020 ndo vedam a concesséo de incentivo
a qualificacdo, desde que derivada de determinacdo legal anterior & calamidade
publica da Covid-19 ou de sentenca judicial transitada em julgado.

3) A LC n° 173/2020 néo proibe a concessédo de beneficios de aposentadoria, desde
gue atendidos os requisitos exigidos para obteng&o do direito.

4) A LC n° 173/2020 nao veda o pagamento de horas extraordinarias a servidores
publicos, desde que exista justificativa e o controle efetivo da jornada de trabalho, nos
termos e condi¢des da legislacéo local.
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Além disso, houve a sugestdo de encaminhamento das Resolucdes de
Consulta 05/2020, 07/2020, 01/2021, 03/2021 e 11/2021, que respondem parte dos

guestionamentos enviados.

3. Proposta de encaminhamento:

Ante o exposto, considerando-se 0s argumentos apresentados sugere-
se, a consideracdo da Comissdo Permanente de Normas e Jurisprudéncia e,
posteriormente, ao Tribunal Pleno, com fundamento no 8§ 1° do art. 234 da Resolucéo
14/2007 (RITCE-MT):

a) O conhecimento das consultas: Processos 268810/2020, 24.333-
712021, 24.676-0/2021, 24.794-4/2021 e 42.610-5/2021;
b) A conexdo dos autos acima citados e a fixacdo da competéncia ao

Conselheiro_Sérgio Ricardo, uma vez que foi o Conselheiro

responsavel pelo primeiro processo protocolado (prevencgéo);

c) O envio dos prejulgados constantes das ementas das Resolu¢cdes
de Consultas 05/2020, 07/2020, 01/2021, 03/2021 e 11/2021, que
respondem parte dos questionamentos formulados pelos
consulentes;

d) A aprovacdo das seguintes ementas, que respondem as

indagacdes propostas pelos consulentes:

Resolucdo de Consulta n® _ /2022. Pessoal. Lei Complementar n® 173/2020.
Admissdo de pessoal. Regra geral. Impossibilidade. Exce¢des. Contrataces
temporarias. Possibilidade.

1) O art. 8, inciso IV, da Lei Complementar n°® 173/2020 estabelece, como regra geral
até 31 de dezembro de 2021, a proibicdo de admissao de pessoal, a qualquer titulo,
0 que inclui os provimentos permanentes, ressalvando, para esse tipo de provimento,
somente as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios. i
2) O paragrafo 1° do art. 8° excepciona, para atendimento as medidas de combate a
calamidade publica da pandemia da Covid-19, a contratacdo temporaria, prevista no
inciso I1X do art. 37 da Constituicdo Federal, desde que sua vigéncia e efeitos nao
ultrapassem até 31 de dezembro de 2021.

Resolucdo de Consulta _ /2022. Pessoal. Criacdo de Cargos efetivos. Lei
Complementar Federal (LC) 173, de 28/05/2020. Programa Federativo de
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Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19). Possibilidade. Readequagbes na
estrutura de cargos que néo acarrete aumento de despesa. Possibilidade.

1) O inciso IV do artigo 8° da LC 173/2020, permite, de modo excepcional, a
admissao de pessoal, durante o periodo de excegdo que vai até 31/12/2021, para: a)
dar provimento aos cargos efetivos e vitalicios vagos, independentemente de ja terem
sido preenchidos anteriormente (primeiro provimento), em respeito a autonomia
politico-administrativa dos Entes Federados assegurada pela Constituicdo Federal; e
b) repor cargos efetivos e vitalicios em decorréncia de vacéancias legais ocorridas a
gualgquer tempo, ja que a norma nao estabelece limite temporal de surgimento das
vagas. Em ambas as situacgées, o gestor competente deve apresentar estudo técnico
preliminar que demonstre a viabilidade da medida a ser implementada e comprove a
observancia dos pressupostos constitucionais e legais, relacionados a decisao a ser
tomada.

Resolugcdo de Consulta n® _ /2022. Pessoal. Lei Complementar n® 173/2020.
Criacao de cargo. Realizagcdo de concurso publico. Proibicdo, exceto para
reposicdo de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios (art. 8, V).

Na hipétese de criagdo de cargo publico efetivo (existente ou ndo no quadro de
pessoal da entidade), durante a vigéncia da LC n°® 173/2020, ndo sera possivel seu
provimento e tampouco a realizacao de concurso publico, uma vez que a realizacao
do certame somente é permitida de maneira excepcional e para provimento de
vacancias (que condiciona a existéncia e ocupac¢do prévia) de cargos efetivos ou
vitalicios.

Resolucdo de Consulta n°® __ /2021. Pessoal. Lei Complementar n°® 173/2020.
Piso salarial profissional nacional. Profissionais do magistério publico da
educacdo béasica (Lei n° 11.738/2008) e Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias (Lei n° 13.708/2018). Possibilidades.
Incentivo & qualificacdo. Possibilidade. Concess@o de beneficios de
aposentadoria. Possibilidade. Pagamento de horas extras. Possibilidade.

1) N&o se aplica a proibicdo do art. 8° | da LC n° 173/2020 aos pisos salariais
profissionais, decorrentes de determina¢des legais anteriores a calamidade publica
da Covid-19.

2) Os incisos | e VI do art. 8° da LC n° 173/2020 ndo vedam a concesséao de incentivo
a qualificacdo, desde que derivada de determinacdo legal anterior a calamidade
publica da Covid-19 ou de sentenca judicial transitada em julgado.

3) A LC n° 173/2020 néo proibe a concessao de beneficios de aposentadoria, desde
gue atendidos os requisitos exigidos para obtengéo do direito.

4) A LC n° 173/2020 nédo veda o pagamento de horas extraordinarias a servidores
publicos, desde que exista justificativa e o controle efetivo da jornada de trabalho, nos
termos e condi¢des da legislacéo local.

Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, Cuiaba-MT, 29 de junho de 2022.

(assinatura digital) (assinatura digital)
Bruna Henriques de Jesus Zimmer Helder Augusto Pompeu de Barros Daltro
Auditora Publico Externo Auditor Publico Externo
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