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Fonte: Control-P

Excelentissimo senhor Relator

1. Introducéo

Trata-se de consulta formulada pelo senhor Irineu Marcos Parmeggiani,
Prefeito do Municipio de Campos de Julio, solicitando, por meio do

Oficio/Transicdo 006/2020, manifestacdo do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Groso (TCE/MT) sobre a possibilidade de provimento de cargos publicos
(comissionados e efetivos) e da realizacdo de rearranjo, consistente na
transformacdo de um cargo em comissdo em dois outros com remuneracao
inferior, diante das vedac®fes previstas na Lei Complementar Federal (LC) 173,
de 28/05/2020, a qual estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao

Coronavirus (Covid-19) e da outras providéncias.
Transcrevem-se, a seguir, os termos dos quesitos formulados:

(..)

Considerando o sobredito no inciso IV do art. 8° da Lei Complementar 173/2020, os
cargos efetivos e comissionados que estavam vagos na data da publicacdo da lei
complementar podem ser objeto de reposi¢cédo?

Ainda sobre o tema, existe a possibilidade de rearranjos que a Administracao
Publica possa realizar a transformacdo de um cargo em comissao/secretaria
anteriormente ocupado em dois outros com remuneracdes inferiores?

Diante dos fatos elencados, a equipe técnica responsavel pela transicdo da gestao

do prefeito eleito vem empenhando esfor¢os continuos para sanar (sic) estas duvidas, de
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modo gue solicito qgue Vossa Exceléncia conceda-nos orientacdo gquanto aos

questionamentos guanto a possibilidade de reposicdo de cargos efetivos e comissionados

que estavam vagos na data de publicacdo da lei complementar pode ser objeto de

reposicao, conforme sobredito no inciso IV do art. 8° da Lei Complementar 173/2020? E a

possibilidade de rearranjos que a Administracdo Pulblica possa realizar a transformacao

de um cargo _em comissao/secretaria_anteriormente ocupado em dois outros com

remuneracoes inferiores?

Por fim, destaca-se que, mesmo com a hova composicdo dos cargos em comissao,

havera diminuicdo na despesa primaria corrente com a folha de pagamento, tudo em razdo

das mudancas gue serdo adotadas a partir da posse do novo prefeito.

Autuado e distribuido, o processo de consulta foi encaminhado a
Consultoria Técnica, para instrucdo. Ocorre que, em 15/01/2021, entrou em vigor
a Resolucdo Normativa (RN) 20/2020, que, ao definir a estrutura e as atribuicdes
da area técnica deste Tribunal, extinguiu o setor de Consultoria Técnica e
transferiu a atribuicdo de emitir parecer técnico em processo de consulta formal
para as Secretarias de Controle Externo (Secex), conforme se verifica nos
artigos 12, inciso X, e 14, inciso IV, ambos da RN 20/2020-TCE/MT.%

Diante disso, em respeito ao periodo de vigéncia da citada norma, tem-se:

gque o0s processos de consultas protocolados até 14/01/2021 (data

imediatamente anterior a publicacdo da citada RN) serdo instruidos pela
Segecex, seguindo as regras antigas de tramitacado dos processos de consulta;

e que os processos de consulta protocolados a partir de 14/01/2021 (isto €, de

15/01/21 adiante) serdo instruidos pelas Secex, em conformidade com as
normas dispostas na RN 20/2020-TCE/MT, que, inclusive, alterou as redacoes
dos artigos: 55, inciso II; 234, caput e § § 1° e 2° e 235, caput e § 1°; todos da
Resolucdo 14/2007 (Regimento Interno deste Tribunal — RITCE/MT).

L“Art. 12. Compete as Secretarias de Controle Externo previstas nos incisos | a IX do art. 4° desta Resolug&o: (...) X —
emitir parecer técnico em processos de consulta formal relacionada a matéria de sua respectiva area de atuacao;”

“Art. 14. Compete a Serur: (...) IV — emitir parecer técnico em processos de consulta formal relacionada & matéria de sua
respectiva area de atuacao;”
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2. Requisitos de admissibilidade

Ao tratar dos requisitos de admissibilidade da consulta, a Lei Complementar
Estadual 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), no seu artigo 48, caput, prevé

que: “A consulta devera ser formulada em tese e por autoridade legitima e conter

a apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicacao precisa da duvida quanto

a interpretacdo e aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares

concernentes a matéria de competéncia do Tribunal de Contas.” [destacou-se].

Nesse mesmo sentido dispde o artigo 232 do RITCE/MT:

Art. 232. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no art.
48 e seguintes da Lei Complementar 269/07, devera atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

I. Ser formulada por autoridade legitima;

II. Ser formulada em tese;

Ill. Conter a apresentacao objetiva dos quesitos, com indicacdo precisa da davida
guanto & interpretacao e aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares;

IV. Versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

No caso dos autos, verifica-se que foram preenchidos todos os
requisitos legais, ja que os quesitos foram formulados em tese e por autoridade
legitima e tratam de duavidas apresentadas objetivamente, relacionadas a

competéncia fiscalizatorio do TCE/MT.
3. Da existéncia de prejulgado

Ao consultar a jurisprudéncia do TCE/MT, verifica-se a existéncia da

Resolucdo de Consulta (RC) 5/20202, cuja ementa (Itens 1 e 4) responde a parte

do que trata da possibilidade de provimento de cargos comissionados, diante
da vedacao prevista no artigo 8°, inciso 1V, da LC 173/2020, conforme se verifica

a seqguir:

2 Processo 146268/2020. Link acessado em 27/05/21: http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/146862/ano/2020

Péagina 3 de 24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo UE24T.


http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/146862/ano/2020

Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
: Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7183 / 7178

e-mail: segecex@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

(...) CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 173, DE 28/05/2020 (LC
173/2020). PROGRAMADA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS (COVID-19). ARTIGO 8°, INCISOS IV E IX (PROIBICOES).
REFERENCIAL A SER OBSERVADO NO CONTROLE DO AUMENTO DE
DESPESA. MONTANTE DAS DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES
AUTORIZADO NA LOA. (...)

1) O referencial a ser observado para controlar o aumento de despesas, tal como
exigido pelos incisos IV e IX do artigo 8° da LC 173/2020, é o montante da despesa
priméria corrente, previsto na respectiva Lei Or¢gamentaria Anual (LOA), estando
vedada a abertura de crédito adicional, suplementar e/ou especial, que o amplie (art.
51, 8 § 1°e 3°, do Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo
Estadual, c/c artigo 169, 8 1°, inciso I, da Constituicdo Federal).

4) O inciso IV do art. 8° da LC n°® 173/2020 permite a homeacdo para cargo em

comissédo, desde que ndo acarrete aumento de despesa, observado o referencial

disposto no item 1. [destacou-se]

Logo, no que diz respeito a parte do quesito que trata dos cargos em
comissao, aplica-se a regra disposta no 8§ 2° do artigo 235, do RITCE/MT, o qual
estabelece que o Relator devera oficiar ao Consulente, informando-lhe a
existéncia de decisdo constituida em prejulgado que responde a duvida do

Consulente, ainda que parcialmente.

Diante disso, apresentam-se, a seguir, 0s termos dos quesitos que serao

respondidos neste parecer.

E possivel a reposicdo de cargos efetivos que estavam vagos na data de
Quesito 1: | publicagdo da LC 173/2020 (28/05/2020), diante da vedag&o prevista em seu
artigo 8°, inciso IV?

E possivel a realizacdo de rearranjos consistentes na transformacdo de um
Quesito 2: | cargo em comisséo/secretaria anteriormente ocupado em dois outros com

remuneracdes inferiores?
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4. Exame de mérito

4.1. Contextualizacdo do atual momento de pandemia e do surgimento da
LC 173/2020

Antes de iniciar a andlise do mérito das questdes suscitadas nestes autos,
€ necessario fazer uma breve contextualizagcdo do atual momento de pandemia

causada pelo Coronavirus.

Em 30/01/2020, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) declarou estado

de emergéncia em razao da disseminacédo do Coronavirus no mundo.

Nesse contexto, em 18/03/2020, o Presidente da Republica encaminhou a

Mensagem 932 ao Congresso Nacional nos seguintes termos:

Em atencédo ao disposto no art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, solicito a Vossa Exceléncia o
reconhecimento de estado de calamidade publica com efeitos até 31 de dezembro
de 2020, em decorréncia da pandemia da COVID-19 declarada pela Organizagéo
Mundial da Saude, com as consequentes dispensas do atingimento dos resultados
fiscais previstos no art. 2° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(...)

Por isso, em ateng&o ao permissivo contido no artigo 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, € importante que se utilize, excepcionalmente, da medida la prevista, no
sentido de que, reconhecida a calamidade publica pelo Congresso Nacional e
enquanto estar perdurar, a Unido seja dispensada do atingimento dos resultados
fiscais e da limitacdo de empenho prevista no art. 9 da referida Lei Complementar.
Por todo exposto, o reconhecimento, pelo Congresso Nacional, da ocorréncia de
calamidade publica com efeitos até 31/12/2020, em funcdo da pandemia do novo
coronavirus, viabilizar4 o funcionamento do Estado, com os fins de atenuar os

efeitos negativos para a saude e para economia brasileira.

3 https://www.in.gov.br/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-248641738 - Acesso realizado em 28/09/20
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Por sua vez, o Congresso Nacional editou o Decreto Leqislativo 6, de

20/03/2020%, definindo, em seu artigo 1°, que: “Fica reconhecida,

exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, notadamente para as dispensas do atendimento dos resultados fiscais
previstos no art. 2° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitag&o
de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de

2000, aocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de

dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica

encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marc¢o de 2020.” [destacou-

se].

Na esfera estadual, o Governador de Mato Grosso (MT) editou o Decreto
420, de 23/03/2020, declarando, em seu artigo 1°, “situacdo de emergéncia em
todo o territorio Mato-Grossense, para fins de prevencao, preparacao, mitigacéo
resposta e recuperacdo frente a epidemia do novo coronavirus causador da
doenca denominada COVID-19”. O artigo 2° estabelece que: “Sera de 90
(noventa) dias a vigéncia deste decreto, prorrogavel até 180 (cento e oitenta)

dias.”™

Na sequéncia, o Governador do Estado publicou o Decreto 424, de

25/03/2020, nos seguintes termos®:

Art. 1°. Fica decretado estado de calamidade publica no &mbito da Administracéo
Pdblica Estadual, em razdo dos impactos socioeconbmicos e financeiros
decorrentes da pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-19), inclusive
para os fins prescritos no art. 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000. [destacou-se].

Paragrafo Unico. A situacdo de calamidade de gue trata o caput vigorara pelo prazo
de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogada em caso de necessidade

devidamente justificada.

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm - Acesso realizado em 28/09/20

5 http://www.mt.gov.br/documents/21013/13951649/Decreto/50fa052a-bb1d-b7f9-f759-c8faba93c5f7 - Acesso realizado em 28/09/20

6 http://www.mt.gov.br/documents/21013/13951649/Edi%C3%A7%C 3%A30+extra+Di%C3%Alrio+Oficial+25.03/55ded218-7bcb-1bdb-
d509-55c019837469 - Acesso realizado em 28/09/20
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Na sequéncia, a ALMT editou a Resolucdo 6.728, de 27/05/2020,
reconhecendo “o estado de calamidade publicano ambito da Administracdo

Publica Estadual, em razdo dos impactos socioeconémicos e financeiros

decorrentes da pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-19), nos
termos do Decreto n° 424, de 25 de marco de 2020, com base no que dispde o
art. 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.” " [destacou-

se].

Em 16/06/2020, o Chefe do Poder Executivo Estadual publicou o Decreto
523, prorrogando os efeitos do Decreto 424/2020 até o dia 30/09/2020.

No ambito municipal, inUmeros municipios decretaram estado de
calamidade publica, em razdo da pandemia causada pelo Coronavirus,

posteriormente reconhecido pela ALMT, nos termos do artigo 65, caput, da LRF.

No dia 28/05/2020, entrou em vigor em todo territério nacional a LC
173/2020, que, ao estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus, institui diversos beneficios fiscais aos Entes Federados,
compreendendo: a concessdo de auxilio financeiro da Unido aos Estados,
Distrito Federal (DF) e Municipio; a suspensado de dividas com a Unido; a
reestruturacdo de operacdes de crédito internas e externas; o afastamento de
certas exigéncias da LRF, durante o periodo de calamidade; entre outras

vantagens.

Em contrapartida, o artigo 8° da ciada lei estabelece inimeras proibi¢cdes

aos Entes Federados (Unido, Estados, DF e Municipios), com vigéncia até
31/12/2021, voltadas ao controle das despesas obrigatorias, a fim de preservar
o equilibrio e a sustentabilidade das contas publicas, em atencéo ao principio da

responsabilidade na gestéo fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF?®).

7 https://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/res-6728-2020.pdf - Acesso realizado em 28/09/20

8 LRF: “Art. 1°. (...) § 1°. A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
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Inimeras ag¢0es judiciais de controle abstrato de constitucionalidade foram
propostas no Supremo Tribunal Federal (STF), gerando o seguinte julgamento:

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI): 6442; 6447, 6450 e 6525:

Ementa; ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19). (...) MERITO. ARTS. 2°, §
6% 7° E 8°. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS
GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES.
PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE
FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL
DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE  VENCIMENTOS, DA
PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE
CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA.

(...)

2. Auséncia de violagdo ao processo legislativo em razdo de as delibera¢des no

Congresso Nacional terem ocorrido por meio do Sistema de Deliberagdo Remota.
Normalidade da tramitacdo da lei. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa, uma
vez que as normas versadas na lei ndo dizem respeito ao regime juridico dos
servidores publicos, mas sim sobre a organizagéo financeira dos entes federativos.
(...)

6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibicées temporérias
direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao
aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz
medidas de contencdo de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos
dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo,

de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renlncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da sequridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes
de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.” [destacou-
sel.
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assim, o direcionamento de esfor¢os para politicas publicas de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.

7. Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020 pretendem, a um sO tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja
sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos.
A previsédo de contencéo de gastos com o aumento de despesas obrigatdrias com
pessoal, principalmente no cenario de enfrentamento de uma pandemia, €
absolutamente consentédnea com as normas da Constituicdo Federal e com o
fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre
normas de direito financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes federados
empreguem esforcos orcamentarios para o enfrentamento da pandemia e impedir o
aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico, pelo que se mostra
compativel com o art. 169 da Constituicdo Federal. Ndo ha reducdo do valor da
remuneracdo dos servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, o aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os
entes federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de COVID-19,
buscando sempre a manutencado do equilibrio fiscal.

(...)

Julgamento pela improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525. (ADI 6442,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-03-2021)

Como se pode perceber, o julgamento do STF foi no sentido de considerar
a LC 173/2020 constitucional, ndo havendo qualquer prejuizo quanto a sua

vigéncia e aplicacdo aos Estados e Municipios.
4.2. Alcance das vedacgdes impostas pelo artigo 8°da LC 173/2020

Antes de iniciar a analise das restricbes impostas pelo artigo 8° da LC

173/2020, sdo necessarias algumas consideracdes acerca do seu alcance.

O artigo 8° da LC 173/2020 estabelece uma série de limitacdes, até
31/12/2021, destinadas a Unido, aos Estados e aos Municipios, afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo Coronavirus

(Covid-19). No que diz respeito ao preenchimento de cargos efetivos e as
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readequacdes no quadro de pessoal (temas da presente consulta), destacam-se

0s seguintes dispositivos da norma:

Art. 8°. Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

(...)

Il - criar cargo, emprego ou funcéo que implique aumento de despesa;

(...)

IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cfes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de

despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,

as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratac6es de temporarios para prestacdo de servico
militar e as contratacdes de alunos de 6rgdos de formacgédo de militares; [destacou-
se].

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no
inciso 1V;

Na instrucéo do processo de consulta 142727/2020, a extinta Consultoria
Técnica, deste Tribunal, ao tratar do alcance das restricdes impostas pelo artigo
8° da LC 173/2020, emitiu o Parecer 23/2020°, de 29/09/2020, sugerindo a

aprovacao da seguinte ementa:

Resolucdo de Consulta __ /2020. Lei Complementar Federal 173, de
28/05/2020 (LC 173/2020). Programada Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (Covid-19). Artigo 8° (proibi¢des). Aplicabilidade aos municipios.
Revogacao do estado de calamidade publica. (...)

1) As proibigfes previstas no artigo 8° da LC 173/2020 sao aplicaveis aos municipios
que decretarem estado de calamidade publica, em decorréncia da pandemia
causada pela Covid-19, reconhecido pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso (ALMT) (art. 65, caput, LRF c/c art. 8°, caput, LC 173/2020).

® Processo 142727/2020 (autos digitais do Control-P): documento 221249/2020.
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2) A revogacdo do estado de calamidade publica pelo chefe do Poder Executivo
Municipal ndo afasta a incidéncia das proibi¢cdes do artigo 8° da LC 173/2020, ja que
0 seu caput € expresso ao determinar que as medidas ali relacionadas possuem
vigéncia até 31/12/2021 (principio da legalidade — art. 37, caput, da CF/88).

(.)

Registra-se, por oportuno, que o citado processo, até a data de emissao
deste parecer, encontra-se pendente de julgamento, o que significa dizer que
a tese sugerida pela equipe técnica ainda nado foi submetida a deliberacéo
plenaria, podendo sofrer alteracdes em seu contetido, na ocasiao de julgamento

do processo.

Segundo dispde o artigo 238 do RITCE/MT: “A deliberacéo Plenaria sobre
processo de consulta quando tomada por maioria de votos dos membros do
Tribunal Pleno, ter4 forca normativa, constituindo prejulgados de tese e
vinculando o exame de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicacéo.”

[destacou-se].

Apesar disso, informa-se que, para efeito da presente analise, sera levada
em consideracédo a tese sugerida pela extinta Consultoria Técnica constante do
citado parecer, no sentido de que as restricdes impostas pelo artigo 8° da LC
173/2020 sao aplicaveis aos Entes Subnacionais que decretarem estado de
calamidade publica, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
(artigo 8°, caput, da LC 173/2020, cumulado com o artigo 65 da LRF).

Feito isso, passa-se a analise das restricbes relacionadas aos temas da

presente consulta.
4.3 Admissao de pessoal no contexto da LC 173/2020 (Quesito 1)

O inciso IV do artigo 8°, da LC 173/2020, veda, durante o periodo de
excecdo estabelecido pelo caput daquele dispositivo, a admissdo ou a
contratacao de pessoal, a qualquer titulo; no entanto, ressalva as: () reposicoes

de cargos de chefia, direcdo e assessoramento, desde que ndo acarretem
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aumento de despesa; (ll) reposicbes decorrentes de vacancias de cargos

efetivos ou vitalicios; (lll) contratagcbes temporarias de excepcional interesse

publico, nos termos do inciso IX do artigo 37 da CF/88; (V) contratacbes de
temporarios para prestacdo de servi¢co militar; e (V) contratac6es de alunos de
orgaos de formacéo de militares.

A vedacédo a admissao de pessoal é, portanto, a regra para o citado periodo
de excecéo, tendo sido previstas 5 excecdes, entre as quais, convém destacar
aquela que autoriza as “reposicdes decorrentes de vacéancias de cargos
efetivos ou vitalicios”, uma vez que trata do ponto central do Quesito 1, ora em

analise.

Nota-se que, para a citada ressalva, a norma nao estabelece qualquer
limitacdo de ordem econdmico-financeiro, de modo que as reposicbes para
preenchimento de cargos efetivos e vitalicio poderdo ocorrer,

independentemente de resultar aumento de despesa.

Para a melhor compreensdo do assunto, necessario se faz esclarecer o

significado dos termos técnicos descritos na horma em questéo.

No que se refere aos cargos, a doutrinadora MARIA SYLVIA ZANELLA Di
PIETRO ensina que, quanto a durabilidade, o provimento de cargo pode ser

classificado em: efetivo; vitalicio; e em comisséo. Veja-se:'°

Provimento efetivo é o que se faz em cargos publicos, mediante nomeacao por
concurso publico, assegurando ao servidor, apés trés anos de exercicio o direito de
permanéncia no cargo, do qual s6 pode ser destituido por sentenca judicial, por
processo administrativo em que seja assegurada ampla defesa ou por procedimento
de avaliacdo periddica de desempenho, também assegurado o direito & ampla

defesa (...)

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. “Direito Administrativo”. 272 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. (p. 679/680)
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Provimento vitalicio é o que se faz em cargos publicos, mediante nomeacao,
assegurando ao funcionario do direito a permanéncia no cargo, do qual sé pode ser

destituido por sentenca judicial transitada em julgado.

Somente é possivel com relacdo a cargos que a Constituicdo Federal define como
de provimento vitalicio, uma vez que a vitaliciedade constitui excecéo a regra geral
da estabilidade, definida no artigo 41. A lei ordinaria ndo pode ampliar os cargos

dessa natureza.

Na constituicdo de 1988, sdo vitalicios os cargos dos membros da Magistratura (art.
95, 1), do Tribunal de Contas (art. 73, § 3°) e do Ministério Publico (art. 128, § 5°, a)

(...)

Enquanto o provimento efetivo se da sempre por concurso publico, o vitalicio nem
sempre depende dessa formalidade. Na magistratura de primeiro grau, essa
exigéncia consta do artigo 93, |, da Constituicdo; nos Tribunais, o provimento se faz
por promogéo dos juizes de carreira ou por nomeagao, sem concurso publico, pelo
Chefe do Poder Executivo (art. 84, XIV e XVI, da Constituicdo). (...)

Provimento em comisséo € o que se faz mediante nomeacao para o cargo publico,
independentemente de concurso e em carater transitorio. Somente é possivel com

relacdo aos cargos que a lei declara de provimento em comisséo.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu artigo 37, inciso I, dispde
gue: “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeac0des para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e

exoneracao”.

Vislumbra-se, portanto, que os cargos efetivos e vitalicios (objeto da
presente andlise) sdo preenchidos com o0 pressuposto da continuidade e
permanéncia do seu ocupante, com a diferenca de que o provimento de cargo
efetivo sempre se da mediante concurso publico, conforme determina o citado
mandamento constitucional; enquanto que o cargo vitalicio nem sempre
depende dessa formalidade, configurando uma excecéo a regra constitucional
do concurso publico, junto com o provimento de cargo em comisséao (de direcao,

chefia e assessoramento).

Péagina 13 de 24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo UE24T.



e-mail: segecex@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
: Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7183 / 7178

TRIBUNAL DO CIDADAO

Sobre o termo “vacancia’, a doutrinadora ODETE MEDAUAR ressalta que tal
instituto compreende: “situacdo do cargo que estd sem ocupante. Varios fatos
levam a vacéancia, dentre os quais: o servidor pediu o desligamento (exoneracéo
a pedido); o servidor foi desligado do cargo em comissdo ou nao iniciou o
exercicio (exoneracao ex officio); o servidor foi punido com a perda do cargo
(demisséo); o servidor passou a exercer outro cargo ante limitagcbes em sua
capacidade fisica ou mental (readaptacéo); aposentadoria ou morte do servidor;

acesso ou promogao”.tt

D1 PIETRO conceitua vacancia como: “...) ato administrativo pelo qual o

servidor é destituido do cargo, emprego e fungédo”.*?

Vacancia nada mais € do que a terminologia técnica utilizada para indicar

gue determinado cargo publico ndo esta provido, isto €, esta vago e sem titular.

Um ponto relevante a ser enfrentado no presente exame diz respeito ao
significado da expressao “reposicdes decorrentes de vacancia” contida no

regramento sob exame.

Utilizando-se do método de interpretacdo puramente gramatical (ou literal),
tem-se que o termo “reposicao” significa: “Acéo ou efeito de repor, por de novo.
Ato de se recompor ou de restaurar uma condicédo anterior.”3, Associado a isso,
destaca-se que as hipoteses de vacancia usualmente previstas nas legislactes
pertinentes configuram situacées que dependem de prévia ocupacao do cargo,
a exemplo do que ocorre na demissédo, exoneragao, aposentadoria, falecimento,

entre outras hipoteses.

Partindo dessas premissas, tem-se, a principio, que a citada expressao

pressupde a reocupacao de um cargo ja ocupado anteriormente, conduzindo a

1 MEDAUAR, Odete. “Direito Administrativo Moderno”. 162 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. (p. 300)
12 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. “Direito Administrativo”. 272 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. (p. 680)

13 Dicio: Dicionario Online de Portugués: Link acessado em 28/07/2021: https://www.dicio.com.br/reposicao/
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conclusdo de que, durante o periodo de excecdo, ndo seria possivel o
provimento de cargos efetivos e vitalicios que, apesar de criados, nunca foram

preenchidos.

Apesar de a interpretacdo gramatical apontar para esse sentido, entende-
se que o permisso legal em exame deve ser compreendido de modo sistematico,
levando em consideracéo a finalidade da LC 173/2020 (método teleoldgico), ndo
sendo razoavel admitir teses com conteddo normativo que violem o pacto
federativo e causem prejuizos a autonomia politico-administrativa dos Entes

Subnacionais (Estados e Municipios), em afronta a Constituicdo*

A interpretacao das restricbes impostas pelo artigo 8° da LC 173/2020 deve
preservar a autonomia de gestdo dos Entes Federados e a conveniéncia
administrativa dela decorrente; caracteristicas estas consideradas
fundamentais para a prestacao de servicos publicos com agilidade e eficiéncia,
de acordo com a realidade local e com o planejamento interno de cada

organizacao.

Nesse contexto, destaca-se que o inciso Il do artigo 8°, da LC 173/2020,
autoriza, durante o periodo de excecdo, a criagcdo de cargos, empregos ou
funcdes, desde que ndo impligue aumento de despesa. Ja os incisos IV e V
admitem a nomeacado em cargo efetivo e vitalicio e a realizacdo de concurso
publico para reposicao de vacancias, ndo havendo qualquer limitacao de carater
econdmico-financeiro para esta hipotese, consistente na proibicdo de aumento

de despesa.

Percebe-se que a finalidade da LC 173/2020, no que diz respeito as
restricbes do artigo 8°, ndo é inviabilizar a gestdo publica e sim controlar a
criacdo de novas despesas, diante do atual cenario da pandemia do

Coronavirus. Pela leitura dos seus dispositivos, fica nitida a vontade do legislador

14 CF/88: “Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo.” [destacou-se]
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em: de um lado, limitar a criacdo de novos cargos, 0 que somente seré permitido
guando ndo acarretar aumento de despesa (artigo 8°, inciso Il); e, de outro,
permitir o preenchimento daqueles j& criados, mesmo que nunca providos, em

respeito a autonomia politico-administrativa dos Entes Federados.

Se a LC 173/2020 permite a criagcdo de novos cargos que nao acarrete
aumento de despesa e autoriza a realizagdo de concurso publico para
reposicdes de cargos efetivos e vitalicios vagos, nenhuma razéo ha para impedir

o provimento dos cargos ja existentes e disponiveis na estrutura da organizacao.

Sobre o tema em questdo é preciso reconhecer que a criagcado de cargos
publicos e seu consequente provimento requer a realizacdo de estudo técnico
preliminar, para: () atestar a real necessidade da medida (principio da
eficiéncia); (Il) aferir o impacto orgamentario e financeiro que as admissoes irao
provocar na folha de pagamento; (Ill) garantir o cumprimento dos pressupostos
legais; entre outras providéncias necessarias a justificar a tomada de decisao

pela Administracéo Publica.

O 8§ 1° do artigo 169, da CF/88, exige que: “A concessao de qualquer

vantagem ou aumento de remunera(;éo, a_criacdo de cargos, empregos e

funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a_admissdo ou

contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da

administracao direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo

poder publico, s6 poderdo ser feitas: | - se_houver prévia dotacdo orcamentaria

suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos

dela decorrentes; Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes

orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia

mista.”

A LRF, em seu artigo 17, estabelece que os atos que criarem ou
aumentarem despesa de carater continuado deverdo: demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio; e ser_instruidos com: estimativa do impacto

orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
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subsequentes; e declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias

(artigo 16, incisos | e II).

Além disso, o artigo 21, da citada lei, considera nulo de pleno direito o ato
gue provoque aumento da despesa com pessoal e: ndo atenda as exigéncias
dos artigos 17 e 16 (inciso |, “a”); seja implementado nos 180 dias anteriores ao
final do mandato (inciso Il); preveja parcelas a serem implementadas em

periodos posteriores ao final do mandato (inciso Ill); entre outras medidas.

Um planejamento administrativo focado na eficiéncia e na responsabilidade
fiscal deve ser o principal vetor para amparar o gestor publico na tomada de
decisOes, especialmente quando se tratar da criacao e do provimento de cargos

efetivos e vitalicios, cuja principal caracteristica é a continuidade e permanéncia.

Ao examinar situacdo semelhante, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE-MG), por ocasido de julgamento da consulta 1092248, firmou

o0 seguinte entendimento:*®

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/20. PANDEMIA. CONCURSO
PUBLICO. ADMISSAO E CONTRATAGCAO DE PESSOAL. PLANEJAMENTO.
POSSIBILIDADE. (...) 2. Os érgaos e entidades vinculados aos entes afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, até 31 de dezembro de
2021 poderdo admitir ou contratar pessoal para: a) prover 0s cargos, empregos e
funcdes criados com base no permissivo contido no inciso Il do art. 8° da Lei

Complementar n° 173/20; (...) d) dar provimento originario a cargo publico, devendo

0_gestor motivar adequadamente o ato _de nomeacdo, em especial com a

demonstracdo de sua congruéncia com a responsabilidade fiscal e o planejamento

administrativo voltado a adocdo da medida; e) dar provimento aos cargos efetivos e

empregos _publicos diante de necessidade urgente e devidamente comprovada,

independentemente de resultar aumento de despesa, ainda gue tais contratacdes

ndo se caracterizem como essencialmente temporarias; (...). [destacou-se]

15 Link acessado em 06/08/21: https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/2293558
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Pelas razdes expostas, conclui-se que a ressalva contida no inciso IV do
artigo 8°, da LC 173/2020, deve ser interpretada no sentido de permitir, durante
o periodo de excecédo, as homeacgdes para provimento de cargos efetivos e
vitalicios vagos, independentemente de j& terem sido ocupados
anteriormente, em respeito a autonomia politico-administrativa dos Entes
Subnacionais, devendo o gestor competente justificar a medida com base em
estudo técnico preliminar, que demonstre a viabilidade das admissbes e
comprove o atendimento das condig¢des legais.

Um outro ponto que precisa ser examinado diz respeito ao fato de que a
norma em questdo néo disciplina as modalidades de vacancia permitidas, pelo
gue se pode concluir que estdao autorizadas reposicoes de pessoal em
decorréncia de hipoteses de vacancia que estejam previstas na legislacéao
correspondente e que, na pratica, configurem a desocupacdo permanente do
antigo titular do cargo, a exemplo do que ocorre na demissédo, exoneracgao,

aposentadoria e falecimento.

Quanto ao momento de configuracdo das vacancias, o regramento em
guestao também é omisso quanto o lapso temporal de surgimento das vagas.
Dessa forma, chega-se a conclusdo de que a reposicdo de cargos efetivos e
vitalicios independe do momento em que se deu a vacancia (se antes ou se
durante o periodo de excecdo estabelecido pelo caput do artigo 8°, da LC
173/2020).

Nesse sentido é o entendimento de outros Tribunais de Contas, conforme

se verifica pelos seguintes julgados:

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerias (TCE-MG)
Processo 1092248 - Consulta®
(...) 2. Os orgaos e entidades vinculados aos entes afetados pela calamidade

publica decorrente da pandemia da Covid-19, até 31 de dezembro de 2021 poderéo

16 TCE/MG: Link acessado em 06/08/21: https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/2293558
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admitir ou contratar pessoal para: (...) c) prover as reposicdes de cargos efetivos e

vitalicios ou de empregos publicos, independentemente do periodo em que se deu

a vacancia,; (...) [destacou-se]

Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR)
Acorddo 80/2021 (processo de consulta 513224/2020)
(...) A Lei Complementar de 2020 n&o fez qualguer mengdo ao momento da

vacancia inexistindo, portanto, qualquer limitacdo temporal bastando, para tanto,

gque haja vaga a ser preenchida; (...) [destacou-se]

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS)

Processo: TC/6978/2020. PARECER-C - PACOO0 - 3/2020*8

(..)lll- Oinciso IV, do art. 8°, da Lei Complementar n. 173/2020, proibe a admisséo
ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, mas ressalva, entretanto, as reposicées
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento
de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratacGes temporarias de que trata o inciso 1X do caput do art. 37
da Constituicdo Federal, as contratacbes de temporarios para prestacdo de servico
militar e as contratacdes de alunos de érgaos de formacao de militares. A referida

disposicéo ndo traz consigo qualguer mencdo a eventual marco temporal, pelo que

se_entende simplesmente pela ocorréncia de vacancia no cargo como _condicdo

permissiva a sua reposicao. (...) [destacou-se]

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP)

Processo: TC — 016605.989.20-11°

(...) 2) A nomeagéo para fins de reposi¢éo de cargo cuja vacancia ocorreu antes de
27 de maio de 2020 enquadra-se como exce¢ao a proibicdo constante do art. 8°,
caput, e seu inciso IV, ambos da Lei Complementar n® 173/2020, sendo, pois,
regular? RESPOSTA: Sim. A combinac¢do dos incisos IV e V excepciona as

reposi¢fes de vacancia das proibi¢cdes de admissao ou (...)

1 TCE/PR: Link acessado em 06/08/2021: http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/2/pdf/00354528.pdf
18 TCE/MS: Link acessado em 06/08/2021: PACOO - 3-2020.pdf (tce.ms.gov.br)
19 TCE/SP: Link acessado em 06/08/2021: AC O R D A O (tce.sp.gov.br)
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Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES)

Processo: 05408/2020-8. Parecer em consulta 10/2021-8 - Plenario?®

(...) 1.1.8. Em relagéo ao art. 8° V, da Lei Complementar n° 173/2020, qual é a
extensao do termo “vacancias” que permite a realizagao de concurso publico
parareposicfes? Serdo consideradas as vacancias que acontecerem durante
o periodo de proibigado (28/05/2020 a 31/12/2021) ou as vacéancias anteriores ao
periodo de vigéncia da proibicédo?

Resposta: O art. 8, V, da Lei Complementar n 173/3020, ao referir-se ao termo
vacancia, dirige-se aos cargos criados por lei que ndo estejam providos. Quanto ao
momento do surgimento da vaga, a LC 173/2020 n&o estabeleceu o lapso temporal
no qual deveriam ocorrer as vacancias. Nesse sentido, considerando o seu teor
restritivo, a referida norma ndo deve comportar interpretacdo extensiva, com a
imposicdo de condicionantes ndo previstas no texto legal. Assim, as vacancias

podem ter ocorrido antes ou vir a ocorrer durante a vigéncia da LC 173/2020. (...)

A titulo de reforco, destaca-se também o entendimento firmado no Parecer
SEI 13053/2020, de 28/08/2020, do Ministério da Economia, ratificado pelo

Procurador-Geral da Fazenda Nacional, cuja ementa transcreve-se a seguir:

(..)

Ao elencar “as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios”
como uma das excecles a regra de vedacdo de admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, a redacdo do inciso IV do art. 8° da LC n° 173, de 2020,
nao delimitou, de modo expresso, o momento no qual essas vacéncias devem
ocorrer para que possam ser preenchidas durante o periodo restritivo de que trata

0 caput também do art. 8° da LC n°® 173, de 2020.

Por essa razdo, entende-se que o mais adequado é adotar uma interpretacao
estritamente literal do dispositivo em questdo, de modo a considerar que toda e
qualguer vacancia de cargo efetivo ou vitalicio, independente de quando tenha
ocorrido, podera ser preenchida durante a vigéncia do regime restritivo de que trata
0 caput do art. 8° da LC n°® 173, de 2020.

Processo SEI n® 10080.100791/2020-30

20 TCE/ES: Link acessado em 06/08/2021:
https://servicos.tcees.tc.br/DocumentoDisponibilizado/BaixarDocumentoDisponibilizado?idDocumento=3052399&key=9
elbaa53566cefe3af4e3cd3d42ff7675b9d58983034357521655¢5907d7934552f78d636600d3fc8a7b06d88d5¢c54b74132
66¢c036442dd36d5cfc2fch5e88ea
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Diante das razfes expostas, conclui-se que o inciso IV do artigo 8°, da LC
173/2020, permite, a titulo de excecdo, a admissdo de pessoal para fins de
reposicdo de cargos efetivos ou vitalicios em decorréncia de vacéancias legais,
independentemente do periodo de surgimento da vaga (se antes ou se
durante o periodo de excegao).

4.4 Criacao de cargos, empregos e funcdo no contexto da LC 173/2020
(Quesito 2)

O inciso Il do artigo 8°, da LC 173/2020, veda, no periodo de excecao, a
criacdo de cargo, emprego e funcédo que implique aumento de despesa. O §
1°, por sua vez, prevé que tal restricdo nao se aplica as medidas voltadas ao
combate a calamidade publica, cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua

duracéo.

Mais uma vez, cabe destacar que o objetivo da LC 173/2020 néo € criar
obstaculos a gestdo publica e sim controlar o aumento de novas despesas,
diante das dificuldades financeiras possivelmente enfrentadas pelos gestores
publicos, decorrentes da queda na arrecadacdo e do aumento de gastos

relacionados ao enfretamento da pandemia.

E oportuno destacar que, ndo raro, a Administracéo Publica se encontra na
contingéncia de realizar readequacdo em sua estrutura de pessoal, sobretudo
no que diz respeito aos cargos em comissao, para se adequar as mudancas nos
arranjos institucionais; providéncia esta considerada fundamental para garantir
gue a Administracdo Publica dé respostas rapidas e eficientes as demandas
sociais, 0 que, em hipétese alguma, pode ser desconsiderado pelo intérprete da

norma.

Nesse contexto, conclui-se que a criacdo de cargos de cargos, empregos
e funcbes, no que se inclui as readequacdes na estrutura de pessoal pela

criacdo, extincao e transformacédo de cargos, somente esta vedada pelo inciso Il
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do artigo 8° da LC 173/2020 na hip6tese em que implicar aumento de
despesa.

Assim, ndo se vislumbra ébice a realizacdo de readequacdes na estrutura
de pessoal consistentes na transformacdo de cargos, como na hipétese de
extingdo de um cargo para criacdo de outros com remuneracdes inferiores,
desde que a soma desses valores criados ndo ultrapasse a despesa do cargo

extinto ou transformado, garantindo com isso 0 ndo aumento da despesa.
5. Concluséo

Diante das razdes expostas, conclui-se que:

e a interpretacdo das restricbes impostas pelo artigo 8° da LC 173/2020
deve preservar a autonomia politico-administrativa dos Entes
Subnacionais e a conveniéncia administrativa dela decorrente;
caracteristicas estas consideradas fundamentais para a prestacao de
servigcos publicos com agilidade e eficiéncia, de acordo com a realidade

local e com o planejamento interno de cada organizacao;

e a criacdo de cargos publicos e seu consequente provimento requer a
realizacdo de estudo técnico preliminar, para: (I) atestar a real
necessidade da medida (principio da eficiéncia); (ll) aferir o impacto
orcamentario e financeiro que as admissdes irdo provocar na folha de
pagamento; (Ill) garantir o cumprimento dos pressupostos legais; entre
outras providéncias necessarias a justificar a tomada de decisdo pela

Administracdo Publica;

e a ressalva contida no inciso IV do artigo 8°, da LC 173/2020, deve ser
compreendida no sentido de permitir, durante o periodo de excecao,
as nomeacdes para provimento de cargos efetivos e vitalicios vagos,
independentemente de ja terem sido ocupados anteriormente, em

b

respeito a autonomia politico-administrativa dos Entes Subnacionais,
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devendo o gestor competente justificar a medida com base em estudo
técnico preliminar, que demonstre a viabilidade das admissGes e

comprove a atendimento das condicdes legais;

e o0 inciso IV do artigo 8° da LC 173/2020 n&o disciplina as modalidades
de vacancia permitidas, de modo que estdo autorizadas reposicoes de
pessoal em decorréncia de hipoteses de vacancias que estejam previstas
na legislacdo correspondente e que, na préatica, configurem a
desocupacado permanente do antigo titular do cargo efetivo ou vitalicio, a
exemplo do que ocorre na demisséo, exoneracdo, aposentadoria e

falecimento;

e 0 citado dispositivo legal também n&o estabelece o lapso temporal para
surgimento das vagas, pelo que se entende que a reposi¢cao de cargos
efetivos ou vitalicios independe do momento em que se deu avacancia
(se antes ou se durante o periodo de excec¢éao estabelecido pelo caput do
artigo 8° da LC 173/2020);e

e 0 inciso Il do artigo 8° da LC 173/2020, permite a realizacdo de
readequacdes legais no quadro de pessoal, no que se inclui a extingao de
cargos para criacao de outros (transformacodes), desde que nédo implique

aumento de despesa.
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6. Proposta de encaminhamento

Diante das razdes expostas, propde-se a aprovagao da seguinte ementa:

Resolucéo de Consulta ___ /2020. Lei Complementar Federal (LC) 173,
de 28/05/2020. Programada Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (Covid-19). Pessoal. Artigo 8° inciso IV. Preenchimento de
cargos efetivos e vitalicios que, apesar de criados, nunca tenham sido
providos. Possibilidade. Artigo 8°, inciso Il. Readequagdes na estrutura
de cargos que ndo acarrete aumento de despesa. Possibilidade.

1) O inciso IV do artigo 8°, da LC 173/2020, permite, de modo excepcional,
a admissdo de pessoal, durante o periodo de excecdo que vai até
31/12/2021, para: a) dar provimento aos cargos efetivos e vitalicios vagos,
independentemente de ja terem sido preenchidos anteriormente (primeiro
provimento), em respeito a autonomia politico-administrativa dos Entes
Federados assegurada pela Constituicdo Federal; e b) repor cargos efetivos
e vitalicios em decorréncia de vacancias legais ocorridas a qualquer tempo,
ja que a norma nao estabelece limite temporal de surgimento das vagas. Em
ambas as situacdes, o0 gestor competente deve apresentar estudo técnico
preliminar que demonstre a viabilidade da medida a ser implementada e
comprove a observancia dos pressupostos constitucionais e legais,

relacionados a decisdo a ser tomada.

2) O inciso Il do artigo 8°, da LC 173/2020, permite, durante o periodo de
excecdo que vai até 31/12/2021, a realizacdo de readequacbes nas
estruturas de cargos das organizagbes publicas (extingdo, criagdo e
transformacéo), considerada essencial ao acompanhamento da dindmica da
Administracdo Publica, desde que de a medida ndo impligue aumento de

despesa.

Essas sédo as informacgdes técnicas prestadas nestes autos.

Cuiaba-MT, 06 de agosto de 2021.

Assinatura digital
Frederico Vila e Muller
Auditor PUblico Externo

Péagina 24 de 24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo UE24T.



		2021-08-09T11:06:29-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




