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LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N. 4.444/2021

CONSULTA. EXERCICIO DE - 2020. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO. ART. 89, INCISO
I, DA LEI COMPLEMENTAR N. 173/2020. CRIACAO
DE CARGO, EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA QUE
NAO IMPLIQUE  AUMENTO DE DESPESA.
POSSIBILIDADE. REFERENCIAL PARA CONTROLE DE
AUMENTO DE DESPESA. DESPESA COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS PREVISTO NA LOA. PARECER
PELO CONHECIMENTO E APROVACAO DA
PROPOSTA DE EMENTA, COM ACRESCIMO DO ITEM
3.

1. RELATORIO

1. Versam os autos acerca de Consultal! subscrita pelo Sr. Irineu
Marcos Parmeggiani, Prefeito Municipal de Campos de Jdlio, em que objetiva
parecer técnico do E. Tribunal de Contas do Estado acerca da possibilidade de
provimento de cargos publicos (comissionados e efetivos) e da realizacdo de
rearranjo, consistente na transformacao de um cargo em comissao em dois
outros com remuneracao inferior, diante das vedacbes previstas na Lei

Complementar n. 173/2020, nos seguintes termos:

Considerando o sobredito no inciso IV do art. 82 da Lei
Complementar 173/2020, os cargos efetivos e comissionados que
estavam vagos na data da publicacdo da lei complementar podem
ser objeto de reposicao?

Ainda sobre o tema, existe a possibilidade de rearranjos que a
Administracdo Plblica possa realizar a transformacéo de um cargo
em comissao/secretaria anteriormente ocupadc em dois outros
com remuneracoes inferiores?

1. Documento Externo — Documento digital n. 276389/2020.
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Diante dos fatos elencados, a equipe técnica responsavel pela
transicdo da gestdo do prefeito eleito vem empenhando esforcos
continuos para sanar as estas duvidas, de modo gue solicito gque
Vossa Exceléncia conceda-nos orientacdo quanto aos
guestionamentos quanto a possibilidade de reposicdo de cargos
efetivos e comissionados que estavam vagos na data de
publicacdo da lei complementar pode ser objeto de reposicao,
conforme sobredito no inciso IV do art. 82 da Lei Complementar
173/2020? E a possibilidade de rearranjos que a Administracao
Piablica possa realizar a transformacdo de um cargo em
comissado/secretaria anteriormente ocupado em dois outros com
remuneracoes inferiores?

Por fim, destaca-se que, mesmo com a nova composicdo dos
cargos em comissdo, haverd diminuicdo na despesa priméria
corrente com a folha de pagamento, tudo em razdo das mudancas
gue serao adotadas a partir da posse do novo prefeito. {grifos no
original)

2. O consulente juntou cépia da Portaria n. 250/2020 e de sua
publicacao no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso.

3. A Secretaria-geral de Controle Externo? verificou presentes os
requisitos de admissibilidade, nos termos do art. 232 do RITCE/MT. Adentrando ao

meérito, sugeriu a aprovacao da seguinte ementa de resolucdo de consulta:

Resolugao de Consulta __ /2020. Lei Complementar Federal (LC)
173, de 28/05/2020. Programada Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (Covid-19). Pessoal. Artigo 89, inciso IV. Preenchimento
de cargos efetivos e vitalicios que, apesar de criados, nunca
tenham sido providos. Possibilidade. Artigo 89, inciso Il
Readequacoes na estrutura de cargos que nao acarrete aumento de
despesa. Possibilidade.

1) O inciso IV do artigo 82, da LC 173/2020, permite, de modo
excepcional, a admissdo de pessoal, durante o periodo de excecado
que vai até 31/12/2021, para: a) dar provimento aos cargos
efetivos e vitalicios vagos, independentemente de j& terem sido
preenchidos anteriormente (primeiro provimento), em respeito a
autonomia politico-administrativa dos Entes Federados assegurada
pela Constituicdo Federal;, e b) repor cargos efetivos e vitalicios
em decorréncia de vacancias legais ocorridas a qualquer tempo, ja
gue a norma nao estabelece limite temporal de surgimento das
vagas. Em ambas as situacbes, o gestor competente deve
apresentar estudo técnico preliminar que demonstre a viabilidade
da medida a ser implementada e comprove a observancia dos
pressupostos constitucionais e legais, reflacionados a decisdo a ser
tomada.

2) O inciso Il do artigo 82, da LC 173/2020, permite, durante o
periodo de excecdo que vai até 31/12/2021, a realizacao de

2. Parecer da Secex - Consultas — Documento digital n. 175158/2021.
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readequacdes nas estruturas de cargos das organizacdes publicas
(extincdo, criacdo e transformacdo), considerada essencial ao
acompanhamento da dinamica da Administracdo Pulblica, desde
que de a medida nac impligue aumento de despesa.

4. Vieram os autos para analise ministerial.
5. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Admissibilidade

6. A consulta consiste no mecanismo (decorrente da funcao
consultiva das Cortes de Contas) posto a disposicao dos jurisdicionados
legalmente legitimados, por meio do qual o respectivo Tribunal de Contas

by

responde a ddvida quanto a interpretacdo e aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares, concernentes a matéria de sua competéncia.

7. Para tanto, é imprescindivel ainda, que o legitimado a formule em
observancia aos requisitos previstos no art. 232 do RITCE/MT.

8. A consulta deve atender, cumulativamente, os requisitos previstos
no art. 232 do RITCE/MT, /in verbis:

Art. 232, A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o
disposto no art. 48 e seguintes da Lei Complementar 269/07,
devera atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - ser formulada em tese;

lll - conter a apresentacao objetiva dos quesitos, com indicacao
precisa da dUvida quanto a interpretacdo e aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares;

IV - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

9. No vertente caso, observa-se que a consulta foi formulada por
autoridade legitima, haja vista ter sido subscrita pelo Prefeito Municipal de
Campos de jdlio, Sr. Irineu Marcos Parmeggiani, cuja legitimidade esta prevista no
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art. 233, H, “a”, do RITCE/MT3. Portanto, incontroverso o preenchimento do

pressuposto de admissibilidade de natureza subjetiva.

10. Ademais, extraem-se dos autos da consulta marginada a
existéncia de correlagdo entre a divida levantada e matéria de competéncia desse
E. Tribunal de Contas, preenchendo, assim, o pressuposto de admissibilidade de

natureza objetiva.

11. Os questionamentos foram apresentados em tese e expostos de
forma objetiva, o que permite a apreciacdo da presente consulta a luz da

legislacao aplicavel a espécie.

12. importa frisar que se trata de procedimento de extrema
importancia, porquanto a decisao tomada por maioria de votos do Tribunal Pleno
tem forca normativa, constituindo prejulgamento de tese, de modo a vincular a
apreciacao dos demais feitos sobre a mesma matéria, ex vi do art. 50 da
LOTCE/MT.

13. Feitas tais consideracdes preliminares e atendidos na integra os
requisitos previstos nos arts. 232 e 233 do RITCE/MT, o Ministério Pablico de
Contas, preambularmente, manifesta-se pelo conhecimento da consulta proposta.

2.2. Mérito

14, Fundamenta a presente Consulta a davida acerca da possibilidade
de reposicao de cargos efetivos e comissionados gue estavam vagos na data da
publicacao da Complementar n. 173/2020 e da realizacdo de rearranjos -
transformacao de um cargo em comissao anteriormente ocupado em outros dois
com remuneracao inferior.

15. Convém mencionar que a Secretaria-geral de Controle Externo
verificou gue os itens 1 e 4 da Resolucao de Consulta TCE/MT n. 05/2020

3. RITCE/MT - Art. 233. Estdo legitimados a formular consulta: (...) Il. No dmbito municipal: a) O
Prefeito;
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respondem parte do questionamento do consulente acerca da possibilidade de
provimento de cargos comissionados, diante da vedacao imposta no inciso IV do
art. 82, da LC n. 173/2020, veja-se:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 173, DE 28/05/2020 (LC
173/2020). PROGRAMADA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONA\{iRUS (COVID-19). ARTIGO 82, |INCISOS IV E IX
(PROIBIGCOES). REFERENCIAL A SER OBSERVADO NO CONTROLE DO
AUMENTO DE DESPESA. MONTANTE DAS DESPESAS PRIMARI_AS
CORRENTES AUTORIZADO NA LOA. ART. 8°, INCISO IX. VEDACAO
PARA CONVERSAO DE LICENGA PREMIO EM PECUNIA. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL.

1) O referencial a ser observado para controlar o aumento de
despesas, tal como exigido pelos inciso IV e IX do artigo 82 da LC
173/2020, é o montante da despesa primaria corrente, previsto na
respectiva Lei Orcamentédria Anual (LOA), estando vedada a
abertura de crédito adicional, suplementar e/ou especial, que o
amplie (art. 51, § § 12 e 39, do Atos das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Estadual, ¢/c artigo 169, § 19, inciso |i,
da Constituicdo Federal). 2) O inciso IX do artigo 89, da LC
173/2020, ndo veda a concessdo de anuénios, triénios,
guinquénios, licencas-prémio, e sua respectiva conversdo em
peclnia, e demais mecanismos equivalente s em favor de servidor
publico gue tenha preenchido todos os requisitos legais para sua
concessado (principio da legalidade) antes do inicio da vigéncia da
calamidade publica (artigo 89, caput, da LC 173/2020 c/c artigo 65,
caput, da LRF}.

[...]

4) O inciso IV do art. 82 da LC n? 173/2020 permite a nomeacao para

cargo em comissao, desde que nao acarrete aumento de despesa,
observado o referencial disposto no item 1. (grifou-se)

16. O Ministério Publico de Contas concorda sobre esse ponto
especifico quanto a possibilidade de nomeacdo de cargo em comisséo, desde que
nao impligue em aumento de despesa - 12 parte do item 4 da Resolucao de
Consulta n. 05/2020, no entanto, quanto ao referencial a ser adotado é importante
destacar que em recente julgamento, que deu origem a Resolucdo de Consulta
TCE/MT n. 05/2021, o entendimento desta Corte foi no sentido de que o item 1 da
Resolugdo de Consulta n. 05/2020 nao se aplica aos Municipios, alcangando apenas
o Estado de Mato Grosso.

17. Desse modo, em concordancia com o aprofundado e exaustivo
trabalho elaborado pela Secretaria-geral de Controle Externo, este Parquet de
Contas corrobora com a proposta de encaminhamento feita pelos experts, e
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acrescenta item quanto ao referencial a ser observado pelos Municipios no
aumento de despesa com pessoal - art. 89, ll e IV, da LC n. 173/2020, conforme
fundamentos sucintamente delineados abaixo.

2.2.1. Das consideragdes acerca da Lei Complementar Federal n. 173/2020

18. A Lei Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020
instituiu, nos termos do art. 65 da LC 101/2000 - LRF, o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

19. A nova lei pode ser compreendida em trés partes, a primeira
parte — art. 12 ao 62, cuida do auxilio financeiro a ser concedido pela Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, destinado ao combate a pandemia e das
providéncias para as dividas entre uns e outros e, bem assim, cria condicbes
mais flexiveis para as operacoes de crédito.

20. A segunda parte traz alteracbes na LRF - art. 79, e por fim, a
terceira parte - arts. 82 e 10 -, que trata, de um modo geral, do aumento de
despesas e da matéria de pessoal, sendo que no art. 82 estdo arroladas praticas
a serem cumpridas pelos ordenadores de despesa, no periodo que conta da
publicagdo da lei ao dia 31 de dezembro de 2021.

21. A prop6sito, nos termos do seu art. 114, a LC n. 173/2020 entrou
em vigor na data de sua publicagao - 28/5/2020.

22. importa mencionar ainda que, a LC n. 173/2020, por trazer
normas de excecao, editadas exclusivamente para o enfrentamento da crise
gerada pelo Coronavirus, deve ser interpretada restritivamente, tornando-se
inviavel a utilizacdo de exegese ampliativa ou analdgica dos seus dispositivos.

23. Sobre a possibilidade de decretacdo de calamidade publica pelos
Municipios, atente-se os termos do art. 65 da LRF:

4. LCn. 173/2020 - Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hip6tese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - seréo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitacdo de empenho prevista no art. 9°.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade puUblica reconhecida pelo
Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou
na integralidade do territério nacional e enguanto perdurar a
situacao, além do previsto nos inciso | e If do caput: (Incluido pela
Lei Complementar n? 173, de 2020)

| - serdo dispensados os limites, condicbes e demais restricbes
aplicdveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como sua verificacdo, para: (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020}

a) contratacdo e aditamento de operacbes de crédito; (Incluido
pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

b) concessdo de garantias; (incluido pela Lei Complementar n2
173, de 2020)

c) contratacdo entre entes da Federacdo; e (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020}

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020}

Il - serao dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancdes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como serd
dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art.
8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados
sejam destinados ao combate a calamidade publica; (Incluido pela
Lei Complementar n? 173, de 2020)

lll - serao afastadas as condicbes e as vedacdes previstas nos arts.
14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou
beneficio e a criacdo ou 0o aumento da despesa sejam destinados
ao combate a calamidade publica. (incluido pela Lei Complementar
n2 173, de 2020)

§ 22 O disposto no § 19 deste artigo, observados os termos
estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado de
calamidade publica: {Incluido pela Lei Complementar n? 173, de
2020)

| - aplicar-se-a exclusivamente: {incluido pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério
em que for reconhecido o estado de calamidade publica pelo
Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de
calamidade; {Incluido pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessdrios ao
atendimento de despesas relacionadas aoc cumprimento do decreto
legisiativo; (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

Il - ndo afasta as disposicbes relativas a transparéncia, controle e
fiscalizacdo. (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de 2020)
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§ 32 No caso de aditamento de operacles de crédito garantidas
pela Unido com amparo no disposto no § 12 deste artigo, a garantia
sera mantida, ndo sendo necessaria a alteracado dos contratos de
garantia e de contragarantia vigentes. (Incluido pela Lei
Complementar n? 173, de 2020} {(grifou-se}

24. Com vistas a validade juridica da situacao de calamidade publica
perante a LRF, o caput do seu art. 65 estabelece que a decretacdo de calamidade
publica pelos Estados e Municipios deve ser reconhecida pela respectiva
Assembleia Legislativa.

25. No Estado de Mato Grosso, a ALMT editou a Resolucao n. 6.729,
de 27/05/2020, reconhecendo o estado de calamidade publica no ambito da
Administracdo Pdblica Estadual. Em 16/06/2020, o Chefe do Poder Executivo
Estadual publicou o Decreto n. 523/2020, prorrogando os efeitos do Decreto n.
424/2020 até o dia 30/09/2020.

26. O conteddo da LC n. 173/2020 vem sendo alvo de muitos
debates, ndo sé no ambito doutrinario, juridico e académico, como também no
Poder judiciario e no préprio TCE/MT.

27. Sobre a constitucionalidade do art. 82 da LC n. 173/2020 é
importante frisar que o tema teve repercussao geral reconhecida no julgamento
do RE 1311742 RG, em 15/04/2021: “E constitucional o artigo 82 da Lei
Complementar 173/2020, editado no ambito do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”.

28. As ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525 - protocoladas em face da Lei
Complementar n. 173/2020 e seus dispositivos -, do mesmo modo, foram
julgadas improcedentes, firmando-se o entendendo pela constitucionalidade
formal e material da norma:

ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl COMPLEMENTAR
173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LE! DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 52 DO ART. 72. NORMA DE
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EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 29 § 69, 79 E 82
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS
DE DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE  FISCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS
PODERES. PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE
SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE
SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA
BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO
RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA
JUDICIAL. NORMA DE CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS
FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA. 1. A Jurisdicdo Constitucional
abstrata brasileira nao admite o ajuizamento ou a continuidade de
acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo j&
revogado, substancialmente alterado ou cuja eficdcia j& tenha se
exaurido, independentemente do fato de terem produzido efeitos
concretos residuais. Precedentes. Nao conhecimento da ADI 6442
quanto a impugnacao do art. 52, § 792, da LC 173/2020. 2. Auséncia
de violagdo ao processo legislativo em razéo de as deliberagdes no
Congresso Nacional terem ocorrido por meio do Sistema de
Deliberacdo Remota. Normalidade da tramitacao da lei. Auséncia de
vicio de iniciativa legislativa, uma vez que as normas versadas na
lei ndo dizem respeito ao regime jurfdico dos servidores publicos,
mas sim sobre a organizagdo financeira dos entes federativos. 3. O §
62 do art. 2° da LC 173/2020 néo ofende a autonomia dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, uma vez que a norma apenas confere
uma benesse fiscal condicionada a renUncia de uma pretensao
deduzida em juizo, a critério do gestor publico respectivo. 4. O art.
79, primeira parte, da LC 173/2020, reforca a necessidade de uma
gestdo fiscal transparente e planejada, impedindo gue atos que
atentem contra a responsabilidade fiscal sejam transferidas para o
préoximo gestor, principaimente quando em jogo despesas com
pessoal. A norma, assim, nao representa afronta ao pacto
federativo, uma vez que diz respeito a tema relativo a prudéncia
fiscal aplicada a todos os entes da federacdo. 5. Quanto a
alteracao do art. 65 da LRF, o art. 79 da LC 173/2020 nada mais fez
do que possibilitar uma flexibilizacdo temporaria das amarras
fiscais impostas pela LRF em caso de enfrentamentoc de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional. 6. A
norma do art. 82 da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibigoes
temporarias direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria
ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal. Nesse
sentido, a norma impugnada traz medidas de contengao de gastos
com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios,
congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo,
assim, o direcionamento de esforcos para politicas publicas de
enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19. 7. Os arts. 72 e 82 da LC 173/2020 pretendem, a um sé
tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por
incompeténcia ou populismo, seja sustentada e compensada pela
Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A previsdao de
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contencao de gastos com o aumento de despesas obrigatérias com
pessoal, principalmente no cenédrio de enfrentamento de uma
pandemia, é absolutamente consentdnea com as normas da
Constituicdo Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal
responsavel. 8. As providéncias estabelecidas nos arts. 72 e 82 da LC
173/2020 versam sobre normas de direito financeiro, cujo objetivo é
permitir que os entes federados empreguem esforgos or¢amentarios
para o enfrentamento da pandemia e impedir o aumento de
despesas ao fim do mandato do gestor publico, pelo que se mostra
compativel com o art. 169 da Constituicdo Federal. Nao hé reducéao
do valor da remuneragdao dos servidores pulblicos, uma vez que
apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com
pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a
manutencgao do equilibrio fiscal. 9. O art. 22, § 6° da LC 173/2020,
ao prever o instituto da renlncia de direito material em ambito de
disputa judicial entre a Unido e os demais entes ndo viola o
principio do devido processo legal. Norma de carater facultativo.
10. Incompeténcia originaria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para
conhecer e dirimir conflito decorrente da aplicacdo do § 62 do art.
29 da LC 173/2020. Inaplicabilidade do art. 102, |, f, da CF, por
auséncia de risco ao equilibrio federativo. 11. Conhecimento
parcial da ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia das ADIs
6442, 6447, 6450 e 6525. (ADI 6442, Relator{(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2021, PROCESSO
ELETRONICO Dje-055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-03-2021)
(grifou-se)

29. Do cenario exposto, nota-se que a Lei Complementar n. 173/2020
possui grande relevancia a nivel nacional, causando grande impacto nas
unidades da federacdo, razdo pela qual sua analise merece profundidade e
robustez.

2.2.2. Do referencial de despesa a ser observado pelos Municipios com relagdo aos
incisos Il e IV do art. 82 da LC n. 173/2020

30. A LC n. 173/2020 trouxe diversas restricbes direcionadas aos
gestores publicos antevendo que os entes, nessa situacdo excepcional, de
calamidade publica, teriam suas financas severamente comprometidas, tendo
em vista os vultosos gastos em salde e assisténcia social gerados pela pandemia
da Covid-19. E, entre essas medidas restritivas impostas, mostra-se adequado e
racional a estabilizacdo das despesas com pessoal.
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31. Sabe-se gque como uma das despesas mais impactantes nas

contas publicas, a despesa com pessoal é recorrentemente objeto de fiscalizacdo,
tendo em vista tratar-se de despesa obrigatéria de carater continuado que onera
sobremaneira, e de forma duradoura, os entes publicos.

32. Atentando-se ao mandamento previsto nos incisos Il e IV do art.
89, acerca, respectivamente, da possibilidade de criacao de cargos, empregos ou
funcbes e das reposicdes de cargos de chefia, direcdo e assessoramento, desde
gue nao impliguem em aumento de despesa, é importante definir o referencial a
ser adotado para o “aumento de despesa”.

33. Sobre o tema, destaca-se gque recentemente foi aprovada a
Resolucao de Consulta TCE/MT n. 05/2021, pendente de publicacao — Processo n.
42.036-0/2021, julgado em 12/08/2021 - no sentido da nao aplicacao, aos
Municipios, do item 1 da Resolucdo de Consulta TCE/MT n. 05/2020, veja-se as

resolucdes citadas:

Resolucdo de Consulta TCE/MT n. 05/2021

O dispositivo 1 (um) constante da Resolucao de Consulta TCE-MT n°
05/2020 apresenta conteldo normativo aplicado especificamente
ao ente federado Estado de Mato Grosso e nao alcanca os
municipios matogrossenses, independentemente de terem
instituido, ou nao, Regimes de Recuperacao Fiscal.

Resolucao de Consulta TCE/MT n. 05/2020
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 173, DE 28/05/2020 (LC 173/2020).
PROGRAMADA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
(COVID-19). ARTIGO 82, INCISOS IV E IX (PROIBICOES). REFERENCIAL
A SER OBSERVADO NO CONTROLE DO AUMENTO DE DESPESA.
MONTANTE DAS DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES AUTORIZADO NA
LOA. ART. 8°, INCISO IX. VEDAGCAO PARA CONVERSAO DE LICENGCA
PREMIO EM PECUNIA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

1) O referencial a ser observado para controlar o aumento de
despesas, tal como exigido pelos inciso IV e IX do artigo 82 da LC
173/2020, é o montante da despesa primaria corrente, previsto na
respectiva Lei Orcamentdria Anual (LOA), estando vedada a
abertura de crédito adicional, suplementar e/ou especial, que o©
amplie (art. 51, § § 12 e 32, do Atos das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Estadual, c/c artigo 169, § 19, inciso i,
da Constituicdo Federal).
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34. Em verdade, os fundamentos que ampararam a definicdo do

referencial disposto no item 1 da Resolucao de Consulta n. 05/2020 buscaram
elucidar questbes exclusivas da gestdo estadual. Isso porque o referencial
legislativo estadual utilizado - Lei Estadual n. 10.986/2019 e a Emenda
Constitucional Estadual n. 81/2017 - nao serviu apenas como referencial de
direito comparado, mas sustentou toda a argumentacao e fundamentacles
técnicas para a confeccdo da Ementa-resposta, em especial quanto ao seu

cabecalho e item 1.

35. Destarte, diante da limitacao ao alcance da norma, a qual foi
dirigida especificamente ao ente federado Estado de Mato Grosso e nao aos
Municipios, independentemente de terem instituido ou ndo, o Regime de
Recuperacao Fiscal, é necessario definir um critério de mensuracdo do aumento
de despesa a ser aplicado também aos Municipios, uma vez que as restricoes
impostas pelo art. 82 da LC n. 173/2020 sao dirigidas a todos os entes da

Federacao.

36. Nada obstante ter se adotado como referencial para controle do
aumento de despesas da gestao estadual, na interpretacao dos art. 51, §§ 1% e
39, do ADCT/CE c/c art. 169, § 19, ii, da CF e da Lei Estadual n. 10.986/2019, o
montante da despesa primaria corrente previsto na respectiva LOA, para as
gestdes municipais, no contexto da LC n. 173/2020, entende-se que o mais

s

prudente é a adocao, como referencial, o montante das despesas de pessoal e

encargos sociais autorizados na LOA.

37. Por oportuno, a Nota Técnica n. 20/2020 - Regras Fiscais na
vigéncia de Calamidade Pablica (Covid-19). Adequacdo orcamentaria e financeira
de proposicoes em face da EC n. 106/2020 e da LC n. 173/2020, da Consultoria
de Orcamento e Fiscalizacao Financeira da Camara dos Deputados®, explicitou o
propdsito e a preocupacao da LC n. 173/2020 na limitacdo dos gastos com

pessoal:

5. D|spon|vel em: tt|:_>s [[wwwz camara leg. br[orcamento da-
tudos/20
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[..]

A LC n? 173/2020 estabeleceu vérias disposicdes atinentes a gastos
com pessoal. Os arts. 79 e 89 respectivamente, promovem
mudancas: a) de forma definitiva no texto da LRF, alterando-se os
arts. 21 {(despesas com pessoal no final de mandato} e 65
(calamidade publica); b) de forma proviséria, prevendo uma série
de proibigdes e limitacbes a expansao dos gastos com pessoal até
31/12/2021.( ...]

Observe-se que, em condicbes normais, se a despesa total com
pessoal exceder a 95% do limite, ficam acionadas as vedacdes do
art. 22 da LRF, e, se a despesa total ultrapassar os limites méximos
deve-se adotar as providéncias previstas nos §§ 32 e 42 do art. 169
da Constituicdo. Ocorre que essas disposicOes ficam afastadas
durante a calamidade publica (art. 65, |, LRF).

Diante disso, a LC n? 173/20 insere proibicbes especificas, validas
até 31/12/2021, para despesas com pessoal (aumentos, criacao de

cargos, beneficios, concursos, reajustes, progressfes, etc.), com
algumas excecdes adstritas ao periodo de calamidade publica.

As vedacdes previstas no art. 82 destinam-se aos responsaveis
pelos atos relacionados as acdes ai contempladas. Por analogia ao
disposto no art. 21 da LRF (alterado pelo art. 32 da LC n®
173/2020), a responsabilizacdo alcanca os atos de aprovacdo,
edicdo e sancao, seja a cargo do Chefe do Poder Executivo,
Presidente e demais membros da Mesa ou de drgao decisério
equivalente do Poder Legislativo, Presidente de Tribunal do Poder
Judicidrio e Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.
Esclarece ainda o novo § 2° do art. 21 que “serao considerados
atos de nomeacdo ou de provimento de cargo publico agueles
referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles
que, de qualguer modo, acarretem a criacdoc ou o aumento de
despesa obrigatdria."

As proibigdes do art. 82 da LC n2 173/2020 sdao semelhantes aquelas
previstas no art. 109 do ADCT (aplicAveis no caso de
descumprimento de limite individualizado), e refletem preocupacao
de, ao mesmo tempo, limitar no tempo as despesas voltadas ao
enfrentamento da pandemia e de ndao ampliar as despesas
obrigatdrias (especialmente pessoal) até 31/12/2021.

[...]

3) As regras fiscais extraordinarias devem ser interpretadas de
forma harménica com as existentes (regime ordinario). As normas
transitérias desobrigam algumas exigéncias de ordem fiscal
durante o periodo de calamidade pulblica. Mas também
estabelecem proibicdes e vedacbes auténomas (82 da LC
173/2020).

4) A EC n? 106/2020 aplica-se precipuamente a Unido, mas suas
determinacdes servem de diretriz e principio (arts. 25 CF e 11
ADCT) aos demais entes da federacdo. A LC n? 173/2020 é de
observancia obrigatdria por todos os entes da federacao.
[...]1{grifou-se)
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38. O art. 169 da Constituicdo Federal® disciplina que a despesa com

pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. Esses limites foram discriminados no art. 19 da LRF, e o art. 20
disp6s acerca dos percentuais gue ndo podem ser excedidos quando da
reparticdo dagueles marcos globais’. Entretanto, o art. 82 da LC n. 173/2020 ndo

faz mencao ou referéncia aos indices dispostos nos artigos 19 e 20 da LRF.

6. CF/88 - Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

§ 12 A concessdo de qualguer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive

fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas: {(Renumerado do
paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n? 106,
de 2020)

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).
{grifou-se)
7. LRF - Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituic@o, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% {(cinglenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

lll - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao serdo computadas as
despesas:

| - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntéria;

lll - derivadas da aplicacao do disposto no inciso i do § 60 do art. 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracéo a que se
refere 0 § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas com recursos
transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlill e XIV do art. 21 da Constituicao e do art. 31 da
Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora Unica ou
fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada por recursos
provenientes: {Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

a) da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 90 do art. 201 da Constituicao;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na
forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsédvel pela orientacdo, pela superviséo
e pelo acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos.
{Redacao dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1o, as despesas com pessoal decorrentes de sentencas
judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgado referido no art. 20.

§ 32 Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a deducdo da
parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de
previdéncia. {Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:
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39. Entretanto, o critério aqui adotado para mensuracdo do controle

do aumento de despesa - valor absoluto do montante da despesa de pessoal e
encargos sociais autorizados na LOA - nao pode ser confundido com o controle da
despesa total com pessoal - DPT, parametro estabelecido nos arts. 19 e 20 da
LRF, que apura quadrimestralmente, em termos percentuais, o montante dos
gastos de pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida - RCL, ou seja, um
controle dindmico da DTP em termos de percentual da RCL.

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o judicidrio;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés
por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xill e XiV do art.
21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartidos de forma proporcional a
média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente
liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo
desta Lei Complementar; (Vide Decreto n® 3.917, de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Plblico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado; (Vide ADIN
6533)

b) 6% (seis por cento) para o judicidrio; (Vide ADIN 6533)

€) 49% (quarenta e nove por cento)} para o Executivo; (Vide ADIN 6533)

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados; (Vide ADIN 6533)

lll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, gquando
houver;

b) 54% (cinqlUenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e judicidrio de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus
6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacéo desta Lei Complementar. {Vide ADIN 6533)

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como érgéo:

| - o Ministério Pdblico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Cadmara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

lll - no Poder judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;

b) Estadual, o Tribunal de justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por forca do
inciso Xili do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacao da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos nas
alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro
décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgéo serd a resultante da aplicacdo dos
percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentérias.

§ 6° (VETADO)

§ 72 Os Poderes e 6rgéos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma segregada para aplicacéo
dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos respectivos
servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro
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40. Esse critério adota um valor estatico da despesa, que permite ser

medido objetivamente para fins de controle das medidas restritivas de aumento
de despesa impostas pela LC n. 173/2020.

41. A titulo de conhecimento, o Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, seguindo o entendimento firmado em outro prejulgado -
Prejulgado n. 1252, que trata do tema “aumento de despesa”, e admite o
aumento de despesa quando houver proporcional compensacao do dispéndio, em
relacdo ao aumento da despesa com pessoal, por meio do aumento da receita
corrente liguida ou através da diminuicdo de outras despesas de pessoal,
posicionou-se da seguinte maneira:

2.2 Para fins da correta aplicacéo do critério de mensuracéo do
aumento de despesa, a que se refere o inciso IV do art. 82 da Lei
Complementar n. 173/2020, o provimento de cargos somente
poderd ocorrer se as despesas decorrentes dessas nomeagoes
tiverem a proporcional compensacao, relativamente ao aumento da
receita corrente liquida ou a diminuicdo da despesa com pessoal
apurada na forma da Lei Complementar n. 101/2000, de modo que
nao seja ultrapassado o percentual de comprometimento verificado
no quadrimestre anterior ao inicio da vigéncia da Lei Complementar
173/2020.

[ TCE/SC. Acérddo n. 147/2021. Consulta. Processo n. @CON
21/00037743, julgado em 22/03/2021]

42. Convém destacar o conceito de despesa total com pessoal
estabelecido pelo art. 18 da LRF:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungées ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratodrias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensbes, inclusive
adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacao de mao-de-obra que
se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos
serao contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.

§ 22 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos 11 (onze)

Poder ou érgdo. (incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)
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imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia,
independentemente de empenho. {(Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

§ 32 Para a apuracado da despesa total com pessoal, serd observada
a remunera¢ao bruta do servidor, sem qualquer deduc¢do ou
retencdo, ressalvada a reducdo para atendimento ao disposto no
art. 37, inciso XiI, da Constituicdo Federal. (Inciuido peia Lei
Complementar n? 178, de 2021) {(grifou-se}

43. O Tribunal de Contas do Estado do Parana, em recente julgado,
posicionou-se no sentido do aumento de despesa previsto nos incisos i, il e 1V,
do art. 82 da LC n. 173/2020 referir-se aoc aumento nominal da despesa com
pessoal:

1) O aumento de despesa previsto nos incisos Il, lll e IV, do artigo 8¢
da LC 173/2020 refere-se ao aumento nominal da despesa com

pessoal.
2) As pecas de planejamento previstas no § 32 da LC 173/2020 néo

podem conter dispositivos modificando o conteldo dessa lei.

[...]
[ TCE/PR. Consulta. Acérdao n. 3255/2020 - Tribunal Pleno. Processo
n. 639007/20, publicacdo em 13/11/2020] (grifou-se}

44, A Lei Orcamentaria Anual — LOA pode ser definida como a lei que
estabelece as despesas e as receitas que serao realizadas no exercicio. Assim,
como instrumento legal que detalha as receitas (previsao de recursos} e fixa os
gastos e despesas para o ano seguinte, a LOA é a peca de planejamento
orcamentario ideal para ser utilizada como referencial, no inciso Il do art. 8° da
LC n. 173/2020.

45, O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso Sul ao julgar, em
agosto de 2020, a consulta formulada acerca do art. 82 da LC n. 173/2020,
definiu que a Lei Orcamentaria Anual deve servir como referéncia para apuracao
do aumento da despesa, veja-se:

PARECER-C ~ PACO00 - 3/2020

(...)

lll - O inciso IV, do art. 8.°, da Lei Complementar n. 173/2020,
proibe a admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
mas ressalva, entretanto, as reposicdes de cargos de chefia, de
direcédo e de assessoramento que nao acarretem aumento de
despesa, as reposicbes decorrentes de vacancias de cargos
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efetivos ou vitalicios, as contratacfes temporarias de que trata o
inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratacdes de temporarios para prestacao de servico militar e as
contratacdes de alunos de érgdos de formacdo de militares. A
referida disposicao ndo traz consigo qualguer mencao a eventual
marco temporal, pelo gue se entende simplesmente pela
ocorréncia de vacancia no cargo como condicdo permissiva a sua
reposicdo. A Lei Orcamentédria Anual deve ser a referéncia para fins
de apuracdao do aumento ou ndo da despesa consolidada, por se
tratar de orcamento aprovado para o exercicio financeiro, no qual
sao discriminadas as despesas com pessoal, seja servidores efetivos
ou comissionados. E possivel realizar nova nomeacado para outro
cargo em comissao, ja criado por lei anterior, visando a
substituicao de servidor que esteja afastado em razdo de licenca
prevista em lei, durante o interregno de tempo em gue o
afastamento nao esteja sendo custeado pelo Poder ou Instituicdo
gue o contratou. Desde que n&o acarrete aumento de despesa, a
lei ndo impde dbices a nomeacdo para a substituicdo de servidor
afastado em razéo de licenca prevista em lei. (TCE/MS - PROCESSO
TC/MS: TC/6978/2020 ~ CONSULTA - PROTOCOLO 2043501 -
matéria relatada e discutida na Sess&o Ordinaria Virtual do Tribunal
Pleno realizada de 3 a 6 de agosto de 2020)8 (grifou-se)

46. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que o
referencial a ser adotado, pelos Municipios, para controle do aumento de despesas,
tal como exigido nos incisos Il e IV, do art. 82, da LC n. 173/2020, é o montante das
despesas de pessoal e encargos sociais autorizadas na LOA.

2.2.3. Da possibilidade de reposicdo de cargos efetivos e vitalicios — inteligéncia do
art. 82, inciso IV, da LC n. 173/2020

47. Pois bem. Considerando o contexto de pandemia e o inevitavel
impacto na situacdo financeira dos entes, o art. 82 da LC n. 173/2020 trouxe
vedacbes a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, nos seguintes termos:

Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n?
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade pudblica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de drgao,

8. Disponivel em: http://www.tce.ms.gov.br/jurisprudencia/viewers/pdfjs/viewer.htmi?

name=PAC00%20-%203-2020.pdf&file=%2Fjurisprudencia%Z2Fdocument%3Fdocumentiype
%3Dcmis%3Adocument%260bjectid%3Dc92b69b7-61d2-4213-be74-3ba88765590d
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servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade pubilica;

Il - criar cargo, emprego ou funcao que impligue aumento de
despesa;

lll - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de direcéo e de assessoramento que

ndo acarretem aumento de despesa, as reposicées decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes

tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicao Federal, as contratacées de temporarios para prestacao
de servico militar e as contratacdes de alunos de érgdos de

formacdo de militares;
V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de

vacancias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacado legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 19 e 29;

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variacao da inflacdo medida pelo indice Nacional de
Precos ac Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacao do
poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 79 da
Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessac de anuénios, triénios,
guinguénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes
gue aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicao de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins.

§ 12 O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIl do caput deste artigo ndo
se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no
caput cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duragao.

§ 22 O disposto no inciso Vil do caput ndo se aplica em caso de
prévia compensacado mediante aumento de receita ou reducdo de
despesa, observado gue:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacao legal
de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as
medidas de compensacao deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacado, a lei ou o ato serd
ineficaz enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual
poderac conter dispositivos e autorizacbes que versem sobre as
vedacbes previstas neste artigo, desde gue seus efeitos somente
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sejam implementados apés o fim do prazo fixado, sendo vedada
gualquer cldusula de retroatividade.

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opcéo
assegurado na Lei n? 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como
aos respectivos atos de transposicao e de enquadramento.

§ 52 O disposto no inciso Vi do caput deste artigo nao se aplica aos
profissionais de salde e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracgado.

§ 62 (VETADO).

§ 72 O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo ndo se

aplica aos cargos de direcao e funcbes previstos nas Leis n%-
13.634, de 20 de marco de 2018, 13.635, de 20 de marco de 2018,

13.637, de 20 de marco de 2018, 13.651, de 11 de abril de 2018, e

13.856, de 8 de julho de 2019, e ao quadro permanente de gue

trata a Lei n? 12.550, de 15 de dezembro de 2011. (inciuido pela

Lei Complementar n? 180, de 2021} (grifou-se}

48. Assim, da leitura caput do art. 82 da LC n. 173/2020 se extrai que
as proibicbes previstas nos seus incisos possuem vigéncia no periodo
compreendido entre o dia 28 de maio de 2020 - data da vigéncia da LC n.
173/2020 - até 31 de dezembro de 2021, devendo ser aplicadas a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

49, Pois bem. Adentrando-se ao mérito da consulta, compreende-se
qgue o direito aqui questionado relaciona-se com a restricao prevista no inciso IV
do art. 82 da LC n. 173/2020, gue revela a proibicao da admissao ou contratacao
de pessoal, a qualquer titulo.

50. O mesmo dispositivo faz ressalvas, e permite (i) reposicdes de
cargos de chefia, de direcao e de assessoramento que nao acarretem aumento
de despesa, (ii) reposicbes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou

vitalicios, (iii) contratacdes temporérias do art. 37, IX, da CR, (iv) contratacbes
temporarias para prestacao de servico militar e (v) contratacbes de alunos de
6rgaos de formacéao de militares.

51. Assim, o dispositivo veda a admissao ou contratacao de pessoal e

Art. 82.1...]
IV - admitir ou contratar pessoal, a gualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento
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gue nao acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes
de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratactes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratacbes de temporédrios para
prestacdo de servico militar e as contratacées de alunos de érgdos
de formacdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de

vacancias previstas no inciso IV;

52. Note que o legislador, no caso em especifico, ndo estabeleceu
limitacao quanto ao aumento de despesa, assim como o fez nas reposicdes de
cargos de chefia, direcdo e assessoramento e nas restricbes impostas pelos
incisos Il e lll - proibicao da criacao de cargos, empregos ou funcdes ou alteracao
da estrutura de carreira gue impligue em aumento de despesa -, assim

compreende-se que as reposicoes decorrentes de vacancia de cargos efetivos ou
vitalicios poderdo ser realizadas, independentemente de resultar aumento de
despesa.

53. Convém registrar, para melhor entendimento do dispositivo, o
conceito de cargo efetivo e vitalicio, conforme ensina a professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro®:

Provimento efetivo é o que se faz em cargos publicos, mediante
nomeacao por concurso publico, assegurando ao servidor, apds
trés anos de exercicio, o direito de permanéncia no cargo, do qual
s6 pode ser destituido por sentenca judicial, por processo
administrativo em que seja assegurada ampla defesa ou por
procedimento de avaliacdo periédica de desempenho, também
assegurado o direito a ampla defesa (conforme art. 41, § 19, da
Constituicdo, com redacdo da Emenda Constitucional n. 19).
Provimento vitalicio é o que se faz em cargos publicos, mediante
nomeacdo, assegurando ao funcionario do direito a permanéncia
no cargo, do qual sé pode ser destituido por sentenca judicial
transitada em julgado.

Somente é possivel com relacdao a cargos que a Constituicdo
Federal define como de provimento vitalicio, uma vez que a
vitaliciedade constitui excecdao a regra geral da estabilidade,
definida no artigo 41. A lei ordindria ndo pode ampliar os cargos
dessa natureza.

Na Constituicdo de 1988, sdo vitalicios os cargos dos membros da
Magistratura (art. 95, 1}, do Tribunal de Contas {(art. 73, § 3°) e do
Ministério Publico (art. 128, § 59, a).

[...]

9. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. ed. 32. Rio de Janeiro, 2019, p. 767/768.
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Enguanto o provimento efetivo se dd sempre por concurso publico,
o vitalicio nem sempre depende dessa formalidade. Na
magistratura de primeiro grau, essa exigéncia consta do artigo 93,
I, da Constituicdo; nos Tribunais, o provimento se faz por promocgac
dos juizes de carreira ou por nomeacado, sem concurso publico,
pelo Chefe do Poder Executivo (art. 84, XIV e XVI, da Constituicao).
Neste Uitimo caso, a vitaliciedade é adquirida independentemente
de estdgio probatério; este sé existe para os juizes de carreira,
nomeados por concurso, hipétese em que a perda do cargo, nesse
periodo, exige deliberacdo do tribunal a que o juiz estiver
vinculado (art. 95, 1}. (grifos no original)

54, Além da delimitacao feita para os cargos efetivos e vitalicios, a
norma exigiu que as reposicdes sejam realizadas apenas nos cargos efetivos e
vitalicios que estejam vagos. Atente-se aos ensinamentos dos doutrinadores
Vicente Paulo e Marcelo Alexandrinol0 sobre o instituto da vacancia:

A Lei 8.112/1990 denomina vacancia as hip6teses em que o
servidor desocupa 0 seu cargo, tornando-o passivel de ser
preenchido por outra pessoa. A vacancia pode acarretar
rompimento definitivo do vinculo juridico entre o servidor e a
administracdo, como ocorre nas hipéteses de exoneracdo,
demissdo e falecimento, ou pode simplesmente alterar esse
vinculo ou fazer surgir um novo, como ocorre nas hipéteses de
promocdo, readaptacdo, aposentadoria, posse em outro cargo
inacumulavel. (grifou-se)

55. Ainda sobre a vacancia, é possivel observar que o legislador nao
limitou a modalidade que autoriza a reposicao do cargo, desse modo,
compreende-se que a nhorma permite a reposicdao de pessoal em decorréncia de
quaisquer das hipbéteses de vacancia previstas na legislagdo. A titulo de
conhecimento, cita-se as modalidades da Lei Federal n. 8.112/1990:

Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrerd de:

| - exoneracdo;

Il - demissao;

lll - promocao;

N—aseensae; (Revogado pela Lei n? 9.527, de 10.12.97)
V—transferéneia; (Revogado pela Lei n© 9.527, de 10.12.97)
VI - readaptacao;

VIl - aposentadoria;

VIl - posse em outro cargo inacumulavel;

IX - falecimento.

10. ALEXANDRINO, Marcelo & PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 25. ed. rev. e
atual. 530 Paulo: Método, 2017. p. 446.
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56. J& em relacdo a expressao “reposicdes de correntes de vacancia”,

consoante bem explanado pela equipe técnica, para melhor compreensao do
dispositivo é necessario gue se realize uma interpretacdo sistemaética,
considerando também a finalidade da LC n. 173/2020. E que interpretacdo das
restricbes impostas pelo art. 82 deve preservar a autonomia politico-
administrativa dos entes federados.

57. Nesse sentido, a intencao do legislador, ao impor as restricbes no
art. 82, nao foi a de inviabilizar a gestdo publica, e sim controlar a criacdo de
novas despesas nessa situacao excepcional, gerada pela pandemia da Covid-19.

58. Observa-se que a LC n. 173/2020, no inciso i do art. 89, autorizou
a criacao de novos cargos gue nao implique em aumento de despesa, € nos
incisos V e Vi, respectivamente, permitiu a nomeacao em cargo efetivo e vitalicio
e a realizacdo de concurso publico, nos dois casos, para reposicao de vacancias.
Assim, da interpretacao dos dispositivos, é possivel se extrair que o legislador
nao criou 6bice para o provimento de cargos ja existentes e disponiveis na
estrutura organizacional da entidade.

59. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais entendeu possivel
o provimento originario a cargo publico no contexto da LC n. 173/2020, é o gue
se verifica do entendimento exposado na Consulta n. 1092248:

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N2 173/20. PANDEMIA. CONCURSO
PUBLICO. ADMISSAO E CONTRATAGCAO DE PESSOAL. PLANEJAMENTO.
POSSIBILIDADE.

[...]

2. Os o6rgdos e entidades vinculados aos entes afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, até 31
de dezembro de 2021 poderdo admitir ou contratar pessoal para:
[...] c) prover as reposicdes de cargos efetivos e vitalicios ou de
empregos publicos, independentemente do periodo em que se deu
a vacancia; d) dar provimento originario a cargo publico, devendo o
gestor motivar adequadamente o ato de nomeagédo, em especial
com a demonstracdo de sua congruéncia com a responsabilidade
fiscal e o planejamento administrativo voltado a adogdao da medida;
[...]
3. Os atos de admissao de pessoal deverdo observar os demais
balizamentos da prépria Lei Complementar n2 173/20, da Lei
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Complementar n® 101/00, e da legislacao eleitoral (em especial, o
art. 73, inciso V, da Lei n? 9.504/97) e a Administracdo Publica
devera ainda avaliar a conveniéncia de realizacdo das provas de
concurso publico durante a pandemia da Covid-19, bem como
definir as cautelas sanitarias necessarias. [ CONSULTA n. 1092248.
Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessao do dia 18/11/2020.
Disponibilizada no DOC do dia 27/11/2020.]

60. Outrossim, percebe-se gue o inciso IV do art. 82 da LC n. 173/2020
nao disciplinou sobre o momento em gue deveria ocorrer a vacancia — antes ou
durante o periodo de restricdo imposto pela lei -, o que permite concluir que sua
incidéncia abrange as vacancias anteriores a lei.

61. isso porgue, o legislador, quando pretendeu impor limitacao
temporal, ele expressamente o fez, a exemplo do art. 89, inciso |, que proibiu
“conceder, a qualguer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adeguacdo de
remuneracao a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade publica”, e do inciso VI.

62. Sobre o tema - “cargos efetivos e comissionados que estavam
vagos na data de publicacdo da LC n. 173/2020", a Procuradoria-geral do Distrito
Federal, no Parecer Referencial SEI-GDF n. 08/2020 - PGDF/PGCONS1L,
posicionou-se da seguinte forma:

O sobredito inciso IV do art. 82 da Lei Complementar n? 173/2020,
ao mesmo tempo em que veda a admissaoc ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, autoriza as reposicbes de cargos de
chefia, de direcdo e de assessoramento e as reposicoes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
condicionando-se a reposicdo, no primeiro caso, a auséncia de
aumento de despesa.

O preceito legal, a nosso juizo, nao limita, expressa ou
implicitamente, as possibilidades de reposicdo a partir da
consideragao do momento em que o cargo se tornou vago,
tampouco se vislumbram, nesse ou em outros preceitos da Lei,
razdes que apontem a necessidade de restricdo, para além da
literalidade do texto, do alcance do permissivo. E “Onde a lei nao
distingue, ndo pode o intérprete distinguir”. (grifou-se)

11. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/26da7cae234349b781ala846c8acadl7/%20padf parecer refer
encial 000008 2020.html
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63. A propdsito, este também é o posicionamento do TCE/PR, TCE/MS

e TCE/MG, veja-se:

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N2 173/20. PANDEMIA. CONCURSO
PUBLICO. ADMISSAO E CONTRATAGCAO DE PESSOAL. PLANEJAMENTO.
POSSIBILIDADE.

[...]

2. Os o6rgdos e entidades vinculados aos entes afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, até 31
de dezembro de 2021 poderdo admitir ou contratar pessoal para:
[...] c) prover as reposicdes de cargos efetivos e vitalicios ou de
empregos publicos, independentemente do periodo em que se deu
a vacancia;

[ TCE/PR. CONSULTA n. 1092248. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO.
Sessao do dia 18/11/2020. Disponibilizada no DOC do dia
27/11/2020.] (grifou-se)

[..]

lll - O inciso IV, do art. 8.°, da Lei Complementar n. 173/2020,
proibe a admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
mas ressalva, entretanto, as reposicdes de cargos de chefia, de
direcédo e de assessoramento que nao acarretem aumento de
despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de gue trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratacdes de temporéarios para prestacao de servico militar e as
contratacdes de alunos de drgaos de formacdoc de militares. A
referida disposicdo ndo traz consigo qualquer mengdo a eventual
marco temporal, pelo que se entende simplesmente pela ocorréncia
de vacancia no cargo como condi¢cdo permissiva a sua reposicao. A
Lei Orcamentéria Anual deve ser a referéncia para fins de apuracao
do aumento ou nédo da despesa consoclidada, por se tratar de
orcamento aprovado para o exercicio financeiro, no qual sé&o
discriminadas as despesas com pessoal, seja servidores efetivos
ou comissionados. E possivel realizar nova nomeacéo para outro
cargo em comissao, ja criado por lei anterior, visando a
substituicdo de servidor que esteja afastado em razdo de licenca
prevista em lei, durante o interregno de tempo em que o
afastamento nado esteja sendo custeado pelo Poder ou Instituicdo
gue o contratou. Desde que nao acarrete aumento de despesa, a
lei ndo impde dbices a nomeacdo para a substituicdo de servidor
afastado em razao de licenca prevista em lei.

[ TCE/MS. Processo: TC/6978/2020. PARECER-C - PACOO0 ~ 3/202011

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N2 173/20. PANDEMIA. CONCURSO
PUBLICO. ADMISSAO E CONTRATACAO DE PESSOAL. PLANEJAMENTO.
POSSIBILIDADE.

1. Os é6rgdos e entidades vinculados aos entes afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, até 31
de dezembro de 2021, poderdo realizar concurso publico para: a) o
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provimento dos cargos efetivos e empregos publicos que nao
impliguem aumento global de despesas com pessoal; b) reposicao
dos cargos efetivos e empregos publicos, independentemente da
data em que se deu a vacancia, devendo o gestor motivar
adequadamente o ato administrativo, demonstrando sua
congruéncia com planejamento administrativo voltado a adocéo da
medida; [ TCE/MG. CONSULTA n. 1092248. Rel. CONS. CLAUDIO
TERRAQ. Sessao do dia 18/11/2020. Disponibilizada no DOC do dia
27/11/2020.]

64. No mais, entende-se possivel, no contexto da LC n. 173/2020, a
transformacao de cargos da estrutura organizacional da entidade, desde gue nao
impliqgue em aumento de despesa, uma vez gque a prépria lei ndo proibe essa
possibilidade.

65. A propdsito, interpretando-se as disposicdes do inciso ll do art. 8¢
da LC n. 173/2020, se permite-se criar cargo, emprego ou funcao, desde que nao
gue impligue em aumento de despesa, e a transformacdo é a extincdo de cargos
anteriores para criacao de novos cargos, entendo que a transformacao encontra-
se incluida no inciso il

66. Importa citar os ensinamentos do administrativista Hely Lopes
Meirelies!? sobre a transformacéo de cargos ou funcoes:

[...] Pela transformacao, extinguem-se os cargos anteriores e se
criam 0S Novos, gue serao providos por concurso ou por simples
enquadramento dos servidores ja& integrantes da Administracédo,
mediante apostila de seus titulos de nomeac&o. [...] Também
podem ser transformadas funcbes em cargos, observado o
procedimento legal e a investidura origindria ou derivada, na forma
da lei.

67. Sobre o tema - “reposicao de cargos efetivos e comissionados que
estavam vagos na data de publicacdo da LC n. 173/2020", a Procuradoria-geral
do Distrito Federal, no Parecer Referencial SEI-GDF n. 08/2020 - PGDF/PGCONS13,
posicionou-se da seguinte forma:

12. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 44. ed. rev., atual. e aum. Sao Paulo:
Malheiros, 2020. p. 453.

13. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/26da7cae234349b781ala846c8acadl7/%20pgdf parecer refer
encial 000008 2020.html
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[...]

Ainda acerca do tema, nao se vislumbra ébice aos rearranjos que a
Administracdo Publica, ndo raro, se encontra na contingéncia de
realizar no que diz com os cargos de chefia, direcdo e
assessoramento, para se acomodar as necessidades sempre
dindmicas do complexo aparelho estatal, consistentes na
transformacao ou realocacdao de cargos, como, por exemplo, na
transformagdao de um cargo em comissao anteriormente ocupado
em dois outros com remuneracgoes inferiores, desde que a soma das
despesas com 0s novos cargos ndo ultrapassem a despesa do cargo
objeto da transformacao.

Deveras, se a finalidade das proibicbes se traduz na contencéo do
aumento de despesas que ndo sejam destinadas as medidas de
enfrentamento a Pandemia da Covid-19 e a norma legal permite a
reposicao de cargos de chefia, direcdo e assessoramento gue nao
impligue aumento de despesas, a exegese consubstanciada na
impossibilidade de transformacdo desses cargos (sem aumento de
despesa) ndo resistiria ao filtro do principio constitucional da
razoabilidade ou proporcionalidade (subprincipio da adequacéo),
na medida em gue o “plus” proibitivo ndo se converteria em maior
higidez fiscal e, além disso, menoscabaria a autonomia politica de
gue gozam o0s entes federativos periféricos e as inerentes
capacidades de autogoverno e autoadministracéo {Artigos 12, 18 e
25 da CF/88).

[...]

Portanto, tendo em vista que hipotética proibicao de transformacgdes
e realocagdes que nao impliguem aumento de despesa - néao
expressa no texto legal - nao contribui para a finalidade da norma e,
ao revés, mitiga normas e valores constitucionais centrais a
configuragdo que a CF/88 conferiu a Republica Federativa do Brasil,
imperioso se afigura afastd-la do sentido e alcance da norma em
tela. (grifou-se)

68. Feitas as consideractes, é importante frisar, assim como bem
pontuado pela Secex, que a criacao de cargos publicos e seu provimento requer a
realizacdo de estudo técnico preliminar, para: atestar a real necessidade da
medida (principio da eficiéncia); aferir o impacto orcamentario e financeiro que
as admissoes poderao provocar na folha de pagamento; garantir o cumprimento
dos pressupostos legais; entre outras providéncias necessédrias a justificar a
tomada de decisdo pela Administracdo Publica.

69. Devendo ser observado, como em qualquer situacao de geracao
de despesa, os arts. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a qual
estabelece em seu art. 17 que os atos que criarem ou aumentarem despesa de
carater continuado deverao demonstrar a origem dos recursos para seu custeio e
serem instruidos com estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio
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em gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e declaracao do ordenador
da despesa de que o aumento tem adeguacao orcamentaria e financeira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano piurianual e com a lei de

diretrizes orcamentérias (art. 16, | e li, da LRF).

70. Além do respeito aos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da

LRF e das restricdes impostas pelos arts. 21 a 24 da LRF.

71. Nesses termos, o Ministério Pablico de Contas coaduna com a
proposta de Resolucao de Consulta apresentada pela Secretaria-geral de Controle

Externo, acrescentando-se o item 3 a redacao:

Resolugao de Consulta __ /2021. Lei Complementar Federal (LC)
173, de 28/05/2020. Programada Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (Covid-19). Pessoal. Artigo 89, inciso IV. Preenchimento
de cargos efetivos e vitalicios que, apesar de criados, nunca
tenham sido providos. Possibilidade. Artigo 89, inciso Il
Readequacgoes na estrutura de cargos que nao acarrete aumento de
despesa. Possibilidade.

1) O inciso IV do artigo 82, da LC 173/2020, permite, de modo
excepcional, a admissdo de pessoal, durante o periodo de excecado
que vai até 31/12/2021, para: a) dar provimento aos cargos
efetivos e vitalicios vagos, independentemente de j& terem sido
preenchidos anteriormente {(primeiro provimento), em respeito a
autonomia politico-administrativa dos Entes Federados assegurada
pela Constituicdo Federal; e b) repor cargos efetivos e vitalicios
em decorréncia de vacancias legais ocorridas a qualquer tempo, ja
que a norma nao estabelece limite temporal de surgimento das
vagas. Em ambas as situacbes, o gestor competente deve
apresentar estudo técnico preliminar que demonstre a viabilidade
da medida a ser implementada e comprove a observancia dos
pressupostos constitucionais e legais, relacionados a decisdo a ser
tomada.

2) O inciso Il do artigo 89, da LC 173/2020, permite, durante o
periodo de excecdo que vai até 31/12/2021, a realizacao de
readequacdes nas estruturas de cargos das organizacdes publicas
(extincdo, criacdo e transformacdo}, considerada essencial ao
acompanhamento da dinadmica da Administracdo Publica, desde
que de a medida ndo impligue aumento de despesa.

3) O referencial a ser observado, pelos Municipios, para controlar do
aumento de despesas, tal como exigido nos incisos Il e IV do art. 82
da LC n. 173/2020, é o montante das despesas de pessoal e
encargos sociais autorizadas na LOA.

3. CONCLUSAO
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72. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, em consonancia com o art. 19, XVil e art. 48 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar n. 269/2007) c/c art. 236 do Regimento
interno do TCE/MT (Resolucdo Normativa n. 14/2007), manifesta:

a) pelo conhecimento da presente Consulta, em razao do
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, conforme diccao do art. 232 do
RITCE/MT;

b) pela aprovacdo da seguinte ementa, apresentada pela
Secretaria-geral de Controle Externo, conforme regra o art. 81, IV, RITCE/MT, com
as seguintes alteracdes e acréscimos sugeridos pelo Ministério Piblico de Contas:

Resolugao de Consulta __ /2021. Lei Complementar Federal (LC)
173, de 28/05/2020. Programada Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (Covid-19). Pessoal. Artigo 89, inciso IV. Preenchimento
de cargos efetivos e vitalicios que, apesar de criados, nunca
tenham sido providos. Possibilidade. Artigo 89, inciso Il
Readequacgoes na estrutura de cargos que nao acarrete aumento de
despesa. Possibilidade. Referencial a ser observado no controle do
aumento de despesa pelos Municipios.

1) O inciso IV do artigo 89, da LC 173/2020, permite, de modo
excepcional, a admissado de pessoal, durante o periodo de excecado
que vai até 31/12/2021, para: a) dar provimento aos cargos
efetivos e vitalicios vagos, independentemente de j& terem sido
preenchidos anteriormente (primeiro provimento), em respeito a
autonomia politico-administrativa dos Entes Federados assegurada
pela Constituicdo Federal; e b) repor cargos efetivos e vitalicios
em decorréncia de vacancias legais ocorridas a qualquer tempo, ja
gue a norma nao estabelece limite temporal de surgimento das
vagas. Em ambas as situacbes, o gestor competente deve
apresentar estudo técnico preliminar que demonstre a viabilidade
da medida a ser implementada e comprove a observancia dos
pressupostos constitucionais e legais, relacionados a decisdo a ser
tomada.

2) O inciso Il do artigo 89, da LC 173/2020, permite, durante o
periodo de excecdo que vai até 31/12/2021, a realizacdo de
readequacdes nas estruturas de cargos das organizacdes publicas
(extincdo, criacdo e transformacdo), considerada essencial ao
acompanhamento da dinamica da Administracdo Pulblica, desde
que de a medida nac impligue aumento de despesa.

3) O referencial a ser observado, pelos Municipios, para controlar do
aumento de despesas, tal como exigido nos incisos Il e IV do art. 82
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da LC n. 173/2020, é o montante das despesas de pessoal e
encargos sociais autorizadas na LOA.

E o parecer.
Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 22 de setembro de 2021.

{assinatura digital'4)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

14 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n. 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n. 09/2012.
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