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PROCESSO N¢ : 26881-0/2020 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONSULTA

UNIDADE :  PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO
CONSULENTE : IRINEU MARCOS PARMEGGINI - PREFEITO
RELATOR :  CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N2 3.856/2023

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE
JULIO. QUESTIONAMENTO REFERENTE A APLICACAO DA
LEI COMPLEMENTAR 173/2020. CONEXAO
RECONHECIDA COM OS PROCESSOS N@ 1.240-8/2021,
24.333-7/2021, 24.333-7/2021, 24.676-0/2021,
24.794-4/2021 E 42.610-5/2021, OS5 QUAIS FORAM
APENSADOS A ESTES AUTOS. PREENCHIMENTO DOS
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. PARECER PELO
CONHECIMENTO E APROVACAO DE PROPOSTA DE
EMENTA APRESENTADA PELA SECRETARIA DE NORMAS,
JURISPRUDENCIA E CONSENSUALISMO ~ SNJUR.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Consulta® subscrita pelo senhor irineu Marcos Parmeggini,
Prefeito do Municipio de Campos de Julio, solicitando orientacdo do Tribunal de Contas
(TCE/MT), nos seguintes termos:

Considerando o sobredito no inciso IV do art. 82 da Lei Complementar
173/2020, os cargos efetivos e comissionados gue estavam vagos na
data da publicacado da lei complementar podem ser objeto de reposicao?
Ainda sobre o tema, existe a possibilidade de rearranjos que a
Administracdo Publica possa realizar a transformacdo de um cargo em
comissao/secretaria anteriormente ocupado em dois outros com
remuneracoes inferiores?

Diante dos fatos elencados, a equipe técnica responsavel pela transicao
da gestdo do prefeito eleito vem empenhando esforcos continuos para
sanar as estas duUvidas, de modo_gue solicito que Vossa Exceléncia
conceda-nos orientacdo quanto aos questionamentos guanto a
possibilidade de reposicao de cargos efetivos e comissionados que
estavam vagos na data de publicacdo da lei complementar pode ser
objeto de reposicao, conforme sobredito no inciso IV do art. 82 da Lei
Complementar 173/2020? E a possibilidade de rearranjos que a
Administracdo Publica possa realizar a transformacdo de um cargo em
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comissdo/secretaria anteriormente ocupado em dois outros com
remuneracoes inferiores?

Por fim, destaca-se que, mesmo com a nova composicao dos cargos em
comissao, haverd diminuicdo na despesa priméria corrente com a folha
de pagamento, tudo em razdo das mudancas que serdo adotadas a
partir da posse do novo prefeito. {grifos no original}

2. Por meio do Parecer Técnico 42/2021/SEGECEX? , a Secretaria Geral de
Controle Externo concluiu que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no RITCE/MT e informou que a Resolucao de Consulta 5/2020 responde, em
parte, os questionamentos apresentados, fixando os quesitos que ainda necessitavam
de apreciacao:

E possivel a reposicéo de cargos efetivos que estavam vagos na data de
publicacdo da LC 173/2020 (28/05/2020), diante da vedacao prevista em
seu artigo 89, inciso IV?

E possivel a realizacdo de rearranjos consistentes na transformacao de
um cargo em comissao/secretaria anteriormente ocupado em dois
outros com remuneracoes inferiores?

3. Ainda, prop6s a aprovacao da seguinte ementa:

Resolu¢ao de Consulta __ /2020. Lei Complementar Federal (LC) 173, de
28/05/2020. Programada Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
(Covid-19). Pessoal. Artigo 89, inciso IV. Preenchimento de cargos efetivos
e vitalicios que, apesar de criados, nunca tenham sido providos.
Possibilidade. Artigo 82, inciso Il. Readequagbes na estrutura de cargos
gque nao acarrete aumento de despesa. Possibilidade.

1) O inciso IV do artigo 8°, da LC 173/2020, permite, de modo
excepcional, a admissdo de pessoal, durante o periodo de excecdo que
vai até 31/12/2021, para: a) dar provimento aos cargos efetivos e
vitalicios vagos, independentemente de j& terem sido preenchidos
anteriormente (primeiro provimento), em respeito a autonomia
politicoadministrativa dos Entes Federados assegurada pela Constituicdo
Federal, e b) repor cargos efetivos e vitalicios em decorréncia de
vacéncias legais ocorridas a qualquer tempo, j& que a norma nao
estabelece limite temporal de surgimento das vagas. Em ambas as
situacbes, o gestor competente deve apresentar estudo técnico
preliminar que demonstre a viabilidade da medida a ser implementada e
comprove a observancia dos pressupostos constitucionais e legais,
relacionados a decisdo a ser tomada.

2) O inciso i do artigo 89, da LC 173/2020, permite, durante o periodo
de excecdo que vai até 31/12/2021, a realizacao de readequacdes nas
estruturas de cargos das organizacdes publicas (extincdo, criacdo e
transformacao), considerada essencial ac acompanhamento da
dindmica da Administracdo Pulblica, desde que de a medida nao
impligue aumento de despesa.

2 Documento digital n® 177852/2021
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4. Os autos foram remetidos a este Parguet de Contas, ocasiao em que

foi proferido o Parecer Ministerial n? 4.444/20213, no qual opinamos pelo conhecimento
da consulta e pela aprovagdao da ementa da SEGECEX, com sugestdo de acréscimo ao
texto (item 3), para constar que o referencial a ser observado, pelos municipios, para
controlar o aumento de despesas, tal como exigido nos incisos il e IV do art. 8° da LC
173/2020, é o montante das despesas de pessoal e encargos sociais autorizadas na
LOA.

5. Nesse sentido, a redacao de ementa proposta por este 6rgao

ministerial apresentava o seguinte teor:

Resolugao de Consulta __/2021. Lei Complementar Federal (LC) 173, de
28/05/2020. Programada Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
(Covid-19). Pessoal. Artigo 89, inciso IV. Preenchimento de cargos efetivos
e vitalicios que, apesar de criados, nunca tenham sido providos.
Possibilidade. Artigo 89, inciso Il. Readequac¢des na estrutura de cargos
gue nao acarrete aumento de despesa. Possibilidade. Referencial a ser
observado no controle do aumento de despesa pelos Municipios.

1) O inciso IV do artigo 89, da LC 173/2020, permite, de modo
excepcional, a admissao de pessoal, durante o periodo de excecao que
vai até 31/12/2021, para: a) dar provimento aos cargos efetivos e
vitalicios vagos, independentemente de ja terem sido preenchidos
anteriormente (primeiro provimento), em respeito a autonomia politico-
administrativa dos Entes Federados assegurada pela Constituicéo
Federal, e b) repor cargos efetivos e vitalicios em decorréncia de
vacéncias legais ocorridas a qualquer tempo, j& que a norma nao
estabelece limite temporal de surgimento das vagas. Em ambas as
situacbes, o gestor competente deve apresentar estudo técnico
preliminar gue demonstre a viabilidade da medida a ser implementada e
comprove a observancia dos pressupostos constitucionais e legais,
relacionados a decisao a ser tomada.

2) O inciso Il do artigo 89, da LC 173/2020, permite, durante o periodo
de excecdo que vai até 31/12/2021, a realizacao de readequacdes nas
estruturas de cargos das organizacdes publicas (extincdo, criacdo e
transformacao), considerada essencial ao acompanhamento da
dindmica da Administracdo Pulblica, desde que de a medida nao
impliqgue aumento de despesa.

3) O referencial a ser observado, pelos Municipios, para controlar do
aumento de despesas, tal como exigido nos incisos Il e IV do art. 82 da LC
n. 173/2020, é o montante das despesas de pessoal e encargos sociais
autorizadas na LOA.
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6. Considerando que o Ministério PlUblico de Contas emitiu o Parecer n.°

5.461/2021 (Doc. Digital n.2 252699/2021 - autos n.2 42.610-5/2021), opinando pela
conexao da Consulta n.2 42.610-5/2021 com a Consulta n.2 26.881-0/2020, o
Conselheiro Relator, por meio de Despacho?*, encaminhou os presentes autos a entdo
52 Secex para opinar sobre eventual conexao entre esses processos.

7. Por meio de Despacho>, o Secretdrio da 5° Secex remeteu os autos a
SEGECEX para manifestacao.

8. instada a se manifestar sobre possivel conexao, a SEGECEX® destacou
que o0s Processos 26.881-0/2020, 24.333-7/2021, 24.676-0/2021, 24.794-4/2021 e
42.610-5/2021, tratam, em sintese, da aplicacao do art. 8° da LC 173/2020, e sugeriu
a sua reuniao e a fixagdo da competéncia do Conselheiro Sérgio Ricardo, em razdo da
prevengao.

9. Propds, ainda, o envio aos consulentes dos prejulgados constantes das
Resolucdes de Consulta 5/2020, 7/2020, 1/2021, 3/2021 e 11/2021, por responderem
parte dos questionamentos formulados, e a aprovacao de novas propostas de ementa.

10. Em atendimento ao disposto na alinea “a” do inciso il do paragrafo
Unico do art. 392 da Resolucao Normativa 13/20215, a Secretaria de Normas,
Jurisprudéncia e Consensualismo — SNjur emitiu a Manifesta¢cao Técnica 42/2023/SNjur’,
na qual concordou com a SEGECEX quanto a admissibilidade da consulta e a conexao
sugerida, propondo, também, o apensamento do Processo 1.240/2021, por tratar da

mesma tematica.

11. Outrossim, sugeriu a Comissao Permanente de Normas, jurisprudéncia
e Consensualismo - CPNjur, alternativamente, propor aos Conselheiros Relatores o
arquivamento dos processos pela perda do objeto, ante o decurso temporal da
matéria, ou propor ao Conselheiro Presidente o reconhecimento da conexdao e o
apensamento dos processos, fixando a competéncia do Conselheiro Sérgio Ricardo,

Documento digital n® 124741/2022
Documento digital n® 133092/2022
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Documento digital n2125524/2023
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em razao da prevencao, e ao Conselheiro Relator que vote pela aprovacao das
seguintes ementas:

Resolugdo de Consulta _/2021. Pessoal. Lei Complementar Federal (LC)
173/2020 (art. 89, incisos I, IV e V). Admissao de pessoal. Cargos efetivos,
vitalicios e em comissdo. Realizacdo de concurso publico. Reposicdao de
vacancias. Criacao de cargo pUblico efetivo. Readequagbes na estrutura
de cargos.

1) O inciso IV, do artigo 89 da LC 173/2020 permitiu, de modo
excepcional, a admissao de pessoal, durante o periodo de excecdo (até
31/12/2021), para: a) dar provimento aos cargos efetivos e vitalicios
vagos, independentemente de j& terem sido preenchidos anteriormente
(primeiro provimento), em respeito a autonomia politico-administrativa
dos Entes Federados assegurada pela Constituicao Federal; e b) repor
cargos efetivos, vitalicios e em comissdo, em decorréncia de vacancias
legais ocorridas a qualguer tempo, j& que a norma ndo estabeleceu
limite temporal de surgimento das vagas, desde que nao acarrete
aumento de despesa publica.

2) Em ambas as situacdes do item 1, ao gestor competente caberia
apresentar estudo técnico preliminar que demonstrasse a viabilidade da
medida a ser implementada e comprovasse a observancia dos
pressupostos constitucionais e legais, relacionados a decisdo a ser
tomada.

3) O art. 8°, inciso V, da Lei Complementar n® 173/2020 estabeleceu a
proibicdo, até 31 de dezembro de 2021, de realizacdo de concurso
publico, exceto para reposicdes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios.

4) Na hipé6tese de criacdo de cargo puUblico efetivo (existente ou ndo no
quadro de pessoal da entidade), durante a vigéncia da LC n® 173/2020,
nao seria possivel seu provimento e tampouco a realizacdo de concurso
publico, uma vez que a realizacdo do certame somente é permitida de
maneira excepcional e para provimento de vacancias (que condiciona a
existéncia e ocupacao prévia) de cargos efetivos ou vitalicios.

5) O inciso I do artigo 89, da LC 173/2020, permitiu, durante o periodo
de excecao (até 31/12/2021), a realizacdo de readequacdes nas
estruturas de cargos das organizacdes publicas (extincdo, criacdo e
transformacado), considerada essencial ao acompanhamento da
dindmica da Administracdo Puablica, desde que de a medida ndo
implicasse aumento de despesa.

6) O referencial a ser observado, pelos Municipios, para o controle do
aumento de despesas, tal como exigido nos incisos Il e IV do art. 82 da
LC n. 173/2020, é o montante das despesas de pessoal e encargos
sociais autorizadas na LOA.

7) As medidas de compensacao (aumento de receita ou reducdo de
despesa) previstas no § 29, do art. 89, da LC 173/2020 néao se aplicam
como fundamento para criacdo de cargo, emprego ou funcao.

Resolugdo de Consulta n? _ /2021. Pessoal. Lei Complementar 173/2020.
Concessao de piso salarial profissional e Incentivo a qualificagdo de
servidores. Concessdes derivadas de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica.
Concessao de beneficios de aposentadoria. Pagamento de horas extras.
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1) N&o se aplica a proibicao do art. 89, | da LC 173/2020 aos pisos
salariais profissionais, decorrentes de determinacdes legais anteriores a
calamidade publica da Covid-19.

2) Os incisos | e Vi do art. 82 da LC 173/2020 nao vedaram a concessao
de incentivo a qualificacdo de servidores, desde que derivada de
determinacado legal anterior a calamidade publica da Covid-19 ou de
sentenca judicial transitada em julgado.

3) A LC 173/2020 ndoc proibiu a concessao de beneficios de
aposentadoria, desde que atendidos os requisitos exigidos para
obtencdo do direito e previstos em legislacao pertinente.

4) A LC 173/2020 ndo vedou o pagamento de horas extraordinérias a
servidores publicos, desde gue justificado e baseado em controle efetivo
da jornada de trabalho, nos termos e condic¢bes da legislacao local.

12. Em seguida, o processo foi submetido a apreciagcdo da CPNjur,
mediante votacao virtual8, ocorrida no periodo de 2 a 9 de maio de 2023, da qual
participaram os membros designados pela Portaria 49/2023, que, por maioria de
votos, acompanharam a segunda proposta apresentada pela SNjur, que sugeriu o
reconhecimento da conexdo, o apensamento dos autos e a aprova¢ao das ementas
formuladas.

13. Consoante sugestdo da SNjur, para os processos 26.881-0/2020,
1.240-8/2021, 24.333-7/2021 e 24.676-0/2021 foi proposta ementa Unica, gque
abarcou todas as teses aventadas nas consultas. Com relacao ao processo 42.610-
5/2021, foi proposta ementa em apartado.

14. Assim, acompanhando a votagao por maioria, e em atendimento ao
disposto no inciso IV do art. 29 da Resolucao Normativa n® 13/2021, o Conselheiro
Valter Albano, Presidente da Comissdo de Normas e Jjurisprudéncia, formalizou o
Pronunciamento da Comissdao Permanente de Normas e jurisprudéncia, no sentido de
propor ao Conselheiro Relator, nos termos regimentais (Resolucao Normativa 16/2021,
art. 222, § 2°), sugerir ao Excelentissimo Conselheiro Presidente que, caso esteja de
acordo, reconhegca a conexao entre estes autos e os processos 1.240- 8/2021, 24.333-
7/2021, 24.676-0/2021 e 42.610-5/2021, determine o seu apensamento, e fixe a
competéncia do Conselheiro Sérgio Ricardo, pela prevencao.

8 Documento digital n®125527/2023
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15. Ademais, sugeriu ao Excelentissimo Conselheiro Relator, que, na

sequéncia, vote pela aprovagao das propostas de ementa sugeridas pela Secretaria de
Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo, ja reproduzidas nas paginas 5 e 6 deste
parecer.

16. Em seguida os autos foram remetidos ao Ministério Pablico de Contas
para manifestacao.

17. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

18. A Consulta consiste no mecanismo {(decorrente da funcao consultiva
das Cortes de Contas) posto a disposicao dos jurisdicionados legalmente legitimados,
por meio do qual o respectivo Tribunal de Contas responde a dudvida quanto a
interpretacao e aplicacao de dispositivos legais e regulamentares, concernentes a

matéria de sua competéncia.

19. Assim, a consulta deve atender, cumulativamente, os requisitos
previstos no art. 222 da Resolugdo Normativa n. 16/2021 - RITCE/MT, in verbis:

Art. 222. O Plendrio decidird sobre consulta formulada ao Tribunal de
Contas que devera atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - ser formulada em tese;

lll - conter a apresentacao objetiva dos quesitos, com indicacdo precisa
da davida quanto a interpretacdo e a aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares;

IV - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

20. No vertente caso, por meio do Parecer n? 4.444/2021, este 6rgao
ministerial constatou estarem presentes os requisitos de admissibilidade exigidos,
razao pela qual opinou pelo conhecimento da consulta proposta, entendimento ora
ratificado.
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21. Registre-se, ainda, que, por meio de Decisao?, o Presidente desta Corte

de Contas, Conselheiro José Carlos Novelli, acolheu a sugestao da Segecex e da CPNjur
e, com fulcro nos artigos 27, inciso VHli2 , 82, inciso ll, §§ 12 e 49, e 136 da Resolucao
Normativa TCE/MT n.? 16/2021, combinado com o artigo 55 do Cédigo de Processo
Civil:

I) Reconheceu a conexado entre este processo e os de n.2 1.240-8/2021,
24.333-7/2021, 24.676-0/2021, 24.794-4/2021 e 42.610-5/2021;

Il) Determinou o apensamento dos processos n.2 1.240-8/2021, 24.333-
7/2021, 24.676-0/2021, 24.794-4/2021 e 42.610-5/2021 a esta Consulta
para julgamento conjunto;

lll) Fixou a competéncia para relatar os feitos supramencionados em
favor do Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida, em razdo da
prevencao.

22. Com efeito, os autos supramencionados sao conexos, pois todos dizem
respeito a interpretacao do artigo 89 da Lei Complementar n.2 173/2020, bem como
compete ao Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida a relatoria dos feitos, haja vista

ser o Relator deste processo, cuja data de protocolo € a mais remota.

23. Assim, este Parquet de Contas concorda com a decisdao do Presidente pelo
apensamento dos autos por conexao e pela definicdo do Conselheiro Sérgio Ricardo
como Relator.

2.2 Mérito

24. Fundamentam as presentes Consultas dldvida acerca da aplicacéo do
artigo 89 da Lei Complementar n.2 173/2020.

25. Tendo em vista que os processos n.2 1.240-8/2021, 24.333-7/2021,
24.676-0/2021, 24.794-4/2021 e 42.610-5/2021 sao consultas com o mesmo objeto
do presente feito, o Conselheiro Presidente deste Tribunal determinou o apensamento
dos autos a fim de que seja proferida decisao conjunta.

26. Destaca-se que as vedacOes impostas pelo art. 8° da LC 173/2020

vigoraram até 31/12/2021, razdo pela qual foi suscitada a ocorréncia de perda do
9 Documento digital n2 202875/2023
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objeto dos presentes autos, todavia, a maioria dos membros da CPNjur entendeu ser
oportuna a aprovacao de ementa (s) de consulta pelo Plendrio da Corte, de forma a
proporcionar referencial, inclusive pedagdgico, para a apreciacao de situactes faticas
em processos de contas gue abarquem o periodo de aplicacao do dispositivo legal.

27. Pois bem.

28. instada a se manifestar, a Segecex, por meio do Parecer Técnico
42/2021/SEGECEX, entendeu que a LC 173/2020 permitia, a titulo de excecdo, a
admissao de pessoal para fins de reposicdo de cargos efetivos ou vitalicios em
decorréncia de vacancias legais, independentemente do periodo de surgimento da
vaga, cabendo ao gestor justificar a medida com base em estudo técnico preliminar
gue demonstrasse a viabilidade das admissdes e o atendimento das condicdes legais.

29. Acrescentou gue era possivel a realizacao de readequacdes legais no
guadro de pessoal, incluida a extincdo de cargos para criacao de outros, desde gue

nao implicasse em aumento de despesa.

30. Nesse contexto, propds a aprovacdo da seguinte ementa:

Resolugéo de Consulta __ /2020. Lei Complementar Federal (LC) 173, de
28/05/2020. Programada Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
(Covid-19). Pessoal. Artigo 89, inciso IV. Preenchimento de cargos efetivos
e vitalfcios que, apesar de criados, nunca tenham sido providos.
Possibilidade. Artigo 89, inciso Il. Readequagbes na estrutura de cargos
que nao acarrete aumento de despesa. Possibilidade.

1) O inciso IV do artigo 82 da LC 173/2020, permite, de modo
excepcional, a admissao de pessoal, durante o periodo de excecao que
vai até 31/12/2021, para: a) dar provimento aos cargos efetivos e
vitalicios vagos, independentemente de ja terem sido preenchidos
anteriormente (primeiro provimento)}, em respeito a autonomia
politiccadministrativa dos Entes Federados assegurada pela
Constituicdo Federal;, e b) repor cargos efetivos e vitalicios em
decorréncia de vacancias legais ocorridas a quaiquer tempo, j& que a
norma nao estabelece limite temporal de surgimento das vagas. Em
ambas as situacbes, o gestor competente deve apresentar estudo
técnico preliminar que demonstre a viabilidade da medida a ser
implementada e comprove a observancia dos pressupostos
constitucionais e legais, relacionados a decisdo a ser tomada.

2) O inciso Il do artigo 89, da LC 173/2020, permite, durante o periodo
de excecdo que vai até 31/12/2021, a realizacdo de readequacdes nas
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estruturas de cargos das organizacdes plblicas (extincdo, criacdo e
transformacdo), considerada essencial ao acompanhamento da
dinamica da Administracdo Pulblica, desde que de a medida néo
impligue aumento de despesa.

31. Em seguida os autos vieram a este Parquet de Contas, ocasiao em que
foi emitido o Parecer n? 4.444/2021 com manifestacdo pela aprovacao da ementa
sugerida pela SEGECEX, com sugestdo de acréscimo ao texto (item 3), para constar
gue o referencial a ser observado, pelos municipios, para controlar o aumento de
despesas, tal como exigido nos incisos Il e IV do art. 8° da LC 173/2020, é o montante
das despesas de pessoal e encargos sociais autorizadas na LOA.

32. Por sua vez, a Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo,
por meio do Parecer 42/2023/SNJur, concordou com a SEGECEX quanto a
admissibilidade da consulta e a conexdo sugerida, propondo, também, o
apensamento do Processo 1.240/2021, por tratar da mesma tematica.

33. Outrossim, sugeriu a Comissao Permanente de Normas, Jurisprudéncia
e Consensualismo - CPNjur, alternativamente, propor aos Conselheiros Relatores o
arquivamento dos processos pela perda do objeto, ante o decurso temporal da
matéria, ou propor ao Conselheiro Presidente o reconhecimento da conexao e o
apensamento dos processos, fixando a competéncia do Conselheiro Sérgio Ricardo,
em razao da prevencao, e ao Conselheiro Relator que vote pela aprovacao das
seguintes ementas:

Resolugdo de Consulta _/2021. Pessoal. Lei Complementar Federal (LC)
173/2020 (art. 89, incisos Il, IV e V). Admissdo de pessoal. Cargos
efetivos, vitalicios e em comissdo. Realizagcdo de concurso publico.
Reposicdo de vacancias. Criacdo de cargo publico efetivo. Readequagdes
na estrutura de cargos.

1) O inciso IV, do artigo 82 da LC 173/2020 permitiu, de modo
excepcional, a admissdo de pessoal, durante o periodo de excecdo (até
31/12/2021), para: a) dar provimento aos cargos efetivos e vitalicios
vagos, independentemente de j& terem sido preenchidos anteriormente
(primeiro provimento), em respeito a autonomia politico-administrativa
dos Entes Federados assegurada pela Constituicao Federal; e b) repor
cargos efetivos, vitalicios e em comissdo, em decorréncia de vacancias
legais ocorridas a qualquer tempo, j& que a norma nao estabeleceu
limite temporal de surgimento das vagas, desde gue ndo acarrete
aumento de despesa publica.
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2) Em ambas as situacdes do item 1, ao gestor competente caberia
apresentar estudo técnico preliminar que demonstrasse a viabilidade da
medida a ser implementada e comprovasse a observancia dos
pressupostos constitucionais e legais, relacionados a decisdao a ser
tomada.

3) O art. 8°, inciso V, da Lei Complementar n® 173/2020 estabeleceu a
proibicdo, até 31 de dezembro de 2021, de realizacdo de concurso
publico, exceto para reposicbes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios.

4) Na hipétese de criacao de cargo publico efetivo (existente ou ndo no
quadro de pessoal da entidade), durante a vigéncia da LC n? 173/2020,
nao seria possivel seu provimento e tampouco a realizacdo de concurso
publico, uma vez que a realizacdo do certame somente é permitida de
maneira excepcional e para provimento de vacéncias (que condiciona a
existéncia e ocupacao prévia) de cargos efetivos ou vitalicios.

5) O inciso il do artigo 82, da LC 173/2020, permitiu, durante o periodo
de excecao (até 31/12/2021), a realizacdo de readequacles nas
estruturas de cargos das organizacbes publicas (extincdo, criacdo e
transformacao), considerada essencial ao acompanhamento da
dindmica da Administracdo Publica, desde que de a medida ndo
implicasse aumento de despesa.

6) O referencial a ser observado, pelos Municipios, para o controle do
aumento de despesas, tal como exigido nos incisos il e IV do art. 8° da
LC n. 173/2020, ¢ o montante das despesas de pessoal e encargos
sociais autorizadas na LOA.

7) As medidas de compensacao (aumento de receita ou reducdo de
despesa) previstas no § 29, do art. 892, da LC 173/2020 n3o se aplicam
como fundamento para criacdo de cargo, emprego ou funcao.

Resolugdo de Consulta n? _ /2021. Pessoal. Lei Complementar 173/2020.
Concessao de piso salarial profissional e Incentivo a qualificacdo de
servidores. Concessdes derivadas de sentenc¢a judicial transitada em
julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade pdublica.
Concessao de beneficios de aposentadoria. Pagamento de horas extras.
1) N&o se aplica a proibicdo do art. 89, | da LC 173/2020 aos pisos
salariais profissionais, decorrentes de determinacdes legais anteriores a
calamidade publica da Covid-19.

2) Os incisos | e Vi do art. 82 da LC 173/2020 nao vedaram
a concessdo de incentivo a gqualificacdo de servidores, desde que
derivada de determinacédo legal anterior a calamidade publica da Covid-
19 ou de sentenca judicial transitada em julgado.

3) A LC 173/2020 ndo proibiu a concessao de beneficios de
aposentadoria, desde que atendidos os requisitos exigidos para
obtencao do direito e previstos em legislacdo pertinente.

4) A LC 173/2020 ndo vedou o pagamento de horas extraordinarias a
servidores publicos, desde que justificado e baseado em controle efetivo
da jornada de trabalho, nos termos e condi¢des da legislacao local.

34, Ap6s, o processo foi submetido a apreciacao virtual da Comissao
Permanente de Normas e Jurisprudéncia no periodo de 02 a 09/05/2023, da qual
participaram os membros designados pela Portaria n® 08/2022, em voto expresso ou
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tacito, cumprindo o quérum estabelecido no § 32 do art. 12 da Resolucao Normativa n®
13/2021. No ensejo, por maioria, o0s membros decidiram por acompanhar a segunda
proposta sugerida pela Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo - SNjur,
que sugeriu o reconhecimento da conexdao, o apensamento dos autos e a aprovacgao
das ementas formuladas.

35. Conforme sugestdo da SNjur, para os processos 26.881-0/2020, 1.240-
8/2021, 24.333-7/2021 e 24.676-0/2021 foi proposta ementa Unica, que abarcou
todas as teses aventadas nas consultas. Com relacao ao processo 42.610-5/2021, foi
proposta ementa em apartado.

36. Nesse sentido, acompanhando o voto por maioria, o Conselheiro Valter
Albano, Relator da Comissdao Permanente de Normas e Jurisprudéncia, formalizou o
Pronunciamento no sentido de propor ao Conselheiro Relator, nos termos regimentais
(Resolugao Normativa 16/2021, art. 222, § 2°), que decida pelo conhecimento da
presente consulta, apensamento dos autos conexos e aprovacdo das ementas
sugeridas pela SNjur, reproduzidas neste parecer nas paginas 10 e 11.

37. Passa-se a manifestacdao ministerial.

38. A Lei Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020 instituiu,
nos termos do art. 65 da LC 101/2000 - LRF, o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

39. A referida lei pode ser compreendida em trés partes, a primeira parte -
art. 12 ao 69, cuida do auxilio financeiro a ser concedido pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, destinado ao combate a pandemia e das providéncias
para as dividas entre uns e outros e, bem assim, cria condi¢cdes mais flexiveis para as
operacdes de crédito.

40. A segunda parte traz alteracdes na LRF - art. 72, e por fim, a terceira
parte — arts. 82 e 10 -, que trata, de um modo geral, do aumento de despesas e da
matéria de pessoal, sendo que no art. 82 estdo arroladas praticas a serem cumpridas
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pelos ordenadores de despesa, no periodo que contou da publicacdo da lei ao dia 31
de dezembro de 2021.

41. Importa mencionar ainda que, a LC n. 173/2020, por trazer normas de
excecao, editadas exclusivamente para o enfrentamento da crise gerada pelo
Coronavirus, deve ser interpretada restritivamente, tornando-se invidvel a utilizacdo
de exegese ampliativa ou analdgica dos seus dispositivos.

42. Com vistas a validade juridica da situacdo de calamidade publica
perante a LRF, o caput do seu art. 65 estabelece que a decretacao de calamidade
plblica pelos Estados e Municipios deve ser reconhecida pela respectiva Assembleia
Legislativa.

43. No Estado de Mato Grosso, a AL/MT editou a Resolucdo n. 6.729, de
27/05/2020, reconhecendo o estado de calamidade puablica no ambito da
Administracdo Publica Estadual. Em 16/06/2020, o Chefe do Poder Executivo Estadual
publicou o Decreto n. 523/2020, prorrogando os efeitos do Decreto n. 424/2020 até o
dia 30/09/2020.

44. O conteudo da LC n. 173/2020 foi objeto de muitos debates, ndo sé no
ambito doutrinario, juridico e académico, como também no Poder judicidrio e no
préprio TCE/MT.

45. Acerca da constitucionalidade do art. 8° da LC n. 173/2020 é
importante frisar que o tema teve repercussao geral reconhecida no julgamento do RE
1311742 RG, em 15/04/2021: “E constitucional o artigo 82 da Lei Complementar
173/2020, editado no ambito do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)".

46. As ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525 - protocoladas em face da Lei
Complementar n. 173/2020 e seus dispositivos -, do mesmo modo, foram julgadas
improcedentes, firmando-se o entendendo pela constitucionalidade formal e material
da norma:
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ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
173/2020. PROGRAMA  FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LElI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI
6442. § 52 DO ART. 72. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS.
2°, § 62 79 E 892 CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS.
NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES.
PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE
FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL
DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE  VENCIMENTOS, DA
PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE
CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PARA DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS. [IMPROCEDENCIA. 1. A
jurisdicao Constitucional abstrata brasileira ndo admite o ajuizamento
ou a continuidade de acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo ja revogado, substancialmente alterado ou cuja eficacia ja
tenha se exaurido, independentemente do fato de terem produzido
efeitos concretos residuais. Precedentes. Ndo conhecimento da ADI
6442 quanto a impugnacéao do art. 59, § 72, da LC 173/2020. 2. Auséncia
de violacdo ao processo legislativo em razdo de as deliberacbes no
Congresso Nacional terem ocorrido por meio do Sistema de Deliberagao
Remota. Normalidade da tramitacdo da lei. Auséncia de vicio de iniciativa
legislativa, uma vez que as normas versadas na lei ndo dizem respeito ao
regime juridico dos servidores publicos, mas sim sobre a organizagao
financeira dos entes federativos. 3. O § 62 do art. 22 da LC 173/2020 ndo
ofende a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, uma vez
gque a norma apenas confere uma benesse fiscal condicionada a
renincia de uma pretensdo deduzida em juizo, a critério do gestor
publico respectivo. 4. O art. 79, primeira parte, da LC 173/2020, reforca
a necessidade de uma gestdo fiscal transparente e planejada,
impedindo que atos que atentem contra a responsabilidade fiscal sejam
transferidas para o prdéximo gestor, principalmente quando em jogo
despesas com pessoal. A norma, assim, nao representa afronta ao pacto
federativo, uma vez que diz respeito a tema relativo a prudéncia fiscal
aplicada a todos os entes da federacdo. 5. Quanto a alteracdo do art. 65
da LRF, o art. 72 da LC 173/2020 nada mais fez do que possibilitar uma
flexibilizacdo temporéaria das amarras fiscais impostas pela LRF em caso
de enfrentamento de calamidade publica reconhecida peio Congresso
Nacional. 6. A norma do art. 82 da LC 173/2020 estabeleceu diversas
proibicbes temporarias direcionadas a todos os entes pulblicos, em sua
maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal. Nesse
sentido, a norma impugnada traz medidas de contencao de gastos com
funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o
crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o
direcionamento de esforgos para politicas pulblicas de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19. 7. Os arts. 7°
e 8° da LC 173/2020 pretendem, a um sé tempo, evitar que a

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 75KFJ.



/'-_-“\ - F . ri -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou
populismo, seja sustentada e compensada pela Unido, em detrimento
dos demais entes federativos. A previsdo de contencdo de gastos com o
aumento de despesas obrigatérias com pessoal, principaimente no
cendrio de enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente
consentdnea com as normas da Constituicdo Federal e com o
fortalecimento do federalismo fiscal responsédvel. 8. As providéncias
estabelecidas nos arts. 72 e 82 da LC 173/2020 versam sobre normas de
direito financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes federados
empreguem esforcos orcamentdrios para o enfrentamento da pandemia
e impedir o aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico,
pelo que se mostra compativel com o art. 169 da Constituicdo Federal.
Ndo ha reducdo do valor da remuneracdo dos servidores publicos, uma
vez gue apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas
com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as
crises decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a
manutencao do equilibrio fiscal. 9. O art. 29, § 6° da LC 173/2020, ao
prever o instituto da renUncia de direito material em ambito de disputa
judicial entre a Unido e os demais entes nao viola o principio do devido
processo legal. Norma de cardter facultativo. 10. Incompeténcia
originaria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para conhecer e dirimir
conflito decorrente da aplicacao do § 62 do art. 22 da LC 173/2020.
Inaplicabilidade do art. 102, I, f, da CF, por auséncia de risco ao
equilibrio federativo. 11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento
pela improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525. (ADI| 6442,
Relator{(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
15/03/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-055 DIVULG 22-03-2021
PUBLIC 23-03-2021) (grifou-se)

47. Nota-se que a Lei Complementar n. 173/2020 possui grande relevancia
a nivel nacional, causando impacto e influéncia nas unidades da federacdo, mesmo
ap6s o encerramento do periodo de sua vigéncia, razao pela qual a andlise das
duvidas apresentadas pelos consulentes é deveras pertinente.

48. Com efeito, a LC n. 173/2020 trouxe diversas restricbes direcionadas
aos gestores publicos antevendo que os entes, nessa situacao excepcional, de
calamidade publica, teriam suas financas severamente comprometidas, tendo em
vista os vultosos gastos em salde e assisténcia social gerados pela pandemia da
Covid-19. E, entre essas medidas restritivas impostas, mostrou-se adequado e
racional a estabilizagdo das despesas com pessoal.

49, Nesse contexto, todas as duvidas formuladas pelos consulentes tratam
do art. 82 da LC n. 173/2020, o qual trouxe vedacbes a Uniao, Estados, Distrito Federal
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e Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.
Vejamos seu teor:

Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualguer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdao a membros de Poder ou de 6rgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal
anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcao gue impligue aumento de despesa;
lll - alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que
nao acarretem aumento de despesa, as reposicoes decorrentes de
vacéancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporéarias
de gue trata o inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratacdes de tempordrios para prestacac de servico militar e as
contratacdes de alunos de 6rgdos de formacdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias
previstas no inciso 1V,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria PUblica e de servidores e empregados publicos
e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal
anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de cardter continuado, ressaivado o
disposto nos §§ 19 e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima
da variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo {(IPCA}, observada a preservacao do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 72 da Constituicdo Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necesséario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quingquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 12 O disposto nos incisos i, IV, Vil e Vill do caput deste artigo nado se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput
cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracdo.

§ 22 O disposto no inciso Vil do caput nao se aplica em caso de prévia
compensacao mediante aumento de receita ou reducdo de despesa,
observado que: | - em se tratando de despesa obrigatéria de cardter
continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensacao deverao ser permanentes; e il -
ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato serd ineficaz
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engquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acao direta
de inconstitucionalidade.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria anual poderao
conter dispositivos e autorizacbes gue versem sobre as vedacdes
previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam
implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer
clausula de retroatividade.

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opcédo
assegurado na Lei n? 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos
respectivos atos de transposicao e de enqguadramento.

§ 52 O disposto no inciso Vi do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de salde e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracado.

§ 62 (VETADO).

§ 72 O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo ndo se aplica
aos cargos de direcao e fungbes previstos nas Leis nos 13.634, de 20 de
marco de 2018, 13.635, de 20 de marco de 2018, 13.637, de 20 de
marco de 2018, 13.651, de 11 de abril de 2018, e 13.856, de 8 de julho
de 2019, e ao quadro permanente de que trata a Lei n? 12.550, de 15
de dezembro de 2011. (Inciuido pela Lei Complementar n? 180, de
2021)

50. De maneira geral, a norma buscou controlar o aumento dos gastos
com pessoal, criando diversas vedacdes.

51. Nesse sentido, tém-se a restricao prevista no inciso IV do art. 82 da LC
n. 173/2020, que revela a proibicao da admissaoc ou contratacao de pessoal, a
gualguer titulo.

52. O citado dispositivo faz ressalvas, e permite (i) reposicdes de cargos de
chefia, de direcao e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, (ii)
reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, (iii) contratacdes
temporarias do art. 37, IX, da CR, (iv) contratacbes temporarias para prestacdo de
servico militar e (v) contratacdes de alunos de 6rgaos de formacao de militares.

53 Assim, o dispositivo veda a admissao ou contratacao de pessoal, mas
traz ressalvas, veja-se:

Art. 82.[...]
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer tituio, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento que
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ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢ées decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacfes temporarias
de gue trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratacdes de tempordrios para prestacdo de servico militar e as
contratacdes de alunos de érgdos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicées de vacancias
previstas no inciso IV;

54. Note que o legislador, no caso em especifico, ndo estabeleceu
limitacdo gquanto ao aumento de despesa, assim como o fez nas reposicdes de cargos
de chefia, direcao e assessoramento e nas restricdes impostas pelos incisos Il e il -
proibicao da criacao de cargos, empregos ou funcdes ou alteracao da estrutura de
carreira que impligue em aumento de despesa -, assim compreende-se gue as
reposicoes decorrentes de vacancia de cargos efetivos ou vitalicios poderdo ser
realizadas, independentemente de resultar aumento de despesa.

55. Convém registrar, para melhor entendimento do dispositivo, o
conceito de cargo efetivo e vitalicio, conforme ensina a professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro'0.

Provimento efetivo é o que se faz em cargos publicos, mediante
nomeacdo por concurso publico, assegurando ao servidor, apés trés
anos de exercicio, o direito de permanéncia no cargo, do qual sé pode
ser destituido por sentenca judicial, por processo administrativo em que
seja assegurada ampla defesa ou por procedimento de avaliacdo
periddica de desempenho, também assegurado o direito a ampla defesa
(conforme art. 41, § 19 da Constituicdo, com redacdo da Emenda
Constitucional n. 19).

Provimento vitalicio é o que se faz em cargos publicos, mediante
nomeacao, assegurando ao funcionarioc do direito a permanéncia no
cargo, do qual sé pode ser destituido por sentenca judicial transitada
em juigado. Somente €& possivel com relacdo a cargos que a
Constituicdo Federal define como de provimento vitalicio, uma vez que
a vitaliciedade constitui excecao a regra geral da estabilidade, definida
no artigo 41. A lei ordindria ndo pode ampliar os cargos dessa natureza.
Na Constituicdo de 1988, sao vitalicios os cargos dos membros da
Magistratura (art. 95, 1), do Tribunal de Contas (art. 73, § 39} e do
Ministério PUblico (art. 128, § 59, a).

[...]

Enguanto o provimento efetivo se dé& sempre por concurso publico, o
vitalicio nem sempre depende dessa formalidade. Na magistratura de
primeiro grau, essa exigéncia consta do artigo 93, I, da Constituicdo;
nos Tribunais, o provimento se faz por promocao dos juizes de carreira
ou por nomeacado, sem concurso publico, pelo Chefe do Poder Executivo
(art. 84, XIV e XVI, da Constituicdo). Neste Gltimo caso, a vitaliciedade é

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. ed. 32. Rio de Janeiro, 2019, p. 767/768
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adquirida independentemente de estagio probatério; este sé existe para
os juizes de carreira, nomeados por concurso, hipétese em gue a perda
do cargo, nesse periodo, exige deliberacdo do tribunal a que o juiz
estiver vinculado {art. 95, 1). (grifos no original}

56. Além da delimitacao feita para os cargos efetivos e vitalicios, a norma
exigiu gue as reposicdes sejam realizadas apenas nos cargos efetivos e vitalicios que
estejam vagos. Atente-se aos ensinamentos dos doutrinadores Vicente Paulo e Marcelo
Alexandrino!! sobre o instituto da vacancia:

A Lei 8.112/1990 denomina vacancia as hipéteses em que o servidor
desocupa o seu cargo, tornando-o passivel de ser preenchido por outra
pessoa. A vacancia pode acarretar rompimento definitivo do vinculo
juridico entre o servidor e a administracdo, como ocorre nas hipéteses
de exoneracado, demissao e falecimento, ou pode simplesmente alterar
esse vinculo ou fazer surgir um novo, como ocorre nas hipdteses de
promocao, readaptacdo, aposentadoria, posse em outro cargo
inacumulavel. (grifou-se)

57. Ainda sobre a vacancia, é possivel observar que o legislador néao
limitou @ modalidade que autoriza a reposicao do cargo, desse modo, compreende-se
gue a norma permite a reposicaoc de pessoal em decorréncia de quaisguer das

hip6teses de vacancia previstas na legislacao.

58. J& em relacdo a expressdo “reposicbes decorrentes de vacancia”,
consoante bem explanado pela equipe técnica, para melhor compreensao do
dispositivo é necessario que se realize uma interpretacao sistematica, considerando
também a finalidade da LC n. 173/2020. E que a interpretacio das restricées impostas

pelo art. 82 deve preservar a autonomia politico-administrativa dos entes federados.

59. Nesse sentido, a intengao do legislador, ao impor as restricdes no art.
82, ndo foi a de inviabilizar a gestao publica, e sim controlar a criacdo de novas
despesas nessa situacdo excepcional, gerada pela pandemia da Covid-19.

60. Observa-se que a LC n. 173/2020, no inciso |l do art. 89, autorizou a
criacao de novos cargos gue nao impligue em aumento de despesa, e nos incisos V e

Vi, respectivamente, permitiu a nomeacdo em cargo efetivo e vitalicio e a realizacao

11 ALEXANDRINO, Marcelo & PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 25. ed. rev. e atual.
S&o Paulo: Método, 2017. p. 446.
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de concurso publico, nos dois casos, para reposicdo de vacancias. Assim, da
interpretacdo dos dispositivos, é possivel se extrair que o legislador ndo criou ébice
para o provimento de cargos ja existentes e disponiveis na estrutura organizacional da
entidade.

61. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais entendeu possivel o
provimento origindrio a cargo publico no contexto da LC n. 173/2020, é o que se
verifica do entendimento exposado na Consulta n. 1092248:

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N2 173/20. PANDEMIA. CONCURSO
PUBLICO. ADMISSAO E CONTRATAGAO DE PESSOAL. PLANEJAMENTO.
POSSIBILIDADE.

[..]

2. Os é6rgaos e entidades vinculados aos entes afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19, até 31 de dezembro de
2021 poderado admitir ou contratar pessoal para:

[...]

c) prover as reposicdes de cargos efetivos e vitalicios ou de empregos
publicos, independentemente do periodo em que se deu a vacancia; d)
dar provimento origindrio a cargo pudblico, devendo o gestor motivar
adequadamente o ato de nomeacdo, em especial com a demonstracao
de sua congruéncia com a responsabilidade fiscal e o planejamento
administrativo voltado a adogdo da medida;

[..]

3. Os atos de admissac de pessoal deverao observar os demais
balizamentos da prépria Lei Complementar n® 173/20, da Lei
Complementar n? 101/00, e da legislacdo eleitoral {em especial, o art.
73, inciso V, da Lei n? 9.504/97) e a Administracdo Plblica devera ainda
avaliar a conveniéncia de realizacdo das provas de concurso publico
durante a pandemia da Covid-19, bem como definir as cautelas
sanitdrias necessarias. [ CONSULTA n. 1092248. Rel. CONS. CLAUDIO
TERRAO. Sessao do dia 18/11/2020. Disponibilizada no DOC do dia
27/11/2020.]

62. Outrossim, percebe-se gue o inciso IV do art. 82 da LC n. 173/2020 nao
disciplinou sobre o momento em que deveria ocorrer a vacancia - antes ou durante o
periodo de restricdo imposto pela lei -, 0 gue permite concluir que sua incidéncia
abrange as vacancias anteriores a lei.

63. Isso porque, o legislador, quando pretendeu impor limitacao temporal,
expressamente o fez, a exemplo do art. 89, inciso |, que proibiu “conceder, a qualquer
titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a membros de
Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
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derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior
a calamidade publica”, e do inciso VI.

64. No mais, entende-se possivel, no contexto da LC n. 173/2020, a
transformacdo de cargos da estrutura organizacional da entidade, desde que nao
impliqgue em aumento de despesa, uma vez que a prépria lei ndo proibe essa
possibilidade.

65. Registre-se que as indagacbes formuladas pelos consulentes nos
demais processos juntados aos presentes autos por conexao, também tratam de
duvidas acerca das restricées impostos pelo art. 82 da LC n. 173/2020.

66. Outrossim, ha manifestacbes da Equipe Técnica e do Parquet de
Contas em todos os processos, analisando de forma detalhada todas as indagacodes
apresentadas.

67. A fim de sintetizar a questdo e apresentar proposta de ementa
objetiva e que respondesse adequadamente as dlvidas formuladas, a SNjur, em seu
Parecer, apresentou o seguinte quadro resumo com as conclusdes de cada processo:

PROCESSO FRDPDSTE#. DA UNIDADE PROPOSTA DO MPC PROPOSTA DA SNJur
TECHNICA

Resolugio de Consulta _/2020. Lel | Resolugdo de Consulta /2021. | Resolugdo de Consulta _/2021.
268810/2020 Complementar Federal (LC) 173, de | Lel Complementar Federal (LC) | Pessoal. Lel Complementar
{principal) 28/05/2020. Programada Federativo | 173, de 28/05/2020. Programada | Federal (LC) 173/2020 (art. B®,
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de Enfrentamento so Coronavinus
(Covid-18). Pessoal Artigo B°, in-
cigo V. Preenchimento de cargos
efetivos @ vilalicios gue, apesar de
criados, nunca tenham sido provi-
dos. Possibilidade. Artigo 8%, inciso
Il. Readequagdes na estrutura de
Cargos gque nio acarmele aumento
de despesa. Possibilidade.

1) © inciso IV do artigo 8%, da LC
1TH2020, permile, e Modo excepe-
anal, 8 sdmssio de pesseal, durarnts
o periode de excegdo que vai até
31122021, para: a) dar provimenbo
a0s cangos efelivos e vitalicios vagos,
indepandentementa de j4 terem sido
preenchidos antedorments (primesa
provimenta), em respeits 4 aulonomia
politico-administrativa dos Entes Fe-
derados assegurada pela Constibul-
B0 Federal, @ b) repor cargos efeti-
wos & vilalicios em decoménca de va-
cdncias legais ocommdas a gualguer
fermipo, f que a norma nio estabelace
rnite ternporal de surgimento das va-
gas. Em ambas as sbuacies, o gesbor
competente deve apresentar esiudo
técnico preliminar gue demonstre a vi-
abilidade da medida a ser implemen-
tada & comprove a cbservancia dos
pressupostos constilucionals e kegais,
relacionados 4 decislo a ser inmada.
2 O inctso Il do aige 8, da LC
1TE2020. pemmile, durante o perioda
e excesdo que val abé 311212021, a

realzagdo de readequaghes nas

asiruluras de CArgoS dag
ofganizagies poblicas  (extingdo,
cracio @ trarstornacio),
considerada essencial a0

acompanhaments da dinfreca da
Administragio Publica, desde que a
medida ndo implque auments de
dieapesa.

Federative de Enfrentamento ao
Coronavirus  [Covid-18). Paes.
soal. Artigo 8°, inciso IV. Preen-
chimento de cargos efetivos e vi-
talicios gue, apesar de criados,
nunca tenham sido providos.
Poasibilidade. Artige B, intiso L
Readequacies na esirutura de
cargos que ndo Bcarrele Au-
menlo de despesa. Possibili-
dade. Referencial a ser obser-
vada fo controle do suments de
despesa pelos Municipios. 1) O
nciso IV do arigo 8°, da LC
1732020, permite, de modo ex-
cepeional, a admisslo de pessoal,
duraiie o peficdo de excecho que
val até J1MZ2021, para: &) dar
provimento acs carges efetvos &
vitalicios  wagos,  Independente-
mente de j terem side preenchi-
dos anleriormente (prmeiro provi-
mento), em respeito 4 autonomia
politico-administrativa dos Enles
Federados assegurada pela Cons-
tibuigao Federal, & b) repor cangos
efetivos & vitalicios em decoméncia
de vacdncias legai ocofmidas &
qualquer 1smpo, j4 que a noma
ndo estabelece limite lemporal de
surgimento das vagas. Em ambas
as siluagbes, o gestor competents
deve apfesentar estuda téchico
preliminar que dermonsire a viabili-
dade da medida 8 ser implermen-
tada & comprove a obserdancia
dos pressuposbos constibucionass &
legais, relaciohados & decislo &
ser iomada. 2) O inciso Il do artigo
8°, da LC 17372020, permite, du-
rante o periodo de excegio que val
atéd 31122021, a realizagdo de ne-
adequagies nas estruturas de car-
gos dag organizagies pablicas (ex-
tingao, criagdo e ansformagao),
considerada essencial a0 acompa-
nhamento da dindrmica da Adminis-
iragho Plblca, desds que de a me-
dida i imglique aumento de des.
pesa 3) O referencial a ser obser-
vade, pelos Municipios, para con-
trodar do aurnents de despesas, tal
como exigdo nos incisos I e 1V do
art. 8% da LC n. 1732020, & o mon-
tanle das despesas de pessoal &
encargos socias aulorizadas na
LA,

incisos I, IV & V). Admissio de
pessoal. Cargos efetivos, vita-
licios & em comisslo. Realiza-
¢lo de concurso publico. Re-
posicho de vaclncias. Criagio
de cargo plblico efetive. Rea-

aidas fa ealrutura de car-
gos. 1) O incso IV, do armigo 8°,
da LC 1732020 penmiiu, de
modo excepcional, & admissdo
de pessoal, durarte o periodo de
excechs (alé 31/12/2021), para:
a) dar provimento aos cargos
eleivos e witalicios wagos, inde-
pendentemente de ja terem sido
preenchidos anteriormente (pri-
D proviements), em respeito &
autonomia poliico-adminstrativa
dos Emles Federados assegu-
rada pela Constituicio Federal, &
b} repor cargos efetivos, vitali-
S & e Comissdo, em decor-
réncia de vacineias legais ocor-
ridas a qualquer tempao, [ que a
nomma nao estabeleceu  limite
temmporal de surgiEnento das va-
gas, desde que nlo acarmele ai-
mento de despesa plblca. 2) Em
ambas &s siluaghes oo ltem 1, a0
gestor competente caberia apre-
sentar estude tcnico prelrnar
que demonsirasae a viabilidade
da redida a sef implementada
COMpfovasss a absenancia dos
pressupostos  constilucionals e
legais, relacionados 4 decislio a
sar tomada. 3) O arl. 8%, inciso W,
da Lei Compamentar  °
1732020 estabelacau a prodi-
o, abé 31 de dezembro de
2021, de realzagho de cOnCUrso
plblce, exceln para reposiches
de vacancias de cangos efefivos
ou vitalicios. 4) Ma hipdlese de
criacho de cargo plbico efetivo
(existente ou nBo no quadro de
pessoal da enfidade), duranie a
wigencia da LC n® 1732020, ndo
seria possivel seu provimento e
tampouco a realizacio de con-
cursn pdblico, URa ez que a fe-
alizagio do cerame somente &
permilida de maneira excepcio-
nal & para provirents de vacin-
cias (que condiciona a exigténcia
& oCUpaGho prévia) de cargos
efelivos ou vitalicios. 5) O inciso

Il do artigo 8%, da LC 173/2020,
pemmitiu, durante o periodo de
excecho (até 3112/2021), a rea-
lizagho de readequagies nas es-
truburas de cargos das organiza-
ches poblicas (extingdo,

e lranslormage), considerada
essencial a0 acompanhaments
da dindmica da Administracio
Piiblca, desde que de a madida
néo implicasse aumento de des-
pesa. 6) O referencial a ser ob-
servado, pelos Municipics, para
o conbrale do sumento de despe-
sa8, tal como exigido nos indsos
Il e W do art B* da LC n.
1732020, & o montanta das des-
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pesas de pessoal & enGargos sa-
cials aulorizadas na LOA. T) As
medidas de compensacio (au-
ment de recelta ou reducio de
despesa) previstas no § 2, do
art. 8° da LC 1732020 ndo sa
aphcam como lundamenio para
cfiagio de cango, emprego ou
fung:an.

1.240-8/2021
(GO

Resolucde de Consulta n®
__ 2021, Pessoal. Lei Complemen-
tar n® 1732020, Criagio de cargo,
amprego ou fungio plblica. Au-
mento do montante de despesa
com pessoal @ encargos sociais
autorizados na LOA. Proibicio
(art. B, ll). Excecbes. Contratagdes
temporarias para alender as medi-
das de combale 4 pandemia da
Caowvid-18, desde que sua vigéneia
& efeitos ndo ulirapassem até 31
de dezembro de 2021. Lei Comple-
mentar n® 1732020 (art. B, para-
grafo 17} Medidas de compensa-
céo prevista no § 2° do art. 5 da
LC m® 1732020, MBS aplicago.
Criagio de cargo, emprego ou
funclo piblica, antes de 31 de de-
rembro de 2021, que ndo implique
efm aumento de despesa com pes-
soal @ encargos sociais e atendi-
dos os requisilos para geracio de
despesa estabelecidos na LRF
(especialmente os arigos 15 ao
24). Possibilidade. Sem vedagio
legal. 1) O at. 8, inciso N, da Lei
Complementar n® 1732020 estabe-
lece a proibigao, até 31 de dezembro
de 2021, de criacho de cargo, efm-
prege ou fungBo gue Enplique su-
mento de despesa. O referencial a
ser observado para conbrolar o au-
mento de despesas, tal como exi-
gido pelo inciso I, do art. 8°, da LC
1732020, & o montante da despesa
cofm pessoal @ enNcargos socias,
previabe na respectiva Lel Orgamen-
tdria Anual — LOA. 2) O paragrale 1°
do &l 8° excepciona, para atend-
menbo as medidas de combate & ca-
lamidade piblica da pandemia da
Cowvid-10, 8 eontralagls tempordria,
prevista no inciso X do an. 37 da
P

Resolugdoe de Consulta o

171 Peaansl |6l Coam.
plementar n® 173/2020. Criagio
de cargo, emprego ou funglo
plblica. Aumento do montanis
de despesa com pessoal & en-
cargos sociais aulorizados na
LOA. Proibicho jart. 8, Il). Exce-
ghes. Contratacoes lempordrias
para atender as medidas de
combale & pandemia da Covid-
19. Mao aplicagso. Lei Comple-
mentar n® 17372020 (arL 8, para-
grafo 1%). Medidas de compensa-
¢Ao prevista no § 2° do arl. 8° da
LC n® 1T73/2020. N&o aplicacho.
Criagio de cargo, emprego ou
funcso poblica, antes de 31 de
dezembro de 2021, gue ndo im-
pligue em aumento de despesa
com pessoal & encargos sociais
e atendidos os requisitos para
geracio de despess estabeleci-
dos na LRF (especialments os
artigos 15 ao 24). Possibilidade.
Sem vedagio begal. 1) O art. 8, in-
ciso I, da Lei Complementar n®
1732020 estabelece a proibigho.
alg 31 de dezembio de 2021, de
criagdo de cargo, emprego ou fun-
¢a0 que implque aumenio de des-
pesa. O referencial a ser obser-
vade para contrelar o aumento de
despesas, lal como exigido pelo in-
clisa ll, do art. B°, da LC 1732020,
& o montante da despesa com pes-
soal & encargos socials, previsio
na respectiva Lei Orgamentida
Anual — LOA. Z) NBo & cabived a
aplicagio da excecdo prevista no
pardgrafo 1° do art. 8 da LC n
1732020 — crisglo de cangos, em-
pregos ou fungies pablicas tempo-
rérias para atendimento das medi-

[Teses proposiss incorporadas

& ementa wica)

Constituicio Federal, mesmo que
implique aumento de despesa com
pessoal, anda que para lsso sefa
necessArio ciar Cangos, empregos
ou fungbes plblicas lemporarias,
desde que sua vighnoia @ eleitos nio
ultrapassem até 31 de dezembeo de
2021. 3) As medidas de compenss-
50 (aurnento de receita ou redugio
de despesa) previstas no § 2° do an.
8°, mio sa aplicam como funda-
menbo para criagho de cango, eme
prego ou funcio. 4) Desde que ndo
implique em aumento de despesa
com pessoal & encargos socials e
atendidos os requisios para geragio
de despesa estabelecidos na LRF
{especialments o5 antigos 15 ao 24),
o Estado & o3 Municiplos de Mats

e
das de combale & calamidade pd-
blica da Cowid-10 - ura Ve gue a8
noMmativas que reconhaciam & es-
lads de calamidade ndo poSSUET
maEs viginesa, sobratudo a do Es-
tade de Malo Grosso, que leve vi-
géncia alé o dia 30/08F2020. Aos
Municipsos, deve ser obeervada &
viginoia o8 suas respeciivas nor-
mativas. 3) As medidas de com-
pensagio (auments de receila ou
reduglo de despesa) previsias no
§ 2° do ari. B° nio se aplcam
como fundamenio para criaglo de
caigo, emprego ou fungdo. 4)
Desde que ndo implique em au-
mento de despess com paisoal &
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Grosso podem ofiar Cargos, empre-
gos e ungdes pablicas, antes de 31
de dezembro de 2021.

encangos socias e atendidos os ne-
quisifos para geregdo de despesa
estabelecidos na LRF [(especial-
mente o8 antiges 15 a0 24), o Es-
tade & os Municipios de Malo
Grosso podem crisf cargos, em-

e fungiies piblicas, antes
de 31 de dezembro de 2021.

24_333-Tr2021
feonexa)

Resolucao de Consulta n® _f2021.
Pessoal. Lei Complementar n®
17¥2020. Realizagso de concurso
pliblico. Proibic#o, excelo [xara re-
posicio de vacAncias de cangos
efativos ou vitalicios art. 8, V). 1)
O arL B, incizo W, da Lai Comple-
mentar n® 1732020 estabslece a
profbecio, até 31 de dezembro de
2021, de realizagho de concurso pl-
blice, excete para reposighes de va-
cincias de cangos efetivos ou vitali-
cios. 2) Na hi de criagio de
cargo publics eletivo (existente ou
ndo no gquadne de pessoal da enti-
dade), durante a vigéneia da LC n®
172020, ndo Serd possived seu
provimento e tampouco a realizacho
de concurss plblico, uma vez gue a
realizacho do cerdame somenbe &
permitida de maneira exsepconal e
para provimento de vacancias (gue
condiciona a exisiénca e ocupagio
prévia) de cargos efetivos ou vitall-
clos,

Resolucho de Consulta _f2021.
Lei Complementar Fedaral (LC)
173, de ZRMS2020. Programada
Federative de Enfrentaments ao
Coronavirus [Covid-18). Pes-
goal. Artigo 8%, incisos IV & V.
Preanchiments de cargos efeti-
v @ vitalicios gue, apesar de
criados, nunca tenham sido pro-
vidos. Realizacio de conturso
piblico para reposicio de va-
céncias. Possibilidade. Artigo 8°,
incise Il Readequagies na es-
trutuira de cargos que N0 acar-
rete aumento de despesa. Possi-
bilidade. 1) O inciso IV do artigo
8° da LC 1732020, permite, de
misdo excepeional, & admissio de
pessoal, durante o periodo de ex-
ceclo que wal atd 3122021,
para: &) dar provimento aos cangos
eletivos e wialicios vagos. inde-
pendentements de (& terem sido
preenchidos  anenormente  (pr-
Mo provimento), em respeito &
autshomia  politico-adminstrativa
dos Enles Federados assegurada
pela Constituigio Federal; & b) re-
por cargos efetivos e vitalicios em
decoréncia de vachneias legais
acoifidas a qualquer tempa, f que
anorma nio estabelece Bmile lam-
poral de surgimento das vagas. Em
affibag a8 altuaghes, o Gesior com-
patente deve apresentar estudo
técnico preliminar que demaonstne &
viahilidade da medida a ger imgle-
mentada & comprove & observan.
cla dos pressupostos constitucio-
nais e legais, relacionados & deci-
&80 ager tomada. 2) O ar. B, inciso
¥, da Le Complementar n®
1732020 estabelece a proibiglo,
ald 31 de dezembro de 2021, de re-

[Teses propastss incorparadas

& &menta nica)

alizacio de concurso pdblco, ex-
ceto para reposigies. de vacancias
de canos efetivos ou vitalicios, 3)
Na hipdtese de criagho de cango
pablico efetivo (existente ou nEo no
quadre de pessoal da enbdade),
duranie a vigéncia da LG n®
1732020, ndo serd possivel sau
provimento e tampouco & realiza-
3o de concurso pdblico, uma vez
que a realizagio do cerame so-
mente & permitida de maneira ax-
cepeional & para provimento de va-
cAncias (que condiciona a exisbtén.
cla e ccupagdo prévia) de cargos
efetivos ou vitalicios. 4) O inciso Il
de anlige 8°, da LT 17372020, per-
mite, durante o periodo de excecio
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que val alé 31122021, a realiza-
A0 de readequagies nas estrutu-
ras de campos das onganizagbes
plblicas {extingio, criagdo & trans-
formagho). considerada easencial
ao acomganhaments da dinAmica
da Adminstrache Pibica. desde
que de a medida ndo implque au-
mento de despesa §) O referencial
a ser observada, pelos Municipos,
para conbrolar do auments de des.
pesas, tal como exigido nos incsos
lle IV do art. B da LC n 1732020,
& 0 montante das despesas de
pessoal @ encargos sociais autor-
zadas na LOA

24 BTE-0V2021
feanaxa)

ResclugBo de Consulta n® /2021,
Pessoal. Lei Complementar n®
17T¥2020. Proviments perma-
mente. At 8, IV, regra geral até 31
de dezembro de 2021, proibigio
de admissso de pessosl aprovado
am concurso plblico, ressalvadas
as ressalvadas as reposigbes de-
correnies de vachncias de canrgos
efetivos ou vitalicios. Exceglo.
Art. 8, pardgrafo 1°. Provimentio
temporario. Contratagdes tempo-
rarias de pessoal para atender as
medidas de combate & pandemia
da Covid-18, desde que sua vigén-
cia & efeilos ndo ulirapassem abé
3 de derembro de 2021. 1) O al
8, incisa |1V, da Lei Complementar n®
1732020 estabelece, COMG MaERa
geral abé 31 de dazembro de 2021, a
profibcho de admisado de pessoal, a
quasquer titulo, o que nclll es prov-
mentos permanentes, ressakando,
para esse lipo de proviments, so-
mente as repogicies decormentes de
vacincias de cangos efelivos ou vita-
licios. 2) O pardgrato 1% do ark. 8° ex-
cepGiona, para alendimento as me-
didas de combalte & calamidade pd-
blica da pandemia da Cowid-18, a
contratacho lemporaria, prevista no
nciso IX do an. 37 da Consbluecao
Federal, desde gue sua vigencla e
efeilos nlo ulrapassem ale 31 de
dezembro de 2021.

Resolugio de consulta n® /2021,
Contratacio de pessoal sob a
dgide da lei complementar ne
1732020. Reposi¢io de decor-
rente de vachneis Contratagho
temporaria pars enfrentamento
da pandemia. Alteraces noma-
tivas sobre alos de pessoal que
ndo ocasionem aumento da des-
pesa plblica. Possibilidade, du-
rante o perisde de calamidade
plblica reconhecido pela As-
sembleia Legislativa. 1. O arl. B,
incizo IV, da Lel Complementar r®
17372020, excapciona da prodbicio
de admissdo de pessaal, durante o
periodo reconhecido de calami-
dade piblica pelo Poder Legisla-
tiva, a8 reposicles decormentes de
vacancias de cargos com vinculo
afetiva, vitalicso, & de diregSo, cha-
fla & smsessoramentn, que ndo
acametem aumenio de despess
plblica; sem prejuizo de contrata-
hes fermnporanas que e fizersm
necessanias ao combate da Pande-
mia e aleragdes nomalivas sobre
alos de pessoal que ndo ocasio-
nem aumenio do gasio pablics. 2.
Mos ambitos estadual e local, cabe
4 Assembleia Legiskativa deliberar
sobre & vigéncia de cada calami-
dade piblica decrelada pelos res-
pectivos chefes dos Poderes Exe-
culivos, nos termos do arl. 65 da
Lei Complementar n. 101.2000

(Teses proposiss incorparadas
&M emeanta Laica)

42.610-5/2021
fcomaxa)

Resolucao de Consulta m® _ 2021,
Pessoal. Lei Complementar ™
172020, Concessdo de piso sala-
rial profissional nacional para os
profissionais do magistério piblico
da educacio basica, instituido pela
Lei n® 11.738/2008, & de piso sala-
rial profissional nacional dos Agen-
tes Comunitarios de Sadde & dos
Agentes de Combale &5 Endemias,
instituido pela Lei n® 13.7068/2018.
Possibilidade. Nao se aplica a proi-
bigio do art. B%, | da LC n® 1732020
Incentivo & qualificagdo. Possibili-
dade. N30 se aplica a proibigio do
art. 8% | & V1 da LC n® 173/2020,
deade gue defivada di sentenda ju-
dicial transitada em julgado ou de

Resolugdo de Consulta o
__[2021. Pessoal. Lei Comple-
mentar n* 1732020, Concessio
de piso salarial profissional na-
cional para o8 profissionais do
magistério pliblico da educagio
basica, instituido pela Lei n®
11. 73872008, & de piso salarial
profissional nacional dos Agen-
tes Comunitarios de Sadde & dos
Agentes de Combate & Ende-
mias, instituido pela Lei o
13.TOE2018. Possibilidade. MBo
s aplica a proibicao do art 8°, |
da LC n® 1732020, Incentive &
gualificagdo. Possibilidade. N&o
ad aplica & proibicko do art 87, 1
& Vil da LC n® 1732020, desde

Resolucio de Consulta n®
2021, Pessoal. Lei
Complemantar 1732020,
Concessdo de piso salarial
profissional e Incenlive &
qualificacio de servidores.
Concessbes derivadas  de
sentenca judicial transitada
& julgado ou de
determinacio begal anterior &
calamidade publica.
Concessio de benelicios de
aposentadoria. Pagamento de
horas extras. 1) Nao se aplica a
profbicho do art 8% 1 da LC
1732020 aos psos  salarials
profisssonas, decommentes  de
determinacies legas anterores
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determinacao legal anlerior & cala-
midade plblica. Concessio de be-
neficios de aposentadoria. Possibi-
lidade. N&o ha proibicio na LG o™
1TH2020 quants 4 concessdo de
aposentaderia. Pagamento de ho-
ras exitras. Possibilidade. NEo ha
proibigo na LC o™ 1732020 guanta
B0 PAGANEIG d8 FEmUnNeragso por
sarvigos prestados extraordinaria-
mante. 1) N&o se aplica a probicis
do art 8°, 1da LC n° 17372020 aos pi-
sos salarais profissionais. decomen-
165 de determinagBes |epals antesio-
res a calamidade publca da Cowvid-18.
2) 08 incisos | eVl do art. 8 daLC n®
1732020 nSo vedam a concessio da
incentive & qualficacio, desde que
derivada de determinagio legal ante-
rlaor & calamidade pdblica da Covid-18
ou de sentenga judicial transitada em
julgado. 3) A LG n® 1732020 ndo pre-
ibe & concessBo de beneficios de
sposentadonia, desde que alendidos
o8 requisitos exigidos para oblenchn
do direito. 4) A LC n® 1732020 ndo
veda o pagaments de horas extracdi-
nérias a servidores plblicos, desde
que exista justificaliva & o confrole
efelivo da jormada de trabalho, nos

lennos e condiches da legislacio lo-
cal.

gue derivada de sentenca judi-
eial transitada em julgade su de
determinagio begal anberior 4 ca-
lamidade piblica. Concesslo de
beneficios de aposentadoria.
Possibilidade. Nio h4 proibigao
na LC n® 172020 quanto 4 con-
cossho de aposentadoria. Paga-
ments de horas exiras. Possibi-
lidade. Mo hi proibicso na LC n°
17312020 guants a6 pAgGEMERNLD
de remuneragio por servigos
pl‘ﬁﬂ.tﬂﬂﬂl extraordinariamenbe.
1) Nao se apica a proiblgae do art
& I da LG r* 1732020 acs piscs
salanais pmrminnala. decomenies
de determinacies legas anberones
4 calamidade pibea da Covid-10,
2) O incisos | & VI do an. 8°da LC
n° 173/2020 rdo vedam a conces-
530 de incenfive & quakiicagBe,
deade que dedrivada de delermina-
a0 begal anberior & calamidade pa-
bica da Covid-10 au de sentenca
judicial iraneada em |ulgade. 3) A
LC n® 17372020 ndo proibe a con-
cegado de benelicios de apogenta-
doria, desde que atendidos os re-
quisites exigidos para cbiengdio do
direito. 4) A LG n® 1732020 ndo
wveds o ::egamenl.u da horas exira-
crdindrias & servidores poblicos,
desde que exista justicativa e o
eoninode efelive da ?ZII'T‘IBIJE de tra-
Balho, nos bermos & condigdes da
legislaco local.

4 calamsdade poblica da Covid-
10, 7) O incisoe | & VI do an. &
da LC 1732020 nlo vedaram a
conceasds de  ncentive A&
quaificacks  de  servidores,
desde que derivada de
determinacio legal anlenor &
calamidade plblea da Covid-19
ol de sentenca judicial ransitada
em juigade. 3) A LC 1732000
(115 P!'Oihlu a concesslo de
beneficios de  aposentadoria,
desde que atendidos o5
requisitos exigidos para
ablengio do dielte e previsios
& |egiElagBo pertinante. 4) & LC

1732020 ndo wedou o
pagamenta de hioras
extraordindrias &  senddores

piiblicos, desds que justificado e
baseado em conbrole efetive da
jormada de rabaiho, nos tErmos

& eondicies da legelacio local,

68.

Analisando o teor dos processos juntados aos autos, bem como a

analise promovida pela SNjur, conclui-se que as propostas de ementas de Resolugao
de Consulta sugeridas pela SNjur respondem, de forma correta e satisfatéria, as
ddvidas formuladas pelos consulentes.

concorda

69. de Contas

posicionamento da SNjur, acompanhado pela CPNjur, no sentido de reconhecer a

Nesse diapasao, este Parquet com o
existéncia da conexdao com consequente apensamento dos autos e a aprovacao das
ementas formuladas pela SNjur, as guais respondem de forma satisfatéria e objetiva
as indagacoes dos consulentes.

70. 0 Ministério Publico de Contas coaduna com o

pronunciamento da Comissao Permanente de Normas e Jurisprudéncia — CPNjur -,

Pelo exposto,

manifestando-se pela aprovacao das propostas de ementa apresentadas pela
Secretaria de Normas, jurisprudencia e Consensualismo — SNjur:
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Resolucdo de Consulta /2021. Pessoal. Lei Complementar Federal (LC)
173/2020 (art. 89, incisos I, IV e V). Admissao de pessoal. Cargos
efetivos, vitalicios e em comissdo. Realizagdo de concurso publico.
Reposicdo de vacancias. Criacao de cargo publico efetivo. Readequacgdes
na estrutura de cargos.

1) O inciso IV, do artigo 82 da LC 173/2020 permitiu, de modo
excepcional, a admissdo de pessoal, durante o periodo de excecdo (até
31/12/2021), para: a) dar provimento aos cargos efetivos e vitalicios
vagos, independentemente de j& terem sido preenchidos anteriormente
(primeiro provimento), em respeito a autonomia politico-administrativa
dos Entes Federados assegurada pela Constituicédo Federal; e b) repor
cargos efetivos, vitalicios e em comissao, em decorréncia de vacancias
legais ocorridas a qualquer tempo, j& que a norma ndo estabeleceu
limite temporal de surgimento das vagas, desde gue ndo acarrete
aumento de despesa publica.

2) Em ambas as situacdes do item 1, ao gestor competente caberia
apresentar estudo técnico preliminar que demonstrasse a viabilidade da
medida a ser implementada e comprovasse a observancia dos
pressupostos constitucionais e legais, relacionados a decisao a ser
tomada.

3) O art. 8°, inciso V, da Lei Complementar n? 173/2020 estabeleceu a
proibicdo, até 31 de dezembro de 2021, de realizacdo de concurso
publico, exceto para reposicbes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios.

4) Na hipétese de criacao de cargo publico efetivo (existente ou ndo no
quadro de pessoal da entidade), durante a vigéncia da LC n? 173/2020,
nao seria possivel seu provimento e tampouco a realizacdo de concurso
publico, uma vez que a realizacdo do certame somente é permitida de
maneira excepcional e para provimento de vacancias (que condiciona a
existéncia e ocupacao prévia) de cargos efetivos ou vitalicios.

5) O inciso Il do artigo 82, da LC 173/2020, permitiu, durante o periodo
de excecdo (até 31/12/2021), a realizacdo de readequacdes nas
estruturas de cargos das organizacbes publicas (extincdo, criacdo e
transformacdo), considerada essencial ao acompanhamento da
dindmica da Administracdo Publica, desde gqgue de a medida ndo
implicasse aumento de despesa.

6) O referencial a ser observado, pelos Municipios, para o controle do
aumento de despesas, tal como exigido nos incisos Il e IV do art. 82 da
LC n. 173/2020, é o montante das despesas de pessoal e encargos
sociais autorizadas na LOA.

7) As medidas de compensacac (aumento de receita ou reducado de
despesa) previstas no § 22, do art. 892, da LC 173/2020 nao se aplicam
como fundamento para criacao de cargo, emprego ou funcao.

Resolugdo de Consulta n? _ /2021. Pessoal. Lei Complementar 173/2020.
Concessao de piso salarial profissional e Incentivo a qualificacdo de
servidores. Concessdes derivadas de sentenc¢a judicial transitada em
julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade pdublica.
Concessao de beneficios de aposentadoria. Pagamento de horas extras.
1) Ndo se aplica a proibicao do art. 89, | da LC 173/2020 aos pisos
salariais profissionais, decorrentes de determinacdes legais anteriores a
calamidade publica da Covid-19.

2) Os incisos | e Vi do art. 82 da LC 173/2020 ndo vedaram
a concessao de incentivo a qualificacdo de servidores, desde que
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derivada de determinacéo legal anterior a calamidade publica da Covid-
19 ou de sentenca judicial transitada em julgado.

3) A LC 173/2020 ndo proibiu a concessac de beneficios de
aposentadoria, desde que atendidos os requisitos exigidos para
obtencdo do direito e previstos em legislacao pertinente.

4) A LC 173/2020 ndo vedou o pagamento de horas extraordinarias a
servidores publicos, desde que justificado e baseado em controle efetivo
da jornada de trabalho, nos termos e condi¢des da legislacao local.

3. CONCLUSAO

71. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo contéabil,
financeiro, orcamentério, operacional e patrimonial do Estado de Mato Grosso,
manifesta:

a) pelo conhecimento da presente Consulta, em razao do
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, conforme diccao dos arts. 222 e 223
do RITCE/MT;

b) pela aprovacdo das ementas apresentadas pela Secretaria de
Normas, Jurisprudencia e Consensualismo - SNjur — aprovadas pela CNPjur, conforme
regra do art. 296, IV, RITCE/MT:

Resolugdo de Consulta _/2021. Pessoal. Lei Complementar Federal (LC)
173/2020 (art. 89, incisos I, IV e V). Admissdo de pessoal. Cargos
efetivos, vitalicios e em comissdo. Realizagdo de concurso publico.
Reposicdo de vacancias. Criacao de cargo publico efetivo. Readequacdes
na estrutura de cargos.

1) O inciso IV, do artigo 82 da LC 173/2020 permitiu, de modo
excepcional, a admissdo de pessoal, durante o periodo de excecdo (até
31/12/2021), para: a) dar provimento aos cargos efetivos e vitalicios
vagos, independentemente de j& terem sido preenchidos anteriormente
{primeiro provimento}, em respeito a autonomia politico-administrativa
dos Entes Federados assegurada pela Constituicédo Federal; e b) repor
cargos efetivos, vitalicios e em comissao, em decorréncia de vacancias
legais ocorridas a qualguer tempo, j& que a norma ndo estabeleceu
limite temporal de surgimento das vagas, desde gue ndo acarrete
aumento de despesa publica.

2) Em ambas as situacdes do item 1, ao gestor competente caberia
apresentar estudo técnico preliminar que demonstrasse a viabilidade da
medida a ser implementada e comprovasse a observancia dos
pressupostos constitucionais e legais, relacionados a decisdao a ser
tomada.
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3) O art. 8°, inciso V, da Lei Complementar n? 173/2020 estabeleceu a
proibicdo, até 31 de dezembro de 2021, de realizacdo de concurso
publico, exceto para reposicbes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios.

4) Na hipétese de criacdo de cargo publico efetivo (existente ou n&o no
quadro de pessoal da entidade), durante a vigéncia da LC n? 173/2020,
nao seria possivel seu provimento e tampouco a realizacdo de concurso
publico, uma vez que a realizacdo do certame somente é permitida de
maneira excepcional e para provimento de vacancias {(que condiciona a
existéncia e ocupacao prévia) de cargos efetivos ou vitalicios.

5) O inciso il do artigo 82, da LC 173/2020, permitiu, durante o periodo
de excecdo (até 31/12/2021), a realizacdo de readequacdes nas
estruturas de cargos das organizacbes publicas (extincdo, criacdo e
transformacdo), considerada essencial ao acompanhamento da
dindmica da Administracdo Publica, desde que de a medida nédo
implicasse aumento de despesa.

6) O referencial a ser observado, pelos Municipios, para o controle do
aumento de despesas, tal como exigido nos incisos Il e IV do art. 82 da
LC n. 173/2020, ¢ o montante das despesas de pessoal e encargos
sociais autorizadas na LOA.

7) As medidas de compensacao (aumento de receita ou reducdo de
despesa) previstas no § 29, do art. 89, da LC 173/2020 nao se aplicam
como fundamento para criacdo de cargo, emprego ou funcao.

Resolugao de Consulta n? _ /2021. Pessoal. Lei Complementar 173/2020.
Concessao de piso salarial profissional e Incentivo a qualificacdo de
servidores. Concessdes derivadas de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade pdublica.
Concessao de beneficios de aposentadoria. Pagamento de horas extras.
1) N3o se aplica a proibicdo do art. 89, | da LC 173/2020 aos pisos
salariais profissionais, decorrentes de determinacdes legais anteriores a
calamidade publica da Covid-19.

2) Os incisos | e Vido art. 82 da LC 173/2020 ndo vedaram
a concessao de incentivo a qualificacdo de servidores, desde que
derivada de determinacéao legal anterior a calamidade publica da Covid-
19 ou de sentenca judicial transitada em julgado.

3) A LC 173/2020 ndo proibiu a concessao de beneficios de
aposentadoria, desde que atendidos o0s requisitos exigidos para
obtencao do direito e previstos em legislacao pertinente.

4) A LC 173/2020 ndo vedou o pagamento de horas extraordinarias a
servidores publicos, desde que justificado e baseado em controle efetivo
da jornada de trabalho, nos termos e condicdes da legislacao local.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 26 de julho de 2023.

(assinatura digitall?)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

12 bocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n? 9/2012 do TCE/MT.
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