GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA

Tribunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
PROCESSO 26.888-7/2015
ASSUNTO EMBARGOS DE DECLARAGAO — ACORDAO 332/2019-TP
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI
EMBARGANTE JOSE DE SOUZA - ex-Prefeito
ADVOGADO PAULO CEZAR REBULI — OAB-MT 7565
RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso de Embargos de Declaragéo, com pedido de efeitos

infringentes, opostos pelo Senhor José de Souza, ex-Prefeito Municipal de Indiavai, neste
ato representado por seu Advogado, o Senhor Paulo Cezar Rebuli, OAB-MT 7565, em
desfavor do Acoérdao 332/2019-TP, que negou provimento ao Recurso Ordinario na
Tomada de Contas Especial 26.888-7/2015, mantendo inalterada a condenagédo na

decisao anterior.

2. O Acérdao 332/2019-TP embargado manteve os termos do Acoérdao
70/2018-SC que julgou irregulares as contas da Tomada de Contas Especial, instaurada
para apuragdo de pagamentos em duplicidade ou com sobrepreco a empresa ETCA
Consultoria e Assessoria Ltda e condenou o ex-Gestor a restituicdo ao erario de R$

13.658,14 e multa de 10% sobre a restituicao.

3. O Embargante alegou, em suma, que o Acordao 332/2019-TP ¢é
contraditério, omisso e afrontou a coisa julgada, a seguranca juridica e o devido processo
legal. Requereu, ainda, o conhecimento do recurso e, no mérito, 0 seu provimento para

modificar a deciséo recorrida, com efeitos infringentes.

4, Em analise preliminar dos requisitos necessarios a admissibilidade, verifiquei
que os Embargos de Declaragdo eram cabiveis e foram interpostos por parte legitima, de

forma tempestiva, como estabelecem os artigos 270 a 273, da Resolu¢gdo Normativa TCE-
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MT 14/2007, motivo pelo qual proferi decisdo favoravel a sua admissibilidade’, com

efeitos suspensivos e interruptivos, nos termos do artigo 272, Ill, do RITCE-MT.

5. Tendo em vista que a matéria deste recurso € de natureza eminentemente
juridica, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, por meio do
Parecer 3.343/2019, de autoria do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho,
opinou, preliminarmente, pelo conhecimento dos Embargos de Declaragao e, no mérito,
pelo seu nao provimento, mantendo inalterados os termos do Acérdao 332/2019-TP e

com aplicagado de multa em razao do carater protelatorio.

6. Feitas essas ponderagbes, passo a analise dos argumentos apresentados

pelo Embargante e a opinido ministerial.
1.1) Manifestacao Recursal

7. O Embargante alegou que ha contradicdo no Acérdao 332/2019-TP com os
Votos? do Acérdao 5.849/2013-TP?, que julgou as Contas Anuais de Gestdo de 2012, da
Prefeitura de Indiavai, e determinou a instauragcdo da presente Tomada de Contas
Especial, para que se apurasse se houve pagamento em duplicidade ou a maior para a
empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda, em decorréncia de valores pagos pela

prestacao de servigos de consultoria, no exercicio de 2012.

8. Sustentou que nesses votos, a questdo da prestacdo dos servigos foi
discutida e superada, inclusive transitada em julgado. Por isso, o Embargante entendeu
que houve contradigdo, uma vez que o Acérdao 332/2019-TP, que julgou recurso ordinario
interposto pelo Gestor, rediscutiu se os servicos foram ou nao prestados, o que

desestabilizaria a coisa julgada.

9. Também alegou que houve ampliagdo da discussao para além do que foi
alegado pelo Recorrente, em sede de Recurso Ordinario, e, como interpbés

exclusivamente o recurso, o aspecto da discussao deveria estar adstrito ao conteudo do

1 Doc. Digital 154198/2019.

2 Voto, Relator Sérgio Ricardo, Doc. Digital 279197/2013 e Voto-Vista, Relator Waldir Teis, Doc. Digital 296893/2013, ambos do
Processo das Contas Anuais de Gestao 10.249-0/2012.

3 Doc. Digital 325639/2013 do Processo das Constas Anuais de Gestao 10.249-0/2012.
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seu pedido. Desse modo, sustentou que o fundamento do Acérdao atacado, que nao se
referisse estritamente com o tema do superfaturamento, seria excessivo e feriria a coisa

julgada.

10. Ademais, entendeu que houve afronta ao principio do non reformatio in
pejus, pois, ainda que ndo tenha ocorrido alteragdo nos valores da condenacgao, "a
decisdo agrediu com agravante o patriménio moral do Recorrente", pela alteragdo das

razdes da condenagao.

11. Quanto a existéncia de omissao a ser suprida, o Embargante aduziu que a
decisdo atacada foi "absolutamente omissa no que tange ao superfaturamento”, que seria

o tema central e Unico do recurso.

12. Ainda sobre a delimitacdo do tema a ser discutido em sede de recurso, o
Embargante afirmou novamente que intencionava debater apenas sobre o suposto
superfaturamento e nada mais, justificando que o trecho do recurso ordinario, o qual
tratou sobre a natureza da prestacdo dos servigos, foi abordado de forma hipotética,
como mera ilustracdo, portanto a sua intengdo nao era rediscuti-la, uma vez que nao

havia espaco para discussdo de matéria prejulgada.

13. Nessa linha, disse que toda a argumentacdo feita pelo Recorrente, no
recurso ordinario, teve o unico proposito de confirmar a natureza dos servigos para assim
demonstrar a equivaléncia de 20% de remuneragao entre os contratos da ETCA (26/2008)
e MULTI (51/2012), posto que qualquer recebimento seria éxito e ndo servigos de outra
natureza, a fim de descartar o superfaturamento, quando da comparacdo entre o

contratos citados.

14. Novamente questionou que o chamamento da empresa contratada como
litisconsorte, tinha o propédsito de confirmar a natureza dos pagamentos recebidos pela

empresa, mas que tal argumento nao foi aceito pela Relatora.

15. Afirmou ainda, que houve inovagdo no julgado, com ofensa ao devido
processo legal, pois entendeu que a alegacdo de que os valores foram pagos sem

cobertura contratual era matéria prejulgada.
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16. Transcreveu trechos do Voto embargado (paragrafos 40, 42, 44) afirmando
que a Relatora reconheceu a delimitagado precisa do tema do recurso como sendo o de
demonstrar a auséncia de superfaturamento. O Embargante concluiu que toda e qualquer
discussao para além, foi entendimento exclusivo da Relatora, porquanto ndo pré-

questionado pelo Requerente.

17. Além disso, o Embargante alegou que, no paragrafo 45 do Voto, a Relatora
sintetizou a finalidade do Recurso Ordinario no trecho "diante do entendimento da nao

ocorréncia de sobreprego”.

18. Nessa medida, justificou, mais uma vez, que a nova alegacéao recursal de
que os pagamentos decorreram de éxito, frutos da prestacao de servico em 2008 a 2011,
apenas foi "eventual utilizacdo exemplificativa de certos assuntos tratados como mero
refor¢co redacional para demonstrar que a auséncia de superfaturamento nao caracteriza
rediscussdo de temas que ja foram prejulgados"4, fato que violaria a coisa julgada e a

seguranga juridica.

19. Para o Embargante, também ocorreu violagdo ao devido processo legal, pois
entendeu que o Voto inovou no paragrafo 45, ao dispor que [...] "o Gestor ndo comprovou
que os pagamentos, no montante de R$ 53.239,50, durante todo o exercicio de 2012, a
empresa ETCA, foram legais e derivaram da demonstracdo de receita de ISSQN
efetivamente cobrada." Como recorreu apenas para discutir o superfaturamento e o

paragrafo 66 reconhece que nao existiu, o recurso deveria ter sido provido.

20. Em sua opinido, disse que ficou evidente a contradicdo entre os
fundamentos do Voto embargado e prejulgados do Pleno do TCE-MT, constantes em dois
momentos anteriores nas Contas Anuais de Gestdo 2012, caracterizando violagdo da
coisa julgada e da segurancga juridica. Sustentou que caracterizou "inovagéo recursal”,
com apontamento de matéria ndo discutida pelo Gestor Recorrente (ndo comprovar que

0s pagamentos decorreram de éxito).

21. Também entendeu haver contradicbes entre os fundamentos do préprio

Voto, pois num momento a decisdo reconhece a finalidade estrita do recurso (o

4 Doc. Digital 148350/2019, & pag.20.
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superfaturamento/sobrepre¢o), mas aponta como fundamento da condenagdo outra
razao, que para ele, ja foi julgada. Assim, o Embargante afirmou que o Voto reconheceu a
inexisténcia de superfaturamento, mas consignou, segundo o ex-Gestor, a negacao disso

em outro momento.

22. Além disso, apontou outra inovagao do Voto recursal, expressa no paragrafo
70 :" ex-Gestor ndo comprovou, nos autos, que os valores pagos a ETCA foram derivados
do Contrato 26/2008, visto que nao houve demonstragao pelo ex-Prefeito das liquidacdes
desses pagamentos", pontuando que na interpretacdo do Voto do Conselheiro Joao
Batista, objeto do Recurso Ordinario, havia expresso entendimento de que os servigos
prestados, em 2012, eram extensdo do Contrato de 2008, e que ndo cabia sua

rediscussao pela Relatora no recurso.

23. Da mesma forma, salientou que houve inovacdo quanto a discussao dos
processos de liquidagdes e outras formalidades da despesa, argumentando que ja havia
sido reconhecida a prestagao de servicos como extensdo do contrato de 2008, no Voto
objeto do Recurso Ordinario e que "afirmacdes em sentido contrario sdo violadoras dos
principios que deveriam ter sido protegidos pela decisdo em questédo, e ndo violados por

ela.

24, Reafirma, exaustivamente, que a contradicdo esta no fato de que a decisao
embargada nado poderia ter rediscutido assuntos ja decididos, como a prestagdo de

servigos, o que teria ferido a coisa julgada.

25. Alegou, ainda, que o Voto atacado apresentou numeros e dados
absolutamente novos sobre a tabela de incremento da receita total de ISSQN do
municipio, em 2012, apresentada pela SECEX, e que o ex-Gestor ndao teve a

oportunidade de se manifestar (paragrafo 81 do Voto recursal).

26. Também ressaltou novamente que, como o pedido do recurso estava adstrito
ao reconhecimento ou ndo do sobrepreco/superfaturamento (afirmando ser este o limite
vertical e horizontal do recurso), o que impunha a comparagdo entre o prego pago a

ETCA com o preco do contrato da MULTI, o Recorrente teve a necessidade de
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demonstrar a natureza dos pagamentos feitos a ETCA, reafirmando que o Pleno do TCE-
MT ja tinha decidido que era extensao do Contrato de 2008, o que, para o Recorrente,

significava "éxito".

217. Nesse sentido, novamente asseverou ter ocorrido o reconhecimento de
inexisténcia de sobreprego pela Relatora no recurso (paragrafo 66 do Voto), mas que a
decisao final foi de "absoluta contradicao" porquanto manteve a condenagao, conforme o

trecho do paragrafo 81 do Voto:

“81. Por todo o exposto e, tendo em vista que: o aumento da receita total
de ISSQN do municipio, em 2012, foi de apenas R$ 23.520,13 (em relacéo
a 2011); que nao ha provas de que este incremento tenha sido fruto dos
esforcos da empresa ETCA; que o pagamento de R$ 53.239,50 é
incompativel com o valor de incremento da receita total de ISSQN em
2012; que o ex-Prefeito ndo obteve éxito em prestar as contas a respeito
da despesa de R$ 53.239,50 paga a empresa ETCA (sem respaldo
contratual), concluo que os pagamentos a ETCA foram realizados de
forma irregular, o que autoriza a condenagdo de devolugao do dano
causado ao erario. Contudo, mantenho a condenacdo nas razdes acimas
expostas e ndo pela motivagado do Acordao recorrido.” (destacamos).

28. Ademais, alegou que a comprovacao da inexisténcia de superfaturamento
"impunha e impde a reforma de decisado para afastar qualquer obrigagdo do Embargante
de promover devolugdo do que apontou o Tribunal Pleno, por duas vezes, ter ele

corretamente pago, ja que os servigos foram prestados."

29. Quanto a existéncia de omissao, sustentou que o Voto embargado "deixou
de enfrentar e assim de se pronunciar sobre o tema central do recurso, o
superfaturamento”. O que, segundo o Embargante, "sera inevitavel atribuir ao recurso
efeito infringente para, assim excluir a obrigagcao de ressarcimento do erario, bem como a

multa aplicada."

30. Por fim, observou que a nova decisdo embargada piorou a situagao moral do
Recorrente, agredindo-lhe sua moral subjetiva, pois lhe atribuiu irregularidades superadas
pelo transito em julgado de decisdes anteriores, enumerando: a nao efetividade do

contrato decorrente do aumento ou nao da receita; que ndo ha provas que o aumento
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tenha sido fruto de esforgco da ETCA; que o pagamento € incompativel com o valor do
incremento; que o ex-Prefeito ndo obteve éxito em prestar contas a respeito das
despesas pagas a ETCA. Resume que significa que o Embargante pagou por servigos

nao prestados, e quanto a isso, nao teve oportunidade de defesa.

31. Dessa forma, requereu o conhecimento e atribuicdo de efeito suspensivo,
além do provimento destes embargos, com efeitos infringentes (modificativos), para que
sejam sanadas as omissfes e as contradigbes apontadas, com o julgamento pela
regularidade da presente Tomada de Contas Especial e a exclusdo da determinagao de
ressarcimento e da multa aplicada ou, alternativamente, que seja decretada a nulidade do

julgamento, em sede de Embargos de Declaragdo, com a realizagdo de novo julgamento.

1.2) Parecer do Ministério Publico de Contas

32. Inicialmente, o Ministério Publico de Contas avaliou a presenca dos
requisitos de admissibilidade do recurso e, reconhecendo-os, manifestou-se pelo

conhecimento dos Embargos de Declarag&o opostos.

33. Quanto ao mérito, opinou pelo ndo provimento do recurso, ponderando que
este recurso deveria ter a finalidade de sanar imprecisbes no acérddo e nao em
desconstitui-lo por eventual incorregdo no julgamento, tampouco assegurar um novo
exame meritério. Assim, destacou que a via recursal empregada ndo é adequada para
discutir questdes meritérias, mas se restringe a discussdo sobre defeitos especificos,

entre eles, suprir omissdes, aclarar obscuridades ou eliminar contrariedades.

34. Portanto, para o Parquet de Contas ficou evidente que o Embargante utilizou
0 presente recurso nao para o aclaramento ou solugcdo da contradicdo ou omissao, mas
para a reforma total do Acordao 322/2019-TP, com aplicagdo de efeitos infringentes,
alegando suposta existéncia de contradi¢des ou omissdes, quando, na verdade, rediscute

0 mérito.

35. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas relacionou as razdées que o
Recorrente considerou o acdérdao recorrido contraditério e omisso: a) a deciséo é

contraditoria e afrontou a coisa julgada, pois rediscutiu matéria ja transitada em julgado; b)
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a alteracao das razdes da condenagéo agrediu o patriménio moral do recorrente, ainda
que nao tenha ocorrido a reformatio in pejus; c) houve omissdao em nao enfrentar a

questao da existéncia ou nao do superfaturamento/sobrepreco.

36. Em sua analise, o érgéo ministerial relembrou que a discussédo da natureza
dos pagamentos feitos a empresa ETCA, em 2012, iniciou-se nos autos das Contas
Anuais de Gestdao de 2012, da Prefeitura de Indiavai, e que, ndo sendo possivel a
instrugdo adequada do processo, com elementos que pudessem averiguar se 0S Servigos
de assessoria pagos foram prestados ou ndo, o Plenario determinou a instauragdo da

presente Tomada de Contas Especial no Acordao 5.849/2013-TP.

37. Assim, o Ministério Publico de Contas fez um histérico das decisdes do
citado Processo de Contas Anuais de Gestdo, detalhando as circunstancias que

ensejaram a instauragao da presente Tomada de Contas Especial.

38. No Voto® da Contas Anuais de Gestéo, o Relator ja defendia a restituicdo de
R$ 53.239,50 pela ndo comprovagao da efetiva prestacdo dos servigos pela ETCA, com
base nas provas apontadas pela instrucdo técnica: foram feitos pagamentos de R$
53.239,50, sem cobertura contratual, para prestacao de servicos de assessoria tributaria
de melhoramento de arrecadagado de ISSQN; a arrecadacgéao total de ISSQN de 2012 foi
de R$ 23.520,13 superior a 2011, sendo insuficiente para os pagamentos de R$
53.239,50 realizados a ETCA. Ressaltou ainda que o Contrato 26/2008 com a ETCA ja

estava extinto desde 2011.

39. No Voto-Vista®, do mesmo processo de contas anuais, foram demonstradas
duvidas relativas a quantificacdo de valores que poderiam ser fruto da prestacao de
servigos realizada entre 2008 e 2011, estando vigente o Contrato 26/2008. Contudo, o
Ministério Publico evidenciou que, em momento algum, no Voto-Vista, afirmou-se que

houve prestacao de servigos, em 2012, pela ETCA, colacionando o trecho:

[.]

5 Voto, Relator Sérgio Ricardo, Doc. Digital 279197/2013, Processo das Contas Anuais de Gestao 10.249-0/2012.
6 Voto-Vista, Relator Waldir Teis, Doc. Digital 296893/2013, Processo das Contas Anuais de Gestédo 10.249-0/2012.
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Nao ha nos autos qualquer demonstrativo sobre todos os servigos que
foram executados ou que nao foram. O que foi trazido pela auditoria, foi
um quadro comparativo de arrecadacgao de ISSQN (...)

[...]

Ora, nao ha o levantamento dos servicos que foram executados. Ha
somente a tabela acima, que traz um demonstrativo da receita orcada e da
arrecadada. Portanto, ndo ha elementos suficientes para determinar
qualquer ressarcimento de valores. Pois como ja afirmei acima, ha uma
gama de servigos a serem prestados.

Portanto, vejo que, pelo que se extrai do relatério técnico da auditoria, o
servico foi prestado, mas, no entendimento dela (auditoria) o que resultou
em aumento de arrecadacdo nao foi suficiente para pagar o contrato.
Ainda que se entenda que nao ha contrato, o servico foi executado.

Constato entdo, que a despesa ocorreu, porém nao se pode vincular o
valor gasto tdo somente ao incremento da arrecadacéao, pois conforme ja
afirmei, ndo é esse o parametro para a devida remuneracao.

Ou seja, o ressarcimento ndo pode ser nesse valor total e por esse
raciocinio, mas, se houver, devera ser calculado com base em servigos
nao prestados.

Novamente afirmo que ndo ha detalhamento nos autos com relagcao aos
servicos efetivamente prestados, que justifiquem ou nao, os pagamentos,
pois nos valores pagos, também n&o ha a demonstragdo de que
guardaram a devida conformidade com o estabelecido no contrato.

[...]

[...] ndo se tem conhecimento efetivo sobre quais servigos foram
efetivamente praticados a justificar os pagamentos questionados, para dar
seguranga suficiente na determinagao de ressarcimento de valores.”

40. Atestou-se que foram prestados servicos em 2008 a 2011, o que poderia

ensejar direito a recebimentos de valores em 2012.

41. Também quanto ao Voto-Vista, o Ministério Publico de Contas consignou que
surgiram duvidas se ocorreram pagamentos em duplicidade (pelo mesmo servigo de
assessoria tributaria sobre o ISSQN), em 2012, pois havia o Contrato 51/2012, firmado
com a MULTI ASSESSORIA TRIBUTARIA E COMUNICACAO LTDA, que venceu com
proposta de R$ 16.000,00.

42. Assim, diante das incertezas acerca da natureza dos pagamentos feitos em
2012 a ETCA, se eles ocorreram pela prestacdo de servigos entre 2008 e 2011 ou se

ocorreram pela prestacao de servicos em 2012, foi determinada a instauragcao da Tomada
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de Contas Especial com o objetivo de “apurar se houve, efetivamente, pagamento em

duplicidade ou a maior para a empresa ETCA”.

43. Ja, no Voto’” da Tomada de Contas Especial, foi afastada a possibilidade de
duplicidade, pois se comprovou que nao houve pagamentos a MULTI ASSESSORIA, em
2012. Contudo, permaneceu o sobrepreco sobre os valores pagos a ETCA, com
prorrogacdo irregular do Contrato 26/2008 e pagamentos no valor de R$ 53.239,50. O
dano foi quantificado considerando apenas os pagamentos feitos entre julho e dezembro
de 2012 (periodo coincidente de existéncia de contrato com a MULTI), condenando o

Gestor a montante de restituicdo de R$ 13.658,14:

“65. Diversamente, a municipalidade optou por manter a execucido dos
servigos pela empresa ETCA durante o exercicio de 2012, a qual recebeu
o montante de R$ 53.239,50 (cinquenta e trés mil duzentos e trinta e nove
reais e cinquenta centavos), sem cobertura contratual, ao arrepio da
legislagado vigente, uma vez que o contrato firmado ja havia findado no ano
de 2011.

[...]

74. No entanto, como bem ponderado pela equipe técnica, apds a
realizacdo do Convite n.° 011/2012, o Contrato n.° 051/2012 sé foi
formalizado com a empresa Multi no més de julho/2012.

75.Consoante tabela extraida do Relatério Técnico de Defesa (Documento
Digital n.° 208479/2016, fls. 18 e 19), o valor pago a empresa ETCA no
periodo compreendido entre julho e dezembro de 2012 perfaz 0 montante
de R$ 29.389,13 (vinte e nove mil e trezentos e oitenta e nove reais e treze
centavos),

76. Por essa razao, o prejuizo ao erario deve ser quantificado em razao da
diferenga encontrada entre o valor pago a empresa ETCA no periodo
demarcado (R$ 29.389,13) e o valor contratado com a empresa Multi (R$
16.000,00), resultando em R$ 13.658,14 (treze mil e seiscentos e
cinquenta e oito reais e quatorze centavos) a serem ressarcidos aos cofres
da Prefeitura de Indiavai.”(Voto, Relator Joao Batista Camargo Junior, Doc.
Digital 203797/2018, as pags. 5 e 8).

44, O Ministério Publico de Contas ressaltou ainda que, no Voto, foi estabelecida
a tese de que houve pagamentos por servigos de assessoria tributaria ocorridos em 2012,
todavia, em sede de Recurso Ordinario, o Gestor nao concordou e se opods,
afirmando (e reconhecendo) que os pagamentos feitos a empresa ETCA, em 2012,

nao foram decorrentes de servigos prestados em 2012, mas meros efeitos

7 Doc. Digital 203797/2018.
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financeiros de servigos realizados entre 2008 a 2011, a titulo de éxito, cotejando

varios trechos do Recurso Ordinario, em que o Recorrente sustenta esta tese.

45, Dessa forma, para o 6rgao ministerial, verificou-se, neste momento, que o
Gestor devolveu novamente para analise a discussao sobre a natureza dos valores
recebidos pela empresa ETCA, em 2012, nas razbes do Recurso Ordinario, pelas
alegacdoes de que: a) a empresa MULTI estava prestando os servigcos de assessoria
tributaria em 2012, mas que nada recebeu, pois ndo houve comprovacéo de éxito; b) a
empresa ETCA prestou os servigcos de assessoria tributaria entre 2008 e 2011, e que

recebeu os valores a titulo de éxito, em 2012.

46. Assim, o Ministério Publico de Contas analisou a decisdo embargada e
constatou que a Relatora ndo concordou com o argumento, expresso no Recurso
Ordinario, de que houve éxito da empresa ETCA a ser remunerado em 2012. Porquanto,
o0 Gestor alegou esta nova tese, em sede de Recurso, mas n&o comprovou que 0S
pagamentos decorreram de efeitos financeiros de servigos prestados entre 2008 e 2011,
de forma que os pagamentos restaram inexplicaveis, posto a falta das formalidades da

liquidacao.

47. Portanto, o Ministério Publico de Contas entendeu que a decisdo embargada
nao apresentou contradicdes a serem sanadas, pois a Relatora, de forma correta e diante
da devolugao do tema a ser discutido, concordou com a tese de que os valores, de fato,
nao foram pagos em decorréncia de servicos de assessoria prestados em 2012; que nao
houve sobrepreco, contudo os pagamentos foram realizados sem qualquer liquidagao;
que os valores a serem ressarcidos ainda permaneceram, uma vez que o Gestor nao fez

prova se houve éxito da ETCA, a autorizar direito a créditos.

48. Asseverou, também, que o Voto ndo se omitiu sobre a questdo do
sobreprego, uma vez que, ao enfrenta-la, constatou que nao havia sentido condenar por
essa razao, se os contratos da ETCA e da MULTI comparados tinham o mesmo valor de
20% sobre o éxito na arrecadacdo do ISSQN. Contudo, alterou os fundamentos da

condenacgao para falta de liquidagdo dos pagamentos feitos a ETCA e a ndo comprovagao
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de éxitos na arrecadagao do ISSQN do municipio, ou seja, restou sem comprovagao os

valores pagos a ETCA.

49, Na verdade, o Parecer Ministerial constatou que a “contradi¢ao” esta na
peca dos Embargos de Declaragao, haja vista que antes, no Recurso Ordinario, o Gestor
afirmou que os pagamentos feitos a empresa ETCA ndo decorreram de servigos de
assessoria tributaria realizados em 2012 (em contraponto ao Acoérdao 70/2018-SC),

todavia, nos Embargos, demonstrou indignagao pelo acatamento de sua tese.

50. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas concluiu que nao ocorreu
omissao, porquanto enfrentados todos os pontos do Recurso Ordinario, sendo a matéria
devidamente apreciada, com fundamentagcdo adequada de modo a pontuar que: ndo se
pode dizer que os pagamentos feitos a empresa ETCA, em 2012, decorreram de servigos
de assessoria tributaria; ndo se pode dizer que decorreram de éxito por servigos
prestados entre 2008 a 2011, pois ndo houve comprovagéo pelo Gestor; os pagamentos

feitos a empresa ETCA, em 2012, ndo obedeceram a regular liquidagao.

51. Assim, o Parquet constatou que os Embargos foram opostos sob a nitida
pretenséo de rediscussao de matéria de mérito para modificagéo do julgado, consignando
seu carater meramente protelatério, com o fim de postergar o cumprimento da deciséo e
de dificultar o exercicio do controle externo por este Tribunal. Por isso, sugeriu a aplicagao
de multa, conforme o artigo 281 do RITCE-MT c/c artigo 1.026, §2° do Codigo de

Processo Civil.

52. Por fim, inexistindo no Acdérddo 332/2019-TP imperfeicbes a serem
corrigidas quanto a omissdo, obscuridade ou contradicdo, o Ministério opinou pelo
conhecimento destes Embargos de Declaragdo e, no mérito, pelo seu ndo provimento,

mantendo-se inalterados os termos do Acordao 332/2019-TP.
E o Relatorio.

Cuiaba, 28 de agosto de 2019.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
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Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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