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2. RAZOES DO VOTO

53. Preliminarmente, é importante ressaltar que os Embargos de Declaragao
nao detém a mesma amplitude destinada aos demais recursos, pois sdo condicionados
apenas a elucidagao de decisdo ou acoérdao contraditério, omisso ou obscuro, ou, ainda,
integrar o julgado quando for omitido ponto sobre o qual deveria pronunciar-se o Relator

ou o Tribunal Pleno.

54. Logo, para esta espécie recursal € vedada a utilizagdo com o propdsito

especifico de reexame do julgado.

55. Em relacdo aos efeitos infringentes pleiteados no recurso em referéncia, a

respeito do tema, o doutrinador Nelson Nery Junior assinala que:

Os Embargos de Declaracdo podem ter, excepcionalmente, carater
infringente quando utilizados para: a) correcao de erro material manifesto;
b) suprimento de omissao; c) extirpagdo de contradicido. A infringéncia do
julgado pode ser apenas a consequéncia do provimento dos Embargos de
Declaracao, mas ndo seu pedido principal, pois isso caracterizaria pedido
de reconsideracao, finalidade estranha aos Embargos de Declaracao.

56. Assim, considerando o preenchimento dos requisitos de admissibilidade,
ratifico o conhecimento dos Embargos Declaratérios, de acordo com o artigo 270, Ill, do
RITCE-MT c/c o artigo 69 da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

57. No caso sob exame, os Embargos de Declaragdo foram opostos contra

Acordao assim ementado:

ACORDAO N° 332/2019 - TP ,
Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVA. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL.RECURSO ORDINARIO. NAO PROVIMENTO.
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Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n°s 26.888-/2016 e
22.529-0/2016.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 1°, XVI, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto da Relatora e de acordo com o Parecer n° 214/2019
do Ministério Publico de Contas em, preliminarmente, conhecer e, no
mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Ordinario constante do
documento n° 34.080-4/2018, interposto pelo Sr. José de Souza - ex-
prefeito municipal de Indiavai, neste ato representado pelo procurador
Paulo Cézar Rebuli - OAB/MT n° 7.565, em face da deciséo proferida por
meio do Acdrdao n°® 70/2018-SC; mantendo-se inalterados os termos da
decisao recorrida, conforme fundamentos constantes no voto da Relatora.
Relatou a presente decisdo a Conselheira Interina JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES (Portaria n°® 125/2017).

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO —Presidente,
os Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n°® 122/2017),
ISAIAS LOPES DA CUNHA (Portaria n° 124/2017), o Conselheiro
GUILHERME ANTONIO MALUF e o Conselheiro Interino MOISES MACIEL
(Portaria n°® 126/2017).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

58. Destaco que os Embargos de Declaragao tém o viés de atender a garantia
constitucional de motivacdo das decisdes, conforme o artigo 93, IX da Constituigdo
Federal, salvaguardado pelo artigo 489, do CPC, cujos termos s&o aplicados
subsidiariamente aos processos deste Tribunal por forca do artigo 144, da Resolugao
Normativa 14/2007, assim como ao principio da ampla defesa (artigo 5°, LX, Constituicao

Federal).

590. Feitas estas consideragdes, passo a analisar as questdes de mérito dos

embargos alegadas pelo Embargante, conforme abordadas na peca recursal.
2.1) Andlise desta Relatora

60. Pois bem. Diante dos argumentos apresentados pelo Embargante, observo
que nao lhe assiste razdo e, apesar de restar clara a intencdo em rediscutir o mérito,

entendo importante fazer alguns esclarecimentos.

61. Na fase de defesa da presente Tomada de Contas Especial, o ex-Gestor

havia alegado que os pagamentos, em 2012, procederam da continuidade do Contrato
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26/2008, que mesmo extinto em 2011, permaneceu tacitamente em 2012, contudo

constatou-se que nao houve comprovagao das liquidagdes desses pagamentos.

62. Todavia, em sede de Recurso Ordinario, o ex-Gestor fez nova alegagéo
sobre a natureza dos pagamentos feitos a empresa ETCA no exercicio de 2012,
sustentando que os mesmos tiveram origem em processos judiciarios ou administrativos
em que a empresa obteve éxito na recuperacdo de créditos de ISSQN, em favor da

Prefeitura de Indiavai, entre os anos de 2008 a 2011, conforme os trechos’:

[...] € razoavel pensar que os direitos da ETCA, meramente pagos em
2012, foram produzidos em exercicios anteriores, cujo inicio da sua agao
pode ter ocorrido em qualquer dos anos de 2008 a 2011, bem como sua
conclusdo, vez que como ja dissemos, um processo administrativo ou
judicial tributario pode se arrastar anos”. .

[..]

Assim, tais valores que foram apenas quantificados, mas nao qualificados
€ praticamente certo que se referem a pagamento de éxitos relativos ao
Contrato de 2008, vigente ainda, por prorrogacdo em 2011, o que
legitimaria os pagamentos realizados pelo Gestor, afastando dele a
obrigagdo de ressarcir, bem como a possibilidade de se lhe aplicar
qualquer penalidade.

[..]

E frise-se, nem ha indicagdo precisa nos autos de que os contratos se
sobrepuseram, ja que a ETCA apenas recebeu, em 2012, éxito referente a
trabalhos de exercicios anteriores.

63. Contudo, nao fez prova dessa ultima alegagao, conforme destacado no Voto

embargado:

74. Também nao ha comprovagao da nova alegacao, em sede de
Recurso, de que os pagamentos se originaram de processos
judiciarios ou administrativos de recuperagao de créditos de ISSQN,
frutos de éxito da empresa ETCA, em exercicios anteriores ao término
do Contrato 26/2008. Nao especificou quais foram os fatos geradores dos
pagamentos, ndo juntou documentos ou copias dos tais processos judiciais
ou administrativos (ou ainda de qualquer outra forma). De outra sorte, ndo
ha fundamento legal que autorize a Administracdo pagamentos que
extrapolem a vigéncia do contrato ou ad aeternum (isto &, sem fim).

1 Recurso Ordinario, Doc. Digital 226597/2018.
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75. Além disso, e creio ser a questao mais importante a se analisar
nesta Tomada de Contas, nao se verificou a efetividade na prestacao
de servigos de incremento de ISSQN, pois conforme “Comparativo da
receita orgada com a arrecadada dos exercicios de 2011 e 2012”, os
valores totais de ISSQN foram praticamente equivalentes (tabela no
Doc. Digital 223026/2015, a pag.118)

64. Agora, em sede de embargos, mudou novamente de ideia e argumentou que
os pagamentos decorreram do Contrato 26/2008, prorrogado "tacitamente" em 2012,
alegando que, no Voto do Acordao 70/2018-SC, objeto do Recurso Ordinario, houve
entendimento do Relator de que os servigos prestados, em 2012, eram extensao do
Contrato de 2008, sendo matéria transitada em julgado e nao pré-questionada no

Recurso Ordinario.

65. Dessa feita, ha grave comportamento contraditério do ex-Gestor, em
desconformidade com o principio da boa-fé objetiva, expostos nos artigos 5° e 77 do
Caddigo de Processo Civil, cujos pressupostos instruem que todos os sujeitos processuais,
ao praticarem atos processuais, devem proceder com lealdade, lisura, probidade.
Significa dizer que a ninguém é dado valer-se de determinado ato (ou alegagédo) quando
Ihe for conveniente e, depois, voltar-se contra ele quando nao mais lhe interessar. Esse
comportamento contraditério demonstra ma-fé, ainda mais que revestido de aparéncia de

legalidade ou de exercicio regular de direito.

66. Nesse sentido, destaco licdo de Cristiano Chaves de Farias e Nelson

Rosenvald?:

"Nao é despiciendo lembrar, de saida, Franz Wieacker, observando que a
expressao venire contra factum proprium (isto é, proibicdo de
comportamento contraditério) evidencia de forma tdo imediata a esséncia
da obrigagdo de um comportamento conforme a boa-fé objetiva (ou seja, o
senso ético esperado de todos) que a partir dela é possivel aferir a
totalidade do principio. Pois bem, a proibicdo de comportamento
contraditério (nemo potest venire contra factum proprium) € modalidade de
abuso de direito que surge da violagdo ao principio da confianga
decorrente da funcéo integrativa da boa-fé objetiva (CC, art.422) . (...) . A
vedacdo de comportamento -contraditério obsta que alguém possa
contradizer o seu proprio comportamento, apos ter produzido, em outra
pessoa, uma determinada expectativa. E, pois, a proibigdo da

2 Direito Civil, Teoria Geral, 82 Edigao, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009, p. 608, 609
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inesperada mudan¢a de comportamento (vedag¢ao de incoeréncia) ,
contradizendo uma conduta anterior adotada pela mesma pessoa,
frustrando as expectativas de terceiros. Enfim, € a consagracao de que
ninguém pode se opor a fato a que ele préprio deu causa. (...)

67. O que se afirma é que um dos aspectos da boa-fé objetiva, nas fungbes de
interpretacdo e de controle do exercicio de direitos, € o "venire contra factum préprio”,
pelo qual n&o é permitido agir em contradicdo com comportamento anterior. A conduta
antecedente gera legitimas expectativas em relagdo a contraparte, de modo que nao se

admite a volta sobre os proprios passos, com quebra da lealdade e da confianga®

68. Ademais, cumpre esclarecer que, em sede de Recurso Ordinario, ao trazer
alegacbes sobre a natureza dos pagamentos pagos a empresa ETCA, o Recorrente
permitiu a devolugéo a este Tribunal, de toda a matéria fatica e juridica relativa ao tema, e
nao somente sobre a existéncia de sobrepreco. Dessa forma, foi devidamente
fundamentada no Voto embargado* a extensdo do efeito devolutivo e sua dimensao

vertical:

85. A respeito da matéria a ser reapreciada por este Tribunal, a sua
extensdo se adstringe ao pedido do recurso, possibilitando a reapreciacao
de toda matéria fatica e juridica relativa ao capitulo impugnado,
considerando a irresignacao no sentido vertical (profundidade).

86. Neste caso, o Recorrente pediu reforma total do Acérdao 70/2018, com
nova decisdo a considerar regulares as contas desta Tomada de Contas
Especial, com exclusao de ressarcimento ao erario do valor do dano e a
multa de 10%. Assim, possibilitou a reapreciacao de todas as
questoes e fundamentos da decisdo impugnada, no sentido de
reavaliacdao se houve irregularidade ou nao nos pagamentos a
empresa ETCA em 2012, se houve dano e o quantum do dano ao
erario, pois, ao questionar a ocorréncia do sobrepre¢co e toda a
fundamentacao sobre a que titulo os pagamentos contestados foram
realizados a ETCA, possibilitou a este Tribunal revisar a matéria.

3 Menezes de Cordeiro, Da Boa-Fé no Direito Civil, Almedina, Coimbra, 1.997, os 742/752; Laerte Marrone de Castro Sampaio, A
Boa-fé Objetiva na Relagdo Contratual, Colegdo Cadernos de Direito Privado da Escola Paulista da Magistratura, Editora Manole,
p.78/79

4 Voto no Doc. Digital 117829/2019.
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69. Por outro lado, vale citar o equivoco do Embargante ao afirmar, por diversas
vezes nos embargos, que a decisdao embargada nao respeitou decisdes anteriores das

Contas Anuais de Gestdo 2012°, pois rediscutiu se os servigos foram ou nao prestados.

70. Na verdade, a decisdo embargada pontuou, expressamente, que nao
considerou se os servigos foram ou ndo prestados, justamente por tratar-se de assunto
superado, mas ateve-se a andlise se havia direito ou ndo de créditos a serem pagos
(diante da comprovacao de éxitos em aumentar a receita de ISSQN), como se vé no

trecho:

79. Assim, verifico que, para que houvesse direito a créditos no periodo em
questao, deveria ter ocorrido o aumento da arrecadacdo de ISSQN do
municipio e que, para que fizesse jus a 20% dessa receita, tal incremento
na receita deveria decorrer da prestacédo de servigos da empresa ETCA, a
ser comprovado (via relatério) da receita efetivamente cobrada, recebida
ou recuperada. Assim, deixa de ter importancia a questdo se os
servicos foram ou nao prestados (questdo ja superada nas Contas
Anuais de Gestao de 2012), porquanto a analise se detém sobre o direito
ou nao de crédito diante da constatacao do éxito almejado.

71. Dessa forma, constato que ocorreu uma confusao por parte do Embargante
quando alegou que foi rediscutida a questdo da prestagcdo de servigos (se foi ou néo
efetivamente prestada), situagao nao discutida pela Relatoria no voto embargado,
com a questdo da comprovacgao de obtencdo de éxitos no aumento da receita de ISSQN.
De forma que, se comprovada que tal receita foi incrementada pelos esforgcos da empresa
prestadora da assessoria, esta faria jus a 20% do que, de fato, e comprovadamente,
concorreu para o aumento de receita. Como nao houve provas a corroborar com os

argumentos, ndo foram aceitos no Voto embargado.

72. Ademais, também n&o ocorreu omissao a questdo da existéncia ou ndo de
sobreprego entre os pagamentos realizados a empresa ETCA (pela comparagéo entre o
Contrato 26/2008 da ETCA e o Contrato 51/2012 da MULT]I), conforme trecho destacado:

66. Por outro lado, vejo que assiste razdo ao Ministério Publico, visto que,
ainda que reconheca que os valores estipulados a serem pagos em ambos
os contratos sejam de 20% sobre o éxito na arrecadacao de ISSQN, o que
confirma que nao houve diferenga entre eles, o Gestor ndo comprovou que

5 Processo10.249-0/2012.
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os pagamentos, no montante de R$ 53.239,50, durante todo o exercicio de
2012, a empresa ETCA, foram legais e derivaram da demonstragdo de
receita de ISSQN efetivamente cobrada, recebida ou recuperada em favor
do Municipio de Indiavai no periodo.

73. Contudo, como bem assinalado no Voto embargado, ainda que tenha
ocorrido o reconhecimento da inexisténcia de sobrepreco entre os contratos comparados,
nao ha impedimento legal para que a condenagédo fosse mantida baseada em fatos
diversos do considerado pela decisao recorrida, como autoriza jurisprudéncia do TCU,

transformada em enunciado (também colacionado no Voto embargado):

Enunciado: Nao ha impedimento legal para que, em sede recursal, se
mantenha a condenagdo com base em fato diverso do considerado pela
decisao recorrida, mas em relagdo ao qual o acusado teve a oportunidade
de se manifestar. (Acérddo TCU 2220/2013 — Plenario, Rel. Benjamin
Zymler).

74. A proposito, destaco que o ex-Gestor teve a oportunidadede de se
manifestar sobre os fatos expostos na Tomada de Contas Especial tendo, inclusive, a
faculdade de juntar documentos a comprovar a devida e obrigatéria prestagcao de contas,
desde a citacdo, como se vé tanto na defesa apresentada, assim como, no momento

recursal, em que poderia ter comprovado o que alegou.

75. Por isso, ndo ha que acolher qualquer argumento no sentido de violagao do
devido processo legal, contraditério ou ampla defesa, como tentou afirmar o Embargante,

haja vista as diversas oportunidades de pronunciamento ao responsabilizado.

76. Assim, em relagdo as razdes do Voto embargado, ndo houve qualquer
contradi¢édo interna, uma vez que, ha de se frisar, toda a argumentacdo exposta nos
paragrafos anteriores ao dispositivo do Voto (como, por exemplo, a falta de provas da
liquidacao legal dos pagamentos feitos a ETCA), motivou a manuteng¢ao da condenacgéao,

em sintese, pelas situacdes abaixo:

81. Por todo o exposto e, tendo em vista que: o aumento da receita total de
ISSQN do municipio, em 2012, foi de apenas R$ 23.520,13 (em relagdo a
2011); que ndo ha provas de que este incremento tenha sido fruto dos
esforcos da empresa ETCA; que o pagamento de R$ 53.239,50 é
incompativel com o valor de incremento da receita total de ISSQN em
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2012; que o ex-Prefeito ndo obteve éxito em prestar as contas a respeito
da despesa de R$ 53.239,50 paga a empresa ETCA (sem respaldo
contratual), concluo que os pagamentos a ETCA foram realizados de forma
irregular, o que autoriza a condenagéo de devolugdo do dano causado ao
erario. Contudo, mantenho a condenagao nas razbes acimas expostas e
nao pela motivacao do Acordao recorrido.

77. Também n&o houve afronta ao principio da non reformatio in pejus, pela

alteragao das razdes da condenagéo no acérdao embargado.

78. Primeiro, como ja dito no enunciado do TCU, que fundamentou o Voto
embargado, ndo ha impedimento legal na mudanga dos fundamentos da condenagao, em
sede recursal, desde que nao sejam baseados em fatos novos ou desconhecidos do

responsavel.

79. Além disso, o Recorrente ndo teve a sua situagéo juridica agravada, no
plano pratico, pela modificagdo do fundamento juridico da condenacao, haja vista que, na
presente Tomada de Contas Especial, as contas continuaram julgadas irregulares,
com o mesmo valor a ser restituido e idéntico percentual da multa. Ou seja, ndo

houve alteragc&o de sua situagao na pratica.
80. Neste sentido, trancrevo acordao do TCU:

[...] Com relacdo a ndo ocorréncia de reformatio in pejus, entendo, a
exemplo da Unidade Técnica e do nobre membro do Ministério Publico
junto a este Tribunal, que o reenquadramento do fundamento legal nao
constitui tal anomalia juridica, uma vez que a alteragao nao redundara
em qualquer prejuizo a situagao do responsavel ao que inicialmente foi
decidido por esta egrégia Corte, até por que, "A desvantagem trazida
pela reforma para pior devera situar-se no plano pratico, o que nao
ocorrera se o Tribunal apenas modificar a fundamentagcio da decisdao
recorrida”. (Nelson Nery Junior, in Principios Fundamentais - Teoria Geral
dos Recursos, 42 Edi¢ao, Ed. Revista dos Tribunais, pag. 154).”

Considerando, finalmente, que a alteragdo da fundamentagcao da
condenagdo ndo configura "reformatio in pejus”, uma vez que nao
agrava a situacao do responsavel perante este Tribunal; (TCU-Acérdao
206/1999-PL, Relator Ministro Humberto Guimaraes Souto)

[...]11. No caso concreto, no plano pratico, ndao houve alteragdo da
situagao juridica do responsavel para pior, ja que, apés o julgamento do
recurso de reconsideragdo, a multa aplicada passou de R$ 6.000,00 para
R$ 3.000,00, resultando dai a inocorréncia da reformatio in pejus
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alegada. (TCU - Acdérdao 667/2013-PL, Relator Ministro Benjamin Zymler)
(grifei).
81. Ademais, entendo desproprositada a alegagdo do Embargante de que o Voto
embargado apresentou numeros e dados absolutamente novos sobre a tabela de
incremento da receita total de ISSQN, uma vez que tal informagao constou em documento
juntado no inicio do processo®, depois no Relatério Técnico Preliminar da Auditoria’ e

também no Relatdrio Técnico de Defesa®.

82. Por fim, as razbes apresentadas pelo Embargante ndo revelam omisséo,
obscuridade ou contradicdo capazes de justificar o presente recurso, evidenciando a sua
inadequacao. Pelo contrario, constato que os pontos alegados foram tratados com
objetividade no acordao, conforme se depreende da fundamentagdo deciséria e da farta

jurisprudéncia nele colacionadas.

83. Assim, feitos esses esclarecimentos, ndo vislumbro a necessidade de
reparos na decisdo embargada. A linha argumentativa mostra a intencdo de rediscussao
da matéria. Contudo, os embargos nao se prestam a esse fim, haja vista que tém por

finalidade corrigir eventuais defeitos da deliberagéo recorrida.

84. Nesse sentido, destaco a jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal de Contas

da Unido — TCU e pelo Superior Tribunal de Justiga, conforme julgados abaixo transcritos:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA
DE QUAISQUER DOS VIiCIOS DO ART. 535 DO CPC. REDISCUSSAO
DE QUESTOES JA RESOLVIDAS NA DECISAO EMBARGADA. MERO
INCONFORMISMO. SIMPLES REITERAGAO DE ARGUMENTOS. NAO-
CABIMENTO. CONTRADICAO INTERNA DO JULGADO. AUSENCIA.
EMBARGOS REJEITADOS. 1. Revelam-se improcedentes os embargos
declaratérios em que as questdes levantadas ndo configuram as hipoteses
de cabimento do recurso - omissdo, contradicdo ou obscuridade -,
delineadas no art. 535 do CPC. 2. A rediscussao, via embargos de
declaragao, de questoes de mérito ja resolvidas configura pedido de
alteracao do resultado do decisum, traduzindo mero inconformismo
com o teor da decisdo embargada. Nesses casos, a jurisprudéncia
desta Corte Superior é pacifica no sentido de que os embargos nao
merecem prosperar. 3. Tratando-se de mera reiteragao de argumentos
anteriormente levantados, e sendo certo que as questdes apontadas

6 Doc. Digital 223026/2015, a pag.118.

7 Doc. digital 132149/2016, as pags. 8 e 9.
8 Doc. Digital 208479/2016, a pags. 12 e 13.
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como omitidas foram clara e fundamentadamente examinadas nas
decisdes precedentes, sao manifestamente descabidos os presentes
declaratérios. 4. Finalmente, o vicio que autoriza os embargos de
declaragao € a contradicao interna do julgado, ndo a contradi¢cdo entre este
e o entendimento da parte, nem menos entre este e o que ficara decidido
na instancia a quo, ou entre ele e outras decisdes do STJ. 5 Embargos de
declaracao rejeitados. (STJ - EDcl no RMS: 46618 MG 2014/0254815-7,
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
10/03/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
16/03/2015). Grifei.

85. Este Tribunal de Contas, por meio do Acérdao 660/2014 — TP, comunga com
o direcionamento em referéncia, inclusive com aplicacdo de multa quando verificado o

simples intuito protelatério do embargante, vejamos:

ACORDAO 660/2014 — TP

Ementa: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO EXERCICIO DE 2009. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
NAO CONHECIMENTO. APLICAGAO DE MULTA AO RECORRENTE, EM
RAZAO DO RECURSO SER MANIFESTAMENTE PROTELATORIO.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 7.222-2/2010.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 1°, XVI, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria,
acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n® 313/2014
do Ministério Publico de Contas, em NAO CONHECER dos Embargos de
Declaracao de fls. 5.979 a 5.987-TC, opostos pelo Sr. Sebastido dos
Reis Gongalves, a época prefeito de Varzea Grande, neste ato
representado pelos procuradores Mauricio Magalhdes Faria Junior —
OAB/MT n°® 9.839 e Mauricio Magalhaes Faria Neto — OAB/MT n°® 12.471-
E, em face da decisao proferida por meio do Acérdao n° 5.813/2013—TP, de
fls. 5.975 e 5.976/TC, conforme consta nas razoes do voto do Relator; e,
ainda, nos termos do artigo 281 da Resolugdo n° 14/2007, (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 6°,
I, “a@”, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010, aplicar ao Sr. Sebastiao dos
Reis Gongalves a multa no valor correspondente a 11 UPFs/MT, em
razao do recurso ser manifestamente protelatério, que devera ser
recolhida ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagao do Tribunal
de Contas, como preceitua a Lei n° 8.411/2005, com recursos
proéprios, no prazo de 60 dias, contados da publicagdao desta decisao
no Diario Oficial de Contas do Tribunal de Contas de Mato Grosso,
como estabelecido no artigo 61, Il, da Lei Complementar n° 269/2007.
O interessado podera requerer o parcelamento da multa imposta desde
que preencha os requisitos elencados no artigo 290 da Resolugao n°
14/2007. O boleto bancario para recolhimento da multa esta disponivel no
endereco eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. (grifo nosso).
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86. Por oportuno, a fim de ratificar minha fundamentagcado acima exposta, cito a
Sumula 17, da Consolidagdo de Entendimentos Técnicos, 10? edicdo, deste Tribunal, a

seguir transcrita:

Sumula 17 - Os “embargos de declaragdao por omissado” opostos nao
obrigam o conselheiro relator a analisar todos os argumentos
apresentados pelo recorrente, caso os fundamentos demonstrados
na decisao tenham sido suficientes para amparar o julgamento, nem
sao compativeis com a pretensido de rediscussao do mérito ja
apreciado pelo Tribunal de Contas. (grifei)

87. Dessa forma, concluo que a pretenséao recursal do ex-Gestor € incompativel
com a via eleita, ou seja, por meio de Embargos de Declaragdo, cuja finalidade é
exclusivamente o saneamento dos vicios de contradigdo interna, omissdo e obscuridade,
tratando-se de fundamentacdo vinculada. Logo, entendo configurado o mero

inconformismo com o resultado desfavoravel do julgamento.

88. Ademais, como bem exposto pelo Ministério Publico de Contas®, in verbis:

[...]

36. Nao ha portanto, qualquer contradicao a ser sanada. Na verdade, é
a peca de Embargos de Declaracdo que se reveste de total contradi¢ao.
No Recurso Ordinario, o gestor pleiteou que a tese fosse acatada. Ja, em
sede de Embargos, demonstra indignagao pelo acatamento da tese.

42. A decisao, portanto, nao se omitiu em nenhum ponto do Recurso
Ordinario. A matéria suscitada foi devidamente apreciada, com
fundamentagcao direcionada a elucidar todas as questbes, restando
incontroverso que:

a) ndo se pode dizer que os pagamentos feitos a empresa ETCA em 2012
decorreram de servigos de assessoria tributaria;

b) ndo se pode dizer que os pagamentos feitos a empresa ETCA em 2012
decorreram de éxito por servicos prestados entre 2008 e 2011;

c) os pagamentos feitos a empresa ETCA em 2012 nao obedeceram a
regular liquidagéao.

43. Destarte, tem-se que estes embargos foram opostos sob a nitida
pretensdao de rediscussdo da matéria para modificagdao do julgado
inexistindo omissao a ser suprida. Verifica-se que o presente recurso
possui carater meramente protelatério, voltado a postergar
desnecessariamente o cumprimento da decisdo, de modo que incide sobre
0 caso a aplicagdo de multa conforme disciplina do artigo 281 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolugdo n° 14/2007)
combinado com o artigo 1.026, §2° do Cddigo de Processo Civil. (grifo
Nnosso)

9 Doc. Digital 129713/2019, fl. 13.
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89. Assim, em consonancia com a opinido ministerial, constato a auséncia de
vicios a serem sanados na decisdao embargada, acerca de questdo essencial ao deslinde
da demanda, pois as questbes trazidas foram oportunamente enfrentadas no voto
condutor do Acérdao 332/2019-TP.

90. Por fim, também em concordancia com o parecer do Ministério Publico e, em
razao do presente Recurso de Embargos possuir nitido carater protelatério, mediante o
uso de fundamentos desprovidos de substratos juridicos, gerando obstaculos a execug¢ao
da condenacido expressa no Acordao 70/2018-SC e depois confirmada no Acoérdao
332/2019-TP, entendo necessaria a aplicacao de multa ao Senhor José de Souza, ex-
Prefeito do Municipio de Indiavai, no valor de 11 UPFs-MT, com fundamento no artigo 3°,
I, “a”, da Resolugdao Normativa 17/2016 c/c artigo 281 do RITCE-MT e artigo 1.026, § 2°,
do Cadigo de Processo Civil.

91. Alerto ainda que a reiteracédo de interposi¢cdo de novos embargos com fins
protelatérios, versando sobre matéria ja analisada e rejeitada pelo Tribunal, podera
ensejar a elevagédo de multa, conforme prevé o artigo 1.026, § 3° do Codigo de Processo
Civil.

2.2) DISPOSITIVO DE VOTO

92. Diante do exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial e voto no sentido de
CONHECER os Embargos de Declaragao interpostos pelo Senhor José de Souza, ex-
Prefeito Municipal de Indiavai e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO mantendo-se os
termos do Acoérdao 332/2019-TP e ainda, APLICAR-LHE MULTA de 11 UPFs-MT pela

interposicdo de embargos protelatérios.
E o Voto.

Cuiaba, 28 de agosto de 2019.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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