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1. INTRODUGAO

Nos termos do artigo 189 da Resolugéo n° 014/2007, o Tribunal de Contas
faculta aos jurisdicionados ampla defesa, assim, o responsavel citado na presente
Tomada de Contas Especial, Sr. José de Souza, Prefeito Municipal no periodo,
encaminhou a este Tribunal a defesa referente a irregularidade sintetizada no relatério
técnico (documento externo n°® 193895/2016, documento n°® 180647/2016).

O Prefeito foi representado por Procurador, Dr. Paulo Cezar Rebuli,

advogado (Procuracéao a pagina 17 TCE, documento n° 180647/2016).

A Tomada de Contas Especial foi instaurada pela Prefeitura Municipal de
Indiavai, conforme determinacdo contida no Acérddao n° 5849/2013 TP, referente ao

julgamento das contas anuais de gestdo do exercicio de 2012, processo n°® 10249-
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0/2012. A determinagao foi a de que o Municipio instaurasse Tomada de Contas Especial
dentro do prazo de 30 dias para apuracdo de pagamento em duplicidade, ou a maior,
para a empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda, em relagdo ao Contrato 26/2008,
mediante identificacdo dos possiveis responsaveis e quantificacido de eventual dano ao
erario, devendo o procedimento ser realizado dentro de 120 dias contados a partir da
instauragao na Administracdo Publica Municipal, e encaminhada ao TCE em 30 dias,

sendo encaminhada ao Relator das contas do exercicio de 2012.

O Municipio encaminhou o processo ao TCE/MT, cuja conclusdo da

Comissao foi de que nao houve prejuizo ao erario.

Entretanto, da analise realizada pela equipe de auditoria nesta Corte de
Contas, foi concluido que houve infragdo aos Principios da Economicidade, da Eficiéncia
e da Legalidade, pois a contratagéo foi irregular (sem licitagao) e onerosa aos cofres

publicos.

Verificou-se que ndo houve pagamentos em duplicidade, pois ndo foram
realizados pagamentos a empresa Multi Assessoria Tributaria, apenas a empresa ETCA
Consultoria e Assessoria Ltda. No entanto, a Administragcao optou por contratar o servico
da empresa que apresentou valor superior, conforme exposto acima, ferindo o principio

da economicidade.

Além disso, o0s servigos ndo trouxeram o incremento a arrecadagao de
ISSQN, demonstrando ter havido custo maior que o beneficio, ferindo os Principios da
Economicidade, da Eficiéncia e da Legalidade. Ademais, nao foi justificado o fato de o
Municipio ter contratado a empresa ETCA se esta apresentava valor consideravelmente

superior a vencedora do Convite realizado em 2012, evidenciando uma contratagao
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antiecondmica e onerosa ao erario.

Devido aos fatos apresentados, foi sugerida a citagdo do Prefeito Municipal
para justificar o fato de ter efetuado tal contratagdo, configurando despesa lesiva ao

erario.

2. DA ANALISE DA DEFESA APRESENTADA

O Citado presentou sua defesa conforme segue:

Responsavel - Prefeito e Ordenador de Despesa: José de Souza —
Exercicio de 2012

1. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,

irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei

Complementar n°® 101/2000; art. 4° da Lei n° 4.320/1964).
1.1. Descontinuidade do contrato com a empresa Multi Assessoria Tributaria e
Comunicagéo Ltda, no valor de R$ 16.000,00, optando-se por autorizar a execugéo
da despesa com a empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda, pelo mesmo
servigo (assessoria tributaria para incremento do ISSQN) e sem contrato, no valor
de R$ 53.239,50, sujeitando-se a imputagéo de ressarcimento ao erario no valor de
R$ 37.239,50.

Sintese da defesa
Inicialmente, informa que seus esclarecimentos apontam para a

necessidade de arquivamento do feito sem julgamento de mérito, por se tratar de

matéria prejulgada, que se apreciada novamente, implicara em afronta a garantia do
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devido processo legal, ao principio da seguranca juridica e da coisa julgada.

Pondera que a determinagao de instauragdo da TCE teve como escopo
especifico apurar se houve, efetivamente, pagamento em duplicidade ou a maior para a
empresa ETCA - Consultoria e Assessoria Ltda, afirmando que a questdo estava ai
encerrada, pois se nao houve pagamento em duplicidade, fato ratificado na analise
realizada pela equipe de auditoria, ou a maior, para empresa ETCA Consultoria e

Assessoria Ltda, nada mais havia a ser apurado, e a finalidade da TCE estava cumprida.

Alega que a equipe de auditoria expandiu o tema para além da limitada
finalidade da TCE, abrindo discussdo, sem motivacdo plausivel, para apurar uma
alegada opgao por contratagdo de empresa que apresentou valor superior, 0 que teria
ferido o principio da economicidade, apresentando nitida inovagao no conteudo, pois a
questdo que se pede novamente para apurar e esclarecer, ja foi objeto de analise

quando do julgamento das contas, de modo que constitui matéria ja julgada.

Reforga que, se ndo era objetivo da TCE apurar alegada contratagdo de
empresa que teria supostamente apresentado prego superior, 0 expediente em questao
extrapolou sua finalidade, adentrando o campo de matéria ja julgada no bojo das contas,
afrontando os principios da segurancga juridica e da coisa julgada. Além disso, explicita
que o0 pagamento a maior, para o presente caso, foi no sentido de verificagdo de

auséncia de prestacao de servico ou pagamento por servigos que nao foram prestados.

Continua no sentido de que o que esta sendo discutido aqui € matéria
nova, inovagao, consistente na apuragao de contratagdo de empresa por preco maior em
relacdo ao preco de outra empresa, e justifica que a defesa apresentada pelo gestor

nunca foi compreendida, pois ndo ha similaridade dos objetos, o que pode ser verificado
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a partir do objeto das licitagdes, pois o que ocorreu foi erro de digitacao.

Apresenta, ainda, entendimentos acerca da seguranga juridica,
esclarecendo que nao é possivel revisitar e julgar novamente matéria ou situagéo
juridica que ja foi objeto de julgamento, cujo conteudo ja transitou em julgado, reforgando
que a determinagao do Relator revisor, Conselheiro Waldir Julio Teis, foi no sentido de
tdo s6 apurar se houve, efetivamente, pagamento em duplicidade ou a maior para a
empresa ETCA - Consultoria e Assessoria Ltda, ndo se constituindo objeto da sua
determinacdo a apuragao de uma alegada opg¢édo por contratagdo de empresa que

apresentou valor superior, o que teria ferido o principio da economicidade.

Conclui que esse conteudo ja se esgotou no bojo do julgamento das
contas, cujo resultado ja constitui matéria passada em julgado e, portanto, situagéo
juridica estabilizada, e que, assim, escapa da possibilidade desta Corte de Contas

revisita-la em novo e inovador julgamento, devendo ser arquivado.

Apresenta o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que
as contas dos Prefeitos Municipais somente podem ser julgadas pelas Céamaras
Municipais, informando que ndo alcangam somente as contas a serem julgadas no
futuro, alcangam também as julgadas no passado, impossibilitando qualquer
reapreciacdo, mas que, em nome da estabilidade juridica das situagcdes (principio da
seguranga juridica), os resultados proferidos, sobre certa 6tica permanecerao validos
para diversos efeitos, ja que n&o se pode corrigir tdo largamente o passado, mas nao ha
espaco, ante ao teor da decisao, para se reapreciar qualquer matéria relativa as contas
de gestdo em questao, tendo em vista que esta competéncia, na voz imperativa do STF,

€ exclusiva da Camara Municipal.
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Reforga que, se ndo houve apreciagao de qualquer tema a época, este nao
pode mais ser reapreciado agora, especialmente se pertencente ao contexto das contas
de gestdo de 2012, tendo em vista a incompeténcia desta distinta Corte de Contas neste
sentido. Relembra que as contas do exercicio de 2012, que receberam parecer favoravel
desta Corte de Contas, ja foram objeto de julgamento pela Camara Municipal, e foram

regularmente aprovadas.

Em relagdo ao apontamento, esclarece que, na remota possibilidade de
seguimento ao efeito, no mérito ha que se reconhecer a improcedéncia do feito, pois ndo
houve contratacdo de empresa com preco superior, e que tudo foi esclarecido na defesa
das contas anuais, mas nao foi compreendido, pois 0 que ocorreu foi que, quando da
defesa das contas, foi demonstrado que a igualdade entre os objetos dos contratos foi
tdo s6 um erro de digitagdo, problemas com o conhecido "copia e cola”. Assim, ao
celebrar o Contrato n° 51/2012, fez-se a copia do Contrato n°27/2012, sem que, contudo,

fosse alterada a redagao do seu objeto.

Ratifica que o Contrato n° 51/2012 teve origem no Convite n° 11/2012, cujo
objeto foi a contratacdo de empresa visando o incremento da arrecadagdo do ISSON,
enquanto o Convite n° 06/2012, que deu origem ao Contrato n° 27/2012, tinha por
finalidade a contratacdo de empresa para incremento da arrecadagao do ICMS.
Portanto, o que ocorreu foi um erro de digitagcdo. Apresenta documentos para comprovar

a diferenga entre os objetos (fragmentos dos editais, propostas das empresas).

Da situacao exposta, conclui que nao é possivel comparar os precos dos
dois contratos, porque os objetos e objetivos sdo largamente distintos, pois a logistica
exigida para prestacdo de servigo de melhora do indice de participagdo do ICMS

(Contrato n° 27/2012) é totalmente distinta da metodologia a ser aplicada para
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incremento de arrecadacao de ISSON (Contrato n° 51/2012), e ndo se pode comparar
precos de coisas distintas, e ndo se pode falar em contratacdo por prego superior, vez
que, tendo as contratagbes objetos distintos, ndo ha possibilidade de equiparar seus

precos.

Alega, ainda, que nao parece razoavel pensar que este Gestor defendente
deva pagar por um erro que ndo cometeu, especialmente porque os editais e minutas de
contratos em questado foram aprovados por assessoria juridica, € que nédo houve opgao
deliberada por uma empresa ou outra, pois 0 que ocorreu de fato foi que se deixou de
dar efetividade ao objetivo do Contrato n° 051/2012, que tinha como finalidade melhorar
a arrecadacado de ISSQN, tanto que nem houve pagamento para a Contratada,
mantendo-se o Contato n°® 027/2012, que tinha como objeto a melhoria da participagao

do Municipio no produto de distribuicao do ICMS.

Conclui que, ndo sendo semelhantes os objetivos dos contratos, cada
contratagao teve seu prego justo, ndo cabendo falar de opgéo por empresa de preco
superior. Informa, ainda, que o contrato que visava a melhoria da participagdo do
Municipio no produto de distribuigdo do ICMS era contrato antigo, cujos pregos ja vinham
na mesmo faixa desde 2008, logo, absolutamente compativeis com a realidade de

mercado.

Por fim, reitera toda a matéria de defesa apresentada nos autos do
Processo n° 10249-0/2012, especialmente quanto aos resultados alcangados em relagao
ao ICMS, enfatizando que o acompanhamento do indice do ICMS nao pode garantir
ampliacdo da receita, e informando que muitas vezes seu resultado positivo pode ser a
sua simples manutengdo, pois caso nao tivesse ocorrido o acompanhamento do indice,

este poderia ter sido reduzido, ratificando que ndo houve prejuizo ao erario.
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Da analise da defesa

A justificativa apresentada pela defesa ndo sana o apontamento, conforme

demonstrado a seguir:

Inicialmente, alega que a Tomada de Contas Especial - TCE foi instaurada
com o objetivo de verificar pagamento em duplicidade ou a maior para a empresa ETCA,
e que, comprovada a auséncia de duplicidade, estava encerrado o processo, nao
cabendo o apontamento realizado pela equipe técnica que, segundo o defendente,
expandiu o tema para além da finalidade da TCE. Entretanto, tal assertiva ndo procede,
pois a determinagcdo de se apurar duplicidade de pagamento pela TCE

automaticamente ja determinou a comparagao entre as empresas.

Em relagcdo ao pagamento em duplicidade, realmente estava cumprida,
pois foi constatado que ndo houve pagamento para as duas empresas, mas o Acordao
também determinou a apuragao de pagamentos a maior, que pode ser realizado de duas
formas: ou por meio de pagamentos de despesas nao realizadas, ou por meio de
pagamentos superfaturados. No caso em tela, devido a existéncia de um contrato com
valores inferiores para o0 mesmo objeto, foi constatado um pagamento lesivo, pois,
conforme demonstrado no relatoério técnico, a administracdo optou por dar continuidade

a uma despesa com valor superior, quando nem mesmo existia contrato vigente.

Portanto, comprova-se que nao houve inovagdo na matéria, tampouco no

apontamento, cumprindo-se o que foi determinado no Acérdao n° 5849/2013-TP.

Quanto a alegacdo de que a defesa apresentada pelo Gestor nunca foi

compreendida, pois ndo ha similaridade dos objetos, tal situagdo ndo procede, pois este
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fato ja foi ultrapassado ainda na fase de defesa das contas anuais do exercicio de 2012.
Realmente foi constatado que os contratos n°s 51/2012 e 27/2012 realmente possuem
objetos distintos, entretanto, foi constatado pagamento de despesas referente a
acompanhamento de ISSQN sem respaldo contratual, no total de R$ 53.239,50. A
redacao da irregularidade foi alterada com a constatacdo de que esta despesa é que foi

realizada para a prestacao de servigcos de incremento de ISSQN.

Este fato foi demonstrado no processo de defesa referente as contas
anuais do exercicio de 2012, e demonstrado no relatério desta TCE no item 2.1.1.
Irregularidades que originaram a Tomada de Contas Especial, conforme reproduzido

a seguir:

Conforme voto vista referente ao Processo n° 102490/2012, foi solicitada a instauragao
de Tomada de Contas Especial para apuragcdo de despesas lesivas em relacdo aos
subitens 2.2. e 4.1., transcritas a seguir, bem como as respectivas analises realizadas
na defesa:

2. GB 01. Licitagao. Grave. Nao realizacao de processo licitatério, nos casos previstos
na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei
n°® 8.666/1993).
2.2. Realizagdo de despesas para prestagdo de servicos de assessoria tributaria
com a Empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda, no valor de R$ 53.239,50, sem
respaldo contratual. (Item 3.3.2.2.).
Da defesa: A defesa justifica que as despesas decorreram do Contrato n°
26/2008, que foi estendido no exercicio de 2012. Informa que o
acompanhamento da receita € permanente e, caso o Municipio ndo acompanhe
adequadamente podera ter sérios prejuizos, vez que se a receita for mantida a
municipalidade ja esta no lucro.
Declara, ainda, que pela longa duragdo do Contrato, acabou por se perder um
pouco ha execugao, o que pode ter levado ao pagamento de uma prestagao a
descoberto, sem que contudo tenha havido a intengédo de burlar a lei ou mesmo
os principios da Administracdo, e que nao houve prejuizo ao erario, pois 0s
servigos foram regularmente prestados, e mais, que sido servigos essenciais.
Ressalta que nao houve qualquer questionamento quanto a prejuizo ao erario ou
mesmo quanto a auséncia da prestagdo dos servigos.

Da analise da defesa: Inicialmente, a defesa confirma a irregularidade,
declarando que nao houve a celebracdo de Contrato para a execucédo dos
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servicos de assessoria tributaria para melhoramento do indice de ISSQN, que
totalizaram R$ 53.239,50. Segue informacéo:

VALOR VALOR
N° DO VALOR LIQUIDA RETIDO VALOR
DATA | EMPENHO | EMPENHADO DO (LIQUIDAGAO) | PAGO DESCRICAO
prestacao de
servicos tecnicos
para o]
melhoramento do
indice do issgn -
assessoria
03/02/12 | 222/2012 4.741,31| 4.741,31 308,19 | 4.433,12 | tributaria.
prestacao de
servicos tecnicos
para o
melhoramento do
indice do issgn
no municipio. -
assessoria
24/02/12 | 349/2012 2.626,68| 2.626,68 0,00| 2.626,68 | tributaria.
prestacao de
servicos de
assessoramento
para a
fiscalizacao
tributaria  deste
04/05/12 | 862/2012 1.443,32| 1.443,32 0,00 | 1.443,32 | municipio.
prestacao de
servicos de
assessoria para
atividades de
fiscalizacao
22/05/12 | 963/2012 4.930,53| 4.930,53 172,56 | 4.757,97 | tributaria.
prestacao de
servicos de
assessoria para a
realizacao de
atividades de
assessoramento
de empresas
deste  municipio
junto ao setor de
fiscalizacao
15/06/12 | 1118/2012 6.646,84| 6.646,84 332,34 | 6.314,50 | tributaria.
02/07/12 | 1225/2012 3.192,68| 3.192,68 0,00| 3.192,68 | prestacao de
servicos de
assessoria para a
realizacao de
atividades de
assessoramento
de empresas
deste  municipio
junto ao setor de
fiscalizacao
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VALOR VALOR
N° DO VALOR LIQUIDA RETIDO VALOR
DATA | EMPENHO | EMPENHADO DO (LIQUIDAGCAO) | PAGO DESCRICAO
tributaria.
prestacao de
servicos de
assessoria
tributaria para a
realizacao de
atividades de
assessoramento
de empresas

deste  municipio
junto ao setor de

fiscalizacao
01/08/12 | 1369/2012 3.320,79| 3.320,79 0,00| 3.320,79 | tributaria.

prestacao de
servicos de
assessoria para a
realizacao de
atividades de
assessoramento
de empresas

deste  municipio
junto ao setor de

fiscalizacao
03/09/12 | 1535/2012 7.934,29| 7.934,29 0,00| 7.934,29 | tributaria.

prestacao de
servicos de
assessoria para a
realizacao de
atividades de
assessoramento
de empresas

deste  municipio
junto ao setor de

fiscalizacao
24/10/12 | 1699/2012 7.972,36| 7.972,36 0,00| 7.972,36 | tributaria.

prestacao de
servicos de
assessoria para a
realizacao de
atividades de
assessoramento
de empresas

deste  municipio
junto ao setor de

fiscalizacao
22/11/12 1 1793/2012 5.050,32| 5.050,32 0,00| 5.050,32 | tributaria.
11/12/12 | 1866/2012 5.380,38| 5.380,38 269,01 | 5.111,37 | prestacao de
servicos de
assessoria para a
realizacao de
atividades de
assessoramento
de empresas

deste  municipio
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VALOR VALOR
N° DO VALOR LIQUIDA RETIDO VALOR _
DATA | EMPENHO | EMPENHADO DO (LIQUIDACAO) | PAGO DESCRICAO

junto ao setor de

fiscalizacao
tributaria.
** Erro
** Erro na na
** Erro na| expressa **Erro na| express
TOTAL | expressao ** o** expressao ** ao **

Fonte: Sistema Aplic_Despesas_Empenho — acesso em 24/04/2013 (fls. 350 a 353 TCE).

Da analise do Sistema Aplic do exercicio de 2011, foi constatado que o Municipio
celebrou o Contrato n® 26/2008, cujo objeto confere com as despesas acima, fato
comprovado pela defesa, mas sua vigéncia encerrou em 2011, por meio do 4°
Termo Aditivo (fls. 378 a 392 TCE). A prorrogagéo contratual, se tivesse ocorrido,
também contrariaria a Lei n° 8.666/1993 e a Resolugdo de Consulta TCE/MT n°
32/2008, pois o valor ultrapassou o limite para Convite, no total de R$ 80.000,00.

Em segundo lugar, informa que se perdeu na execugdo do servigo, o que
realmente é verdade, pois, conforme a propria alegagéo da defesa no item 1.2.,
foi celebrado o Contrato n°® 51/2012 com o mesmo objeto do Contrato n° 26/2008,
para prestacdo de servicos de gestdo e organizacdo da sistematica de
arrecadagdo municipal de ftributos (...) com o consequente incremento na
arrecadacgao do ISSQN, comprovando pagamentos em duplicidade e causando
les&o ao erario.

Em terceiro lugar, a defesa alega que ndo houve prejuizo ao erario, mas,
conforme demonstrado acima, ocorreu sim prejuizo ao erario, pois foram pagas
despesas em duplicidade. Além disso, na execugdo do servico realizado pela
empresa, além de irregular, pois ndo havia Contrato vigente para a prestagao do
servigo, ndo se verificou efetividade na prestagdo dos servigos de incremento do
ISSQN, pois, conforme Anexo X — Comparativo da receita orcada com a
arrecadada dos exercicios de 2011 e 2012 (fls. 414 e 415 TCE), verifica-se que
os valores foram equivalentes, conforme segue:

Exercicio Receita Orgada ISSQN Receita Arrecadada ISSQN
2011 692.823,84 408.189,22
2012 716.000,00 431.709,35

Do comparativo acima, verifica-se que a receita arrecadada de ISSQN no
exercicio de 2012 foi somente R$ 23.520,13 superior ao exercicio de 2011, valor
que sequer é suficiente para pagar a prestacdo do servico realizada pela
empresa no exercicio de 2012, no total de R$ 53.239,50.

Sabe-se que a contratagcdo de servigos é ato discricionario do gestor, entretanto,

‘ Pagina 12 de 22



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

a Administragao deve primar pelos Principios da Administracdo Publica. No caso
apresentado, fica comprovado que houve infracdo aos Principios da
Economicidade, da Eficiéncia e da Legalidade, pois a contratagado foi irregular,
onerosa e lesiva aos cofres publicos.

Diante do exposto, permanece a irregularidade. Sugere-se a determinacao da
devolugdo do valor de R$ 53.239,50 pago a empresa, devido a comprovagéo de
que foi lesiva aos cofres publicos e que ndo foi comprovada a efetividade da
prestagéo do servigo.

4. GB 06. Licitagao. Grave. Realizacido de processo licitatorio ou contratagdo de bens
e servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).
4.1. Contratacdo de empresa Multi Assessoria Tributaria e Comunicagéo Ltda para
executar o mesmo servico da empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda, mas o
valor do servigo foi de R$ 16.000,00, enquanto a ETCA cobrou, pelo mesmo servigo
(assessoria tributaria para melhora nos indices de participagdo do Municipio no
produto de distribuicdo do ICMS), R$ 74.000,00, caracterizando sobrepreco na
prestacao de seus servicos. (ltem 3.3.7.1.).
Da defesa: A defesa justifica que, conforme demonstrado no item 3.9., os objetos
das licitagdes foram distintos, o que, por si s0, ja justifica a diferenga de pregos.
Destaca que esta diferenca ja deveria servir de prova para demonstrar a
distingao dos objetos.
Esclarece que os contratos foram redigidos erroneamente em relagdo aos
objetos.

Da analise da defesa: Realmente procede a alegagcdo da defesa de que os
contratos mencionados nao se referem ao mesmo objeto, conforme demonstrado
no item 3.9. em que foi sanado o apontamento.

Entretanto, ndo ha como sanar a irregularidade referente ao superfaturamento,
pois foram realizadas despesas de prestagdo de servigos para incremento do
ISSQN pela empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda, conforme
demonstrado no item 2.2. desta defesa, em que foi pago o valor de R$ 53.239,50
a referida empresa, conforme segue:

N° DO VALOR VALOR
EMPENH | EMPENHA VALOR RETIDO VALOR
DATA (o) DO LIQUIDADO | (LIQUIDAGAO) | PAGO DESCRIGCAO
prestacao de
servicos  tecnicos
para o
melhoramento  do
indice do issgn -
assessoria
03/02/12 | 222/2012 4.741,31 4.741,31 308,19 | 4.433,12| tributaria.
24/02/12 | 349/2012 2.626,68 2.626,68 0,00 2.626,68 | prestacao de
servicos  tecnicos
para o]
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N° DO VALOR VALOR
EMPENH | EMPENHA VALOR RETIDO VALOR
DATA (0] DO LIQUIDADO | (LIQUIDAGAO)| PAGO DESCRICAO
melhoramento  do
indice do issqn no
municipio. -
assessoria
tributaria.
prestacao de
servicos de
assessoramento
para a fiscalizacao
tributaria deste
04/05/12 | 862/2012 1.443,32 1.443,32 0,00 1.443,32 | municipio.
prestacao de
servicos de
assessoria para
atividades de
fiscalizacao
22/05/12 | 963/2012 4.930,53 4.930,53 172,56 | 4.757,97 | tributaria.
prestacao de
servicos de
assessoria para a
realizacao de
atividades de
assessoramento de
empresas deste
municipio junto ao
setor de
1118/201 fiscalizacao
15/06/12 | 2 6.646,84 6.646,84 332,34 | 6.314,50 | tributaria.
prestacao de
servicos de
assessoria para a
realizacao de
atividades de
assessoramento de
empresas deste
municipio junto ao
setor de
1225/201 fiscalizacao
02/07/12 |2 3.192,68 3.192,68 0,00 3.192,68 | tributaria.
prestacao de
servicos de
assessoria
tributaria para a
realizacao de
atividades de
assessoramento de
empresas deste
municipio junto ao
setor de
1369/201 fiscalizacao
01/08/12 |2 3.320,79 3.320,79 0,00 3.320,79 | tributaria.
03/09/12 | 1535/201 7.934,29 7.934,29 0,00 7.934,29 | prestacao de
2 servicos de
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N° DO VALOR VALOR
EMPENH | EMPENHA VALOR RETIDO VALOR
DATA (0] DO LIQUIDADO | (LIQUIDAGAO)| PAGO DESCRICAO
assessoria para a
realizacao de
atividades de
assessoramento de
empresas deste
municipio junto ao
setor de
fiscalizacao
tributaria.
prestacao de
servicos de
assessoria para a
realizacao de
atividades de
assessoramento de
empresas deste
municipio junto ao
setor de
1699/201 fiscalizacao
24/10/12 |2 7.972,36 7.972,36 0,00 7.972,36 | tributaria.
prestacao de
servicos de
assessoria para a
realizacao de
atividades de
assessoramento de
empresas deste
municipio junto ao
setor de
1793/201 fiscalizacao
22/11/12| 2 5.050,32 5.050,32 0,00 5.050,32 | tributaria.
prestacao de
servicos de
assessoria para a
realizacao de
atividades de
assessoramento de
empresas deste
municipio junto ao
setor de
1866/201 fiscalizacao
11/12/12| 2 5.380,38 5.380,38 269,01 5.111,37 | tributaria.
TOTAL| 10.430,70 10.430,70 269,01 | 10.161,69

Fonte: Sistema Aplic_Despesas_Empenho — acesso em 24/04/2013 (fls. 350 a 353 TCE).

Conforme demonstrado no relatério técnico, a empresa Multi Assessoria
Tributaria e Comunicagao Ltda foi contratada para executar o mesmo servigo da
empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda, mas o valor do servigo foi de R$
16.000,00, enquanto a ETCA cobrou, pelo mesmo servigo (assessoria tributaria
para incremento do ISSQN), o valor de R$ 53.239,50, caracterizando sobrepreco
na prestacédo de seus servigos.

Conforme alegagédo da defesa no item 2.2., pela longa duragdo do Contrato,
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acabou por se perder um pouco na execugao, o que pode ter levado ao
pagamento de uma prestagdo a descoberto, ou seja, sequer tinha o controle do
que estava pagando a empresa ETCA Consultoria e ainda celebrou novo
Contrato com a empresa Multi Assessoria, com valor bem abaixo do que foi pago
aquela empresa ao longo do exercicio.

Do exposto, fica comprovado o superfaturamento, ndo pelo valor de R$
74.000,00, mas de R$ 53.239,50, permanecendo a irregularidade conforme
segue:

Airregularidade passa de:

4.1. Contratagdao de empresa Multi Assessoria Tributaria e Comunicagao Ltda
para executar o mesmo servigo da empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda,
mas o valor do servigo foi de R$ 16.000,00, enquanto a ETCA cobrou, pelo
mesmo servigo (assessoria tributaria para melhora nos indices de participagéo
do Municipio no produto de distribuicdo do ICMS), R$ 74.000,00, caracterizando
sobreprecgo na prestagao de seus servigos. (Iltem 3.3.7.1.).

Para:

4.1. Contratagdo de empresa Multi Assessoria Tributaria e Comunicagéao Ltda
para executar o mesmo servico da empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda,
mas o valor do servigo foi de R$ 16.000,00, enquanto a ETCA cobrou, pelo
mesmo servigo (assessoria tributaria para incremento do ISSQN), R$ 53.239,50,
caracterizando sobrepreco na prestagédo de seus servicos. (Item 3.3.7.1.).

Portanto, fica evidenciado que o argumento apresentado pela defesa de
que sua justificativa ndo foi considerada nao procede, pois foi considerada a informagao
de que os Contratos 027/2012 e 051/2012 possuiam objetos distintos ainda na fase de
analise de defesa das contas anuais. Entretanto, ndo foi possivel sanar a irregularidade
referente ao pagamento a maior, pois foram realizadas despesas de prestacédo de
servigos para incremento do ISSQN pela empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda,

e sem respaldo contratual, como exposto nos apontamentos.

Conforme demonstrado na andlise desta TCE, de acordo com as
irregularidades apontadas no relatério técnico, a auséncia de controle pela
Administracéo levou a prestagao dos servigos sem 0 acompanhamento devido, gerando
um pagamento de R$ 53.239,50.
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Apesar da alegacdo da Comissdo de que nao houve prejuizo ao erario
porque nao houve pagamento a empresa Multi Assessoria, tal fato por si sé ndo se

sustenta, pois n&o foi esclarecido o ponto principal, a seguir:

Por que a administragdo optou por manter a empresa ETCA prestando
os servigcos se a empresa Multi Assessoria venceu a licitagcao e apresentava valor

inferior? A defesa nada justificou acerca deste questionamento.

E importante ressaltar que o Contrato n° 051/2012 foi celebrado somente
em 04/07/2012, cuja licitagdo (Convite n° 11/2012) foi realizada em 28/06/2012,
evidenciando que até o més de junho a Administracdo ndo havia adotado providéncias
para regularizar a situagcdo e, até mesmo apos realizar a licitagdo, os servigos
continuaram a ser prestados pela empresa ETCA, permanecendo a execucado dos

servicos sem respaldo contratual.

Ratifica-se que o Contrato 051/2012 possui o objeto idéntico ao 026/2008,

conforme segue:

Contrato 051/2012

Objeto: Contratacdo de servicos de gestdo e organizagdo da sistematica de
arrecadagdo municipal de tributos, com o concomitante fornecimento dos recursos
humanos necessarios a execugao dos servigos, bem como da metodologia técnica para
a racionalizagdo da fiscalizagdo e cobranga, e o consequente incremento na
arrecadagédo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e da
fiscalizacdo do recolhimento da Compensacéao Financeira pela Exploragao de Recursos
Minerais deste Municipio.

Contrato 026/2008

Objeto: A presente licitagdo tem por objeto selecionar uma empresa capacitada para
prestacdo dos servicos de gestdo e organizacdo da sistematica de arrecadacao
municipal de tributos, com o concomitante fornecimento dos recursos humanos
necessarios a execugao dos servigos, bem como da metodologia técnica para a
racionalizagao da fiscalizagao e cobranga, e o consequente incremento na arrecadagao
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do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e da fiscalizagdo do
recolhimento da Compensacgéao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais deste
Municipio, mediante a execugéo das atividades seguintes e as do Anexo | deste edital.

Conforme demonstrado, os objetos dos contratos s&o idénticos, € ndo ha

justificativa para valor contratado tao diferenciado.

Entretanto, ndo se pode concluir que a empresa ETCA nao prestou os
servigcos. O que se pode afirmar é que a contratacao feriu o Principio da Economicidade,
pois a Administragdo optou por manter a prestacdo do servico pela empresa que
apresentou valor superior. Fica comprovado que houve infracdo aos Principios da
Economicidade, da Eficiéncia e da Legalidade, pois a contratagdo foi irregular (sem

licitagao) e onerosa aos cofres publicos.

Devido ao fato do Contrato ter sido celebrado em julho, com vigéncia de

julho a dezembro, considera-se o pagamento lesivo a partir de julho, conforme segue:

N° DO VALOR VALOR
EMPENH | EMPENHA VALOR RETIDO VALOR
DATA (0] DO LIQUIDADO | (LIQUIDAGAO)| PAGO DESCRICAO
prestacao de
servicos de
assessoria
tributaria para a
realizacao de
atividades de
assessoramento de
empresas deste
municipio junto ao
setor de
1369/201 fiscalizacao
01/08/12 | 2 3.320,79 3.320,79 0,00 3.320,79 | tributaria.
prestacao de
servicos de
assessoria para a
realizacao de
atividades de
assessoramento de
empresas deste
municipio junto ao
setor de
1535/201 fiscalizacao
03/09/12 |2 7.934,29 7.934,29 0,00 7.934,29 | tributaria.
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N° DO VALOR VALOR
EMPENH | EMPENHA VALOR RETIDO VALOR
DATA (0] DO LIQUIDADO | (LIQUIDAGAO)| PAGO DESCRICAO
prestacao de
servicos de
assessoria para a
realizacao de
atividades de
assessoramento de
empresas deste
municipio junto ao
setor de
1699/201 fiscalizacao
24/10/12| 2 7.972,36 7.972,36 0,00 7.972,36 | tributaria.
prestacao de
servicos de
assessoria para a
realizacao de
atividades de
assessoramento de
empresas deste
municipio junto ao
setor de
1793/201 fiscalizacao
22/11/12| 2 5.050,32 5.050,32 0,00 5.050,32 | tributaria.
prestacao de
servicos de
assessoria para a
realizacao de
atividades de
assessoramento de
empresas deste
municipio junto ao
setor de
1866/201 fiscalizacao
11/12/12| 2 5.380,38 5.380,38 269,01 5.111,37 | tributaria.
** Erro na ** Erro na ** Erro na
expressio| expressao **Erro na| expressa
TOTAL ** ** | expressao ** o**

Portanto, considera-se o pagamento lesivo a partir do inicio da vigéncia do

Contrato 051/2012. O valor pago a empresa ETCA, do periodo de julho a dezembro, foi

de R$ 29.658.14. Como o Contrato com a Multi Assessoria possuia valor de R$

16.000,00, o valor lesivo referente ao periodo foi de R$ 13.658,14.

Diante do exposto, a irregularidade permanece conforme segue:
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1. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas n&o autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n°® 101/2000; art. 4° da Lei n° 4.320/1964).
1.1. Descontinuidade do contrato com a empresa Multi Assessoria Tributaria e
Comunicagéo Ltda, no valor de R$ 16.000,00, optando-se por autorizar a execugéo
da despesa com a empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda, pelo mesmo
servigo (assessoria tributaria para incremento do ISSQN) e sem contrato, no valor
de R$ 29.658.14 (periodo de julho a dezembro), sujeitando-se a imputacdo de

ressarcimento ao erario no valor de R$ 13.658,14.

3. CONCLUSAO

Do exposto, conclui-se que ndo houve pagamentos em duplicidade, pois
ndo foram realizados pagamentos a empresa Multi Assessoria Tributaria, apenas a
empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda. No entanto, a Administracdo optou por
contratar o servigo da empresa que apresentou valor superior, conforme exposto acima,

ferindo o principio da economicidade.

Ademais, nao foi justificado o fato de o Municipio ter mantido a execugéao
do servigo pela empresa ETCA, se esta apresentava valor consideravelmente superior a
vencedora do Convite realizado em 2012, evidenciando uma contratacdo antieconémica

€ onerosa ao erario.
Portanto, apds analise do apontamento realizado, em que ja foi concedido

o contraditério e a ampla defesa, conclui-se pela sua permanéncia, com o valor ajustado

de acordo com o periodo da vigéncia do Contrato n° 051/2012, conforme segue:
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Responsavel - Prefeito e Ordenador de Despesa: José de Souza —
Exercicio de 2012

1. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n°® 101/2000; art. 4° da Lei n° 4.320/1964).
1.1. Descontinuidade do contrato com a empresa Multi Assessoria Tributaria e
Comunicagéo Ltda, no valor de R$ 16.000,00, optando-se por autorizar a execugéo
da despesa com a empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda, pelo mesmo
servigo (assessoria tributaria para incremento do ISSQN) e sem contrato, no valor
de R$ 29.658.14 (periodo de julho a dezembro), sujeitando-se a imputagcdo de

ressarcimento ao erario no valor de R$ 13.658,14.

Sugere-se, ainda, a aplicagao de multa ao Gestor por ter realizado as
despesas do periodo de janeiro a dezembro com a empresa ETCA Consultoria e

Assessoria Ltda, no total de R$ 53.239,50, sem respaldo contratual.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 22 de novembro de 2016.

Jeane Ferreira Rassi Carvalho
Auditor Publico Externo
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