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de Contas — Mato Grosso

PROCESSO N° :26.888-7/2015 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI
INTERESSADO :JOSE DE SOUZA

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N° 5.508/2016

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI.
PAGAMENTO IRREGULAR DE DESPESAS SEM
RESPALDO CONTRATUAL. PARECER PELA

IRREGULARIDADE DAS CONTAS
APRESENTADAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria, conforme determinacéao
contida no Acérdado n°® 5849/2013 TP, referente ao julgamento das contas
anuais de gestao do exercicio de 2012, processo n° 10249-0/2012, em razéao
de irregularidades no Contrato n°® 051/2012, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Indiavai e a empresa Multi Assessoria Tributaria, bem como
relativas a pagamentos a empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda,

para prestacdo de servicos de assessoria tributaria.

2. Em analise preliminar da documentagdo encaminhada (Doc. n°
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132149/2016), a SECEX concluiu pela irregularidade das contas, com
correspondente prejuizo ao erario no montante de R$ 37.239,50 (trinta e
sete mil, duzentos e trinta e nove reais e cinquenta centavos), a ser
ressarcido aos cofres publicos pelo Sr. José de Souza, Ex-Prefeito de

Indiavai (Gestdo 2009/2012). Eis a ementa da equipe técnica:

1. JB 01. Despesa. Grave. Realizagcao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n® 101/2000; art. 4° da Lei n° 4.320/1964).
1.1. Descontinuidade do contrato com a empresa Multi
Assessoria Tributaria e Comunicagcdo Ltda, no valor de R$
16.000,00, optando-se por autorizar a execucdo da despesa
com a empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda, pelo
mesmo servico (assessoria tributaria para incremento do
ISSQN) e sem contrato, no valor de R$ 53.239,50, sujeitando-
se a imputacdo de ressarcimento ao erario no valor de R$
37.239,50.

3. Para assegurar o contraditéorio e ampla defesa, o responsavel
foi citado por meio do Edital n°® 744/2016/GAB-SR, para apresentacdo da
defesa, a qual foi juntada conforme doc. digital n°® 180647/2016. Ato
continuo, os autos foram encaminhados a Secex para analise conclusiva, a
qual manteve entendimento pela irregularidade, com imputagcdo de dano ao
erario no valo de R$ 13.658,14 (treze mil, seiscentos e cinquenta e oito mil

e quatorze centavos).

4. Por conseguinte, vieram os autos ao Ministério Publico de
Contas para emissao de parecer conclusivo, o qual foi convertido no
Despacho n°® 348/2016, a fim de se proceder nova citagdo do interessado

para as alegacdes finais.

5. Segundo se infere do documento digital n® 218777/2016, o
gestor fez juntada de suas alegacbes finais, pleiteando a exclusdao da

irregularidade.
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6. Retornaram os autos a este Parquet especial. E o breve relato

dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTAGAO

7. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administragcdo Indireta, incluidas as fundagbes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outra irregularidade de que resulta dano ao erario.

8. Comprovado o dano ao erario, a Tomada de Contas Especial
devera ser encaminhada a esta E. Corte para julgamento, de acordo com o
que determina o art. 13, § 1°, da LC n°® 269/2007.

9. No caso em testilha, destina-se a presente Tomada de Contas
Especial a apurar a seguinte irregularidade cataloga no documento

preliminar emitido pela Equipe Técnica:

1. JB 01. Despesa. Grave. Realizagcao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n® 101/2000; art. 4° da Lei n° 4.320/1964).

1.1. Descontinuidade do contrato com a empresa Multi
Assessoria Tributaria e Comunicagdo Ltda, no valor de R$
16.000,00, optando-se por autorizar a execucdo da despesa
com a empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda, pelo
mesmo servico (assessoria tributaria para incremento do
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ISSQN) e sem contrato, no valor de R$ 53.239,50, sujeitando-
se a imputacdo de ressarcimento ao erario no valor de R$
37.239,50.

10. Inicialmente, verifica-se que a Tomada de Contas Especial foi
remetida a este Tribunal de Contas de Mato Grosso através dos documentos
digitais n°s 223026/2015, 223027/2015, 223028/2015, tendo sido
encaminhada para analise da Equipe Técnica do Gabinete do Conselheiro
Sérgio Ricardo, que concluiu, preliminarmente, pela constatagcdo de dano ao
erario no montante de R$ 37.239,50, como dito alhures, em face da
autorizagdo de pagamentos irregulares a empresa ETCA Consultoria e
Assessoria Ltda, sem respaldo contratual, pelo servico de assessoria
tributaria para incremento do ISSQN, quando existente empresa vencedora
de licitacdo no exercicio, para prestacdo do servico com mesmo objeto
(Empresa Multi Assessoria Tributaria e Comunicagdo Ltda), atinente ao
contrato n° 51/2012.

1. Em face de tais apontamentos o interessado foi citado para se
manifestar, tendo apresentado manifestacdo defensiva (doc. dig. n.°
180647/2016).

12. Em sede de defesa, o gestor atacou as conclusdes da equipe
técnica, aduzindo as seguintes razdes:

a) preliminarmente alegou que houve inovag¢dao da matéria,
extrapolando-se os limites do Acdérddo que determinou a instauracao da
tomada de contas;

b) também alegou acerca da incompeténcia do Tribunal de
Contas para apreciar a matéria, sendo competéncia exclusiva da Camara
Municipal julgar as contas do prefeito;

c) defendeu que ndo houve pagamento em duplicidade pelos
mesmos servigos referentes ao incremento do ICMS;
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d) esclareceu que houve mero erro de digitagdo na elaboracao
do Contrato n° 51/2012, o qual previu servigos atinentes ao incremento do
ICMS, quando, em verdade, tratava-se de incremento ao ISSQN;

e) por fim, argumentou que nao houve prejuizo ao erario, dado

que os servigos foram contratados com prego justo.

13. Pois bem. Primeiramente, cumpre salientar que é incontroversa
a atribuicao do Tribunal de Contas de Mato Grosso para apreciar as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos, bem como proceder ao julgamento daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario,
por forca vinculante do art. 71 c/c art. 75, caput e paragrafo unico, da Carta

Magna.

14. Nesse sentido, esta Corte de Contas, no uso de suas
atribuicbes e em analise aos atos de gestdo do exercicio de 2012, concluiu
pela necessidade de instauracdo de tomada de contas especial, nos

seguintes termos:

ACORDAO N° 5.849/2013 — TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2012. REGULARES,
COM RECOMENDACAO E DETERMINAGOES LEGAIS.
APLICACAO DE MULTAS. DETERMINAGCAO DE INSTAURAGAO
DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ENCAMINHAMENTO DE
COPIA DOS AUTOS AO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL,
PARA PROVIDENCIAS CABIVEIS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 10.249-
0/2012.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas,
nos termos dos artigos 1°, Il, 21, § 1°, e 22, §§ 1° e 2° da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2° da
Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria,

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L TRIBUNAL DO CIDADAO

acompanhando o voto vista do Conselheiro Waldir Julio Teis e
contrariando o Parecer n° 7.130/2013 do Ministério Publico de
Contas, em julgar REGULARES, com recomendacao e
determinac¢cdes legais, as contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Indiavai, relativas ao exercicio de
2012, gestao do Sr. José de Souza, neste ato representado
pelo procurador Paulo Cézar Rebuli - OAB/MT n°® 7.565, sendo
o Sr. José Carlos Pandovam Junior — contador; (...)

determinando a atual gestdao que: (...) 8) instaure Tomada de
Contas Especial, com o posterior envio a este Tribunal no
prazo de 120 dias, para que se apure se houve,

efetivamente, pagamento em duplicidade ou a maior para a
empresa ETCA - Consultoria e Assessoria Ltda., com a

devida quantificacdo dos valores a serem eventualmente

ressarcidos; e, por fim, nos termos do artigo 75, Ill, da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 289, Il, da Resolugao
Normativa n°® 14/2007, com a gradag¢do dada pelo artigo 6°, I,

a”, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010, (...) (grifo nosso)

15. Ato seguinte, foi instaurada a presente tomada de contas,
sendo esta remetida ao TCE/MT, que concluiu pela existéncia de dano ao
erario, em razao de autorizagdo de despesas irregulares em favor da
empresa ETCA consultoria e Assessoria LTDA, para prestagao de servigos
com o incremento do ISSQN, no valor de R$ 53.239,50, quando, em
verdade, se encontrava em vigéncia contrato com mesmo objeto, em favor
da empresa Multi Assessoria Tributaria e Comunicagédo Ltda (Contrato n°
51/2012), pelo valor de R$ 16.000,00

16. Verifica-se que nado houve extrapolacdo dos itens do Acdérdao,
em face de ter sido determinada pelo préprio tribunal a rediscussao da
matéria em sede de tomada de contas especial, para fins de apurar dano ao
erario em favor da empresa ETCA consultoria e Assessoria LTDA, nao

havendo se falar em qualquer macula ao processo em tela.

17. Ademais, salienta-se que a questado principal a ser discutida
nessa tomada de contas especial ndao se refere ao erro constante na

elaboragdo do Contrato n® 51/2012, dado que tal argumento ja foi aceito
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pela equipe técnica quando da analise destes autos. E possivel detectar, de
fato, que houve erro de digitagdo, pois na licitacdo que deu origem ao
contrato acima citado consta como objeto “assessoria tributaria para
incremento do ISSQN”. Nesse sentido, pode-se concluir que o Contrato n°
51/2012 tem por objeto “assessoria tributaria para incremento do ISSQN”, e

ndo do ICMS, conforme redacgé&o original.

18. Contudo, em que pese a falha em comento, essa ndo é a
questdo mais grave a ser analisada. Ocorre que os servigos respectivos,
referentes a assessoria tributaria para incremento do ISSQN foram
prestados pela empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda, nos exercicios
de 2008 a 2011, com respaldo no contrato n°® 26/2008, o qual sofreu quatro
prorrogagdes, com a edicdo de quatro termos aditivos, findando ao final de
2011.

19. Em razdo do fim do contrato com a empresa ETCA, foi
realizada nova licitagdo, consubstanciada no Convite n° 11/2012, que
resultou na assinatura do contrato com a empresa vencedora Multi
Assessoria Tributaria e Comunicagao Ltda (Contrato n® 51/2012), pelo valor
de R$ 16.000,00.

20. O fato grave, por conseguinte, se refere ao boicote, realizado
pela Prefeitura de Indiavai, a empresa Multi Assessoria Tributaria e
Comunicag¢ao Ltda, a qual nao recebeu nenhuma ordem de servigco para
cumprimento do Contrato n® 51/2012, e por isso ndo recebeu qualquer
pagamento acerca dos servigos de assessoria, para beneficiar a empresa
ETCA, a qual recebeu o montante de R$ 53.239,50, durante o exercicio de
2012, pelos mesmos servigos, sem respaldo contratual, haja vista que o

firmado anteriormente ja havia expirado ao final de 2011.
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21. Assim, o que se infere é que houve fraude ao processo

licitatério, para beneficiar a empresa ETCA. Cumpre destacar, ainda, que
nao consta dos autos qualquer nota fiscal emitida pela empresa, tampouco
outras provas acerca da efetivacado da prestacado dos servigos por ela, nao
sendo possivel afirmar que os pagamentos efetuados, no valor de R$
53.239,50, foram de fato legitimos.

22. Ou seja, nao ocorreu pagamento em duplicidade pelos servigos
de assessoria tributaria. A uma, porque os servigos de assessoria tributaria
referentes ao incremento do ICMS consistia objeto do Contrato n® 027/2012,
em favor da empresa ETCA, por advento de licitacdo, relativa ao Convite n°
06/2012. A duas, porque os servigcos de assessoria tributaria referente ao
incremento do ISSQN, em que pese constituirem objeto do Contrato n°
51/2012, este ndo acarretou nenhum pagamento a empresa Multi. Frise-se
que os pagamentos referentes a esses servigos foram revertidos a empresa

ETCA, sem respaldo contratual, durante o exercicio de 2012.

23. Nessa toada, mesmo diante da nado constatacdo de
pagamentos em duplicidade, ainda assim, & possivel falar em dano ao
erario. Primeiro, porque a Prefeitura de Indiavai, por meio do seu gestor,
pretendeu prorrogar de modo tacito o Contrato n°® 26/2008, com a empresa
ETCA, caracterizando fraude a licitacdo, porquanto ultrapassa o valor de R$
80.000,00, se considerado este em sua totalidade, durante os exercicios de
2008 a 2012. Segundo, porque, ainda que houvesse instrumento contratual
a respaldar esses pagamentos, verifica-se que o prego ofertado pela
empresa Multi se apresentava em valor demasiadamente inferior, sendo
indiscutivel o sobrepreco. Além disso, nem se pode falar em execucao dos
servigos, haja vista que nenhuma prova acerca da prestagdo dos servigos
de assessoria tributaria pela empresa ETCA, durante o exercicio de 2012,
foi juntada aos autos.
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24. Diante dos fatos trazidos a lume, outra ndo pode ser a

conclusdo, sendo a de que houve dano ao erario no montante de R$
53.239,50, referente ao pagamento a empresa ETCA Consultoria e
Assessoria Ltda, por possiveis servigos prestados de assessoria, porém nao
comprovados, razédo pela qual faz-se mister imputar ao gestor a
responsabilidade pela devolugcdo ao erario do montante apurado, bem como
pela aplicagdo de multa pecuniaria, em observancia ao art. 287, c/c art.
289, |, ambos do RITCE/MT e art. 7° da Resolugcdo Normativa n°® 17/2016,
sem prejuizo da remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual, para

providéncias que entender pertinentes.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Analise global

25. Apdés analise dos autos, subsidiada pelos relatérios de
auditoria elaborados pela Secretaria de Controle Externo, o Ministério
Publico de Contas entende pela permanéncia da irregularidade previamente
constatada e, por conseguinte, pela na irregularidade das contas

apresentada no bojo da presente Tomada de Contas Especial.

26. O dano causado ao erario teve por base a ilegalidade nos
pagamentos a empresa de consultoria e assessoria tributaria, fato que se
mostrou verdadeiro, na medida em que foram observados diversos

elementos indicativos de que houve inobservancia das regras legais.

27. O Regimento Interno desta corte desta que o dano ao erario,
mesmo culposo, além do desfalque ou desvio de dinheiro publico séao
razdes suficientes para o julgamento irregular das contas (art. 194, incisos
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[, I, 11 e V).
28. Ademais, acerca da competéncia para apreciacdo dos fatos,

este tribunal ja se pronunciou no sentido de que permanece intacta o mister
constitucional de julgar os gestores da coisa publica quando atuam como
ordenador de despesa. A decisdo do STF em sede do RE 729744 afetou
apenas a declaragao de inelegibilidade, ndo havendo falar em
prejudicialidade as demais competéncias constitucionais das cortes de

contas.

29. Dessa maneira, embasado no dano grave que o gestor causou
ao erario, este Parquet de Contas opina pelo julgamento de
IRREGULARIDADE das contas tomadas neste procedimento de Tomada de

Contas Especial.

3.2. Conclusao

30. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as fun¢gdes de fiscalizagcdo de controle externo do

Estado de Mato Grosso, opina:

a) pela irregularidade das contas prestadas nesta Tomada de

Contas Especial, sob a responsabilidade do Sr. José de Souza;

b) pela determinacao legal para que o Sr. José de Souza
restitua aos cofres publicos da Prefeitura Municipal de Indiavai, com
recursos préprios, o valor de R$ 53.239,50 (cinquenta e trés mil,
duzentos e trinta e nova reais e cinquenta centavos), devidamente

atualizado;
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c) pela aplicagdo de multa proporcional ao dano ao erario ao
Sr. José de Souza, nos termos do art. 287 c/c art. 289, I, ambos do
RITCE/MT e art. 7° da Resolugdo Normativa n® 17/2016, em razado da

condenacao em restituir valor aos cofres publicos;

d) pela remessa de coépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para apuracdo de indicios da pratica de atos de Improbidade
Administrativa, descritos na Lei n® 8.429/1992.

ra

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de Dezembro de 2016.

~ (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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