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Porto Alegre do Norte - Cuiabd/MT, 14 de dezembro de 2020.

Oficio sn®/2020

Processo TCE n°: 8.883-8/2019

Jurisdicionado: Prefeitura de Porto Alegre do Norte/MT
Daniel Rosa do Lago
Assunto: AlegacGes Final de Defesa - Contas de Governo de 2019.

DANIEL ROSA DO LAGO, brasileiro, casado, Prefeito de Porto Alegre do
Norte/MT, portador da cédula de Identidade n°. 2.255.984 SSP/PR, devidamente inscrito no
Cadastro de Pessoas Fisicas sob n°, 481.979.399-34, residente e domiciliado na Rua 11 de
Julho, n°. 440, Setor dos Esportes, Porto Alegre do Norte/MT, vem, por intermédio de seus
procuradores in fine assinados (ut instrumento de mandato ja anexado), com o devido respeito a
presenca de Vossa Exceléncia, no prazo legal, ENCAMINHAR, tempestivamente suas
Alegacdes Finais de Defesa acerca dos apontamentos remanescentes do Relatério de Analise de
Defesa, Processo n° 8.883-8/2019, cuja notificacdo ocorreu por meio do Edital n°.
486/RR0O/2020, publicado no Diério Oficial de Contas em 04/12/2020.

Atenciosamente.

OAB/MT n°. 11.972

Ao

Exmo. Sr. Ronaldo Rosa de Oliveira
Conselheiro Relator

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Cuiaba/MT



EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR — RONALDO ROSA DE
OLIVEIRA - DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Processo TCE n°: 8.883-8/2019

Jurisdicionado: Prefeitura de Porto Alegre do Norte/MT
Daniel Rosa do Lago
Assunto: AlegacGes Final de Defesa - Contas de Governo de 20109.

DANIEL ROSA DO LAGO, brasileiro, casado, Prefeito de Porto Alegre do
Norte/MT, portador da cédula de Identidade n°. 2.255.984 SSP/PR, devidamente inscrito no
Cadastro de Pessoas Fisicas sob n°, 481.979.399-34, residente e domiciliado na Rua 11 de
Julho, n°. 440, Setor dos Esportes, Porto Alegre do Norte/MT, vem, por intermédio de seus
procuradores in fine assinados (ut instrumento de mandato ja anexado), com o devido respeito a
presenca de Vossa Exceléncia, no prazo legal, ENCAMINHAR, tempestivamente suas
Alegacdes Finais de Defesa acerca dos apontamentos remanescentes do Relatdrio de Anélise de
Defesa, Processo n° 8.883-8/2019, cuja notificacdo ocorreu por meio do Edital n°.
486/RR0O/2020, publicado no Diario Oficial de Contas em 04/12/2020, oportunidade onde serdo
expostas as razdes a serem discutidas, de modo articulado e com mais propriedade:

Desta feita, inconcusso reconhecer que faz-se necessaria a apresentacdo da
presente Alegagdes Finais, objetivando demonstrar a Vossa Exceléncia fatos e fundamentos
juridicos capazes de fazer prosperar a defesa, a fim de que sejam afastadas as irregularidades
remanescentes, para, ao final, ser emitido parecer prévio favoravel a aprovagdo das Contas
Anuais de Governo de Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte/MT, relativas ao
Exercicio de 2019.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS DE DEFESA

Feitas as consideracOes iniciais, passa-se a analise dos apontamentos
mantidos pela r. Equipe Técnica, salientando-se que os operadores do direito, atuantes nos
Tribunais de Contas Brasileiros sdo unanimes quando, na elaboracdo de suas defesas, buscam
demonstrar que os atos praticados pelos Gestores ndo trouxeram prejuizo ao erario, beneficios a
terceiros e nem foram praticados com indicios de dolo ou ma-fé, objetivando dissocia-los de
atos analogos aos de improbidade administrativa.

Essa assertiva traz como consequéncia 0 seguinte questionamento: a
auséncia de atos andlogos aos de improbidade administrativa sdo fatos suficientemente capazes
de afastar os erros praticados e tornar aptas as contas analisadas ao recebimento de um
julgamento favoravel?

Os causidicos que a esta subscrevem entendem que sim, pois é cedico que
nenhum, repita-se, nenhum Administrador Pablico possui tarefa facil no exercicio de sua
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funcdo, eis que estando a frente de entes dotados de competéncia administrativa e finalistica,
como é o caso do Sr. DANIEL ROSA DO LAGO, certamente se deparam com situacGes
didrias que os levam ao cometimento de falhas, muito embora objetivando a resolu¢do do
problema.

Desta feita, concluir que o gestor indbil ndo deve ser penalizado por falhas
administrativas, é ndo s6 possivel como necessario, eis que atingindo o objetivo fim de maneira
eficiente e honesta a0 mesmo tempo, o gestor da solugdo ao problema sem se beneficiar da
situacdo e muito menos provocar prejuizo ao erario, sem falar que atinge dessa maneira,
incontroversamente, o interesse publico.

Nesta esteira de raciocinio o Egrégio Superior Tribunal de Justica vem
decidindo casos semelhantes, sendo vejamos:

“ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE DE PREFEITO -
CONTRATACAO DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO -
AUSENCIA DE PREJUIZO. N&o havendo enriquecimento ilicito e nem
prejuizo ao erario_municipal, mas _inabilidade do_administrador, nédo
cabem as punicBes previstas na Lei n° 8.429/92. A lei alcanca o
administrador desonesto, ndo o _inabil. Recurso improvido”. (RESP
213994/MG; RECURSO ESPECIAL 1999/0041561-2 — Relator Min.
Garcia Vieira)

Portanto, em sendo justificados o0s apontamentos apresentados pela
Competente Equipe de Auditoria Externa, ndo se verificam presentes motivos que deem ensejo
a emissdo de parecer contrario a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de
Porto Alegre do Norte/MT, Exercicio de 2019.

Importante relembrar que muito embora a Equipe de Auditoria tenha
mantido determinadas irregularidades defendidas, ndo acatando as justificativas apresentadas
tempestivamente pelo Manifestante em sede de defesa preliminar, menciona-se que faltou para a
bela equipe, analise mais articulada dos documentos apresentados pela defesa, pois caso assim
tivesse agido, as irregularidades teriam sido consideradas sanadas.

Além disso, o julgamento proferido pelo Pleno deste Tribunal, ndo esta
restrito ao relatorio técnico, mais sim serd conduzido pelo voto do Relator, elaborado apds
analise de todos os fatos, argumentos e documentos contidos no processo, inclusive aqueles ndo
avaliados pelos Analistas.

Assim é a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas Mato-grossense:

18.20) Processual. Pedido de rescisdo. Acdo judicial contra agentes
publicos omitida em relatérios técnicos de contas de gestdo. N&o
caracterizacdo de prova falsa. Ainda que o relatorio técnico preliminar
de auditoria das contas de gestdo ou o relatério técnico de defesa se
omita acerca de acdo judicial proposta contra agentes publicos que
apura possiveis desvios de verbas publicas, essa omissao nédo caracteriza
prova falsa ou qualquer vicio capaz de contaminar o julgamento das
contas, uma vez que o Acdrdédo proferido pelo colegiado do Tribunal de
Contas ndo esté adstrito aos relatérios técnicos, mas sim conduzido pelo
voto do Relator, elaborado apos andlise de todos os fatos, argumentos e




documentos contidos no processo. (Pedido de Rescisdo. Relator:
Conselheiro Valter Albano da Silva. Acérdao n° 481/2014-TP. Processo
n° 10.787- 5/2012).

Na sequéncia, seguirdo as ponderagdes necessarias ¢ correspondente aos
itens remanescentes da defesa preliminar, cujas justificativas encontram-se dispostas da seguinte
forma:

IRREGULARIDADES SANADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA:

2) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicao Federal.

2.1) SANADO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°,§4
0 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) SANADO
3.2) SANADO
3.3) SANADO

5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais
- suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou autorizagdo legislativa
posterior (art. 167, V, a Constitui¢do Federal; art. 42, da Lei n°® 4.320/1964).

5.1) SANADO

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagéo
total ou parcial de dotagdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) SANADO

IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20
da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$ 18.511.470,75,
correspondente a 55,08 % da Receita Corrente Liquida, estando acima do Limite Mé&ximo de
54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico - 7.4.2.1.
LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO.

Razéo das Alegages Finais de Defesa: No caso dos autor, muito embora a
Equipe Técnica tenha procedido a exclusdo de R$ 103.765,14 (cento e trés mil e setecentos e
sessenta e cinco reais e catorze centavos) do montante total da despesa com pessoal, reduzindo o
percentual para 54,77%, ndo houve a exclusdo de todas as despesas consideradas indenizatorias,
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e que ndo fazem parte do calculo para efeito de apuragdo do percentual limite definido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

No caso dos autos, imperioso mencionar que, deve ser excluido do célculo
do limite da despesa total com pessoal, valor de R$ 360.195,88 (trezentos e sessenta mil e
cento e noventa e cinco reais e oitenta e oito centavos), relativo aos servi¢cos complementares,
acessorias e instrumentais, conforme relagéo abaixo colacionada:

v Vigilante — R$ 62.938,36 (sessenta e dois mil e novecentos e trinta e
oito reais e trinta e seis centavos);

v" Merendeira — R$ 27.810,74 (vinte e sete mil e oitocentos e dez
reais e setenta e quatro centavos)

v' Zelador — R$ 172.328,97 (cento e setenta e dois mil e trezentos e
vinte e oito reais e noventa e sete centavos);

v Recepcionista — R$ 20.013,91 (vinte mil e treze reais e noventa e
um centavo);

v Servigos Gerais — R$ 63.035,90 (sessenta e trés mil e trinta e cinco
reais e noventa centavos); e

v Atendente — R$ 14.068,00 (catorze mil e sessenta e oito reais).

Neste sentido, os servicos realizado relativo a terceirizacdo acima
mencionada, sdo de natureza instrumental, atuando de maneira a complementar os servigos de
guarda e vigia do patriménio publico, limpeza urbana, copa e cozinha, recepcdo, atendente,
servicos gerais realizado pelos servidores efetivos da Prefeitura de Porto Alegre do Norte/MT.

O E. Tribunal de Contas Mato-grossense, em caso analogo, nos autos do
processo n°. 16.751-7/2018 que tratou das Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2018 da
Prefeitura de Juara/MT, sob a Relatoria do Conselheiro Isaias Lopes da Cunha, excluiu do
calculo da despesa com pessoal, por entender que os visam o desempenho de tarefas executivas
e auxiliares, instrumentais e acessorias as funcdes e atividades da Administragdo Publica:

“139. Com efeito, a economia contemporanea, com a especializacédo das
atividades fins, aliada a necessidade de obtencdo de eficiéncia na
prestacdo dos_servicos publicos, tem influenciado a legislacdo e a
jurisprudéncia a permitir e até mesmo a incentivar a Administracéo
Publica a proceder a terceirizacdo de servicos auxiliares, instrumentais
ou acessorios, tais como os de limpeza, transportes, vigilancia, recepcao,
permitindo, assim, a priorizacéo de suas atividades finalisticas.

140. A descentralizagdo de servicos na Administracdo Publica para o
melhor eficiéncia na prestacdo das atividades finalisticas e estratégicas
remonta o Decreto-Lei n°® 200/1967, cujo artigo 10, 87° dispde da
seguinte maneira: Para que para melhor desincumbir-se das tarefas de
planejamento, coordenacéo, supervisdo e controle e com o objetivo de
impedir o crescimento desmesurado da méaquina administrativa, a
Administragcdo procurard desobrigar-se da realizacgdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na &rea, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos
de execucao.



141. Vale realcar que o art. 3°, § 1°, do Decreto n° 9.507/2018, que dispde
sobre a execucdo indireta, mediante a contratacdo de servicos pela
Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional,
estabelece que os servicos auxiliares, instrumentais ou acessdrios
poderdo ser executados de forma indireta.

142. Ademais, a Instrucdo Normativa n° 05/2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, elaborada com base em
diversas orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, disciplinou as
regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o
regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, sedimentando a ideia de que a
Administracdo Publica deve dispender seus esfor¢os na execucdo das
atividades finalisticas.

143. Outrossim, ressalto que o Anexo |, da Lei n° 9.632/1998, que dispde
sobre a extingdo de cargos no &mbito da Administracéo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, incluiu no rol de cargos que devem ser
extintos os cargos de agente de limpeza e conservacdo, agente de
servigos gerais, auxiliar administrativo, auxiliar de assuntos culturais,
auxiliar de copa e cozinha, continuo, copeiro, cozinheiro, jardineiro,
mecanico, vigia, dentre outros.

144. No caso sob exame, observa-se que as despesas questionadas
referem-se & contratacdo de agente de servicos (continuo, cozinheiro e
limpeza), agente de servigos e coleta publica, agente de conservacgéo
(jardineiro), auxiliar administrativo, instrutor de oficina de cultura
(fanfarra, artes, teatro e banda) e mecéanico, os quais referem-se a
cargos previstos no PCCS, mas que encontram-se em extingao.

145. Ora, é certo que os referidos cargos visam o desempenho de tarefas
executivas e auxiliares, instrumentais e acessorias _as funcdes e
atividades da_Administracdo Publica, ndo havendo que se falar em
terceirizacdo de méo de obra.

146. Pelo exposto, excluo do cdmputo de despesas com pessoal o valor de
R$ 1.058.192,02 (um milhao, cinquenta e oito mil, cento e noventa e dois
reais e dois centavos) relativo a contratacao da Cooperativa de Trabalho
do Vale do Teles Pires, haja vista que tratam-se de atividades auxiliares,
instrumentais e acessdrias relacionadas a cargos em extingdo no
Municipio.” (gn)

No mesmo sentido, deve ser excluido as despesas efetuadas para a AGILI —
Informética Ltda, e Welber Ricardo de Arruda, no valor de R$ 64.300,00 (sessenta e quatro
mil e trezentos reais), pois em ambos o0s casos, as empresas atuam de maneira a auxiliar os
servidores da Prefeitura de Porto Alegre do Norte/MT, no envio das informagdes do Sistema
APLIC.

E fato que os Jurisdicionados, possuem responsaveis para reunir informagdes
e fazer a ponte com o Tribunal de Contas, porém, deve ser levado em consideracdo,



impossibilidade de um simples servidor, garantir a implementacdo de toda sistematica que
envolve o Sistema Aplic, sem o auxilio de técnicos com especialidade no assunto.

Dessa forma, a atuagdo das empresas terceirizadas, ndo tem como objetivo,
substituir o servidor designado pela Municipalidade como responsavel pelo Sistema APLIC,
mas de maneira a complementar a atuacdo, auxiliando na compilacdo dos dados para a
validacdo das informac6es perante o sistema APLIC.

Percebe-se que ndo houve, no caso concreto, a realiza¢do de todo o processo
de coleta de informac6es, geracdo e validacdo das informacdes do Sistema APLIC, sendo que a
atuacdo, ocorreu de maneira a complementar aos servidores publicos efetivos da
Municipalidade, ante a inoperancia do setor de Tecnologia de Informacdo do Tribunal de
Contas.

Constou ainda, no célculo da despesa total com pessoal, quantia de R$
117.000,00 (cento e dezessete mil reais), relativo a prestacdo de servicos médicos por pessoa
juridica, empresa 1. X. de Lima — EPP, (paginas 184-231) sem levar em consideracdo, tratar-se
de especialidades médicas, ndo contempladas no plano de cargos, carreira e salario dos
servidores publicos do municipio de Porto Alegre do Norte/MT.

Portanto, as despesas relativo aos Elementos de Despesas 33.9036 e
33.90.39, consideradas pela Equipe de Auditoria no calculo do limite de apuracdo da despesa
total com pessoal, permissa vénia, deve ser excluidas.

Por fim, deve ser feita exclusdo da quantia de R$ 22.001,00 (vinte e dois mil
e um real), relativo a ajuda de custo, aos Agentes Comunitario de Salde, autorizado pelo art. 15
da Lei n° 525/2008, para a manutenc¢do das bicicletas, utilizadas na prestacéo de servigos.

Por tudo isso, ndo se chega a outra conclusédo, de que o achado de auditoria,
ndo se confirmou, pois a despesa total com pessoal, em sendo procedida as exclusdes pleiteadas,
conforme jurisprudéncia predominante da Corte de Contas Mato-grossense, a despesa total com
pessoal, no exercicio analisado, alcancou a quantia de R$ 17.810.392,43 (dezessete milhdes e
oitocentos e dez mil e trezentos e noventa e dois reais e quarenta e trés centavos),
percentual de 53,00%, abaixo do limite permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste sentido, colaciona-se abaixo, tabela elaborada pela Defesa:
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE - MT
PERIODO DE APURACAO 01/01/2019 A 31/12/2019

Receita Corrente Liquida - TCE*

33.603.703,11

Valor da Receita Corrente Liquida

Despesa Bruta com Pessoal - TCE
Vale Alimenetagao - Indenizado
Vigilante

Merendeira

Zelador

Recepcioniata

Senicos Gerais

Atendente

Pagamentos Associacdo Municipios Araguaia
Ajuda de Custo ACS - art. 15 - Lei n°. 525/2008
Senigos Terceirizados - Especialidade Médica
Indenizagbes encerramento vinculo

Senic¢o de Terceiros Auxilio APLIC Agili
Senico de Terceiros Auxilio APLIC Walber

Valor Total

33.603.703,11

18.511.470,75
22.001,00
62.938,36
27.810,74
172.328,97
20.013,91
63.035,90
14.068,00
20.000,00
33.816,30
117.000,00
83.765,14

53.300,00
11.000,00

17.810.392,43

TOTALIZACAO DOS LIMITES AP

LICADOS

VALOR DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA NO PERIODO

33.603.703,11

LIMITE DE 54% RCL - CONFORME LRF
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL

18.145.999,68

17.810.392,43

Valor Gasto no Periodo em Percentual

53,00

Por fim, deve ser levado em consideracdo, no caso concreto, 0S mecanismos
previstos na Lei Complementar n°. 101/2000, Art. 23, que se a despesa total com pessoal
exceder o percentual previsto nos Arts. 19 e 20 da mesma Lei Complementar, referido excesso
devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo, pelo menos, um ter¢o no primeiro

quadrimestre.

“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o _percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo

no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §8

3° e 40 do art. 169 da Constituicao”.

Neste sentido, em leitura no Relatério de Gestdo Fiscal do 1° e 2°
Quadrimestre de 2019, percebe-se que a despesa com pessoal, ja foi reconduzida ao patamar
autorizado pela LRF, conforme pode ser encontrada a disponibilizacdo dos relatérios no Portal

de Transparéncia da Prefeitura de Porto Alegre
http://www.portoalegredonorte.mt.gov.br/download/publicacao/3378/4154.

do Norte/MT,

Veja-se:

no enderego:


http://www.portoalegredonorte.mt.gov.br/download/publicacao/3378/4154

PREFEITURA DE PORTO ALEGRE DO NORTE - MT
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
MAIO DE 2019 A ABRIL DE 2020

e

RGF - ANEXO 01 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a") em Reais

DESPESAS EXECUTADAS NOS ULTIMOS 12 MESES
LIQUIDADAS
DESPESA COM PESSOAL

SCRTAS EM
. o o RESTORA
Mooty | amtenis | abamin | agedntd | Seerradid | Ousbedi | Sowstows | Destoson | e

- Tatal doe Otmas
Frriea | Mgt | s i

PROCESSADOE
DESFESA BRUTA COM PESSOAL () ta00166s| 1200832 t1estads| tmsasmes| rmessass| 1semem| tmmes| tewmied | rzmmesa| tmasen| weisess| imews|  teseimzm
12545077 | 10064035 1m2eeet3| 14000185
seozaraa|  smsnazs| imesno| womes: | rmrsem | seowzes| torasras| nesssses| iosaemssa|  1z2eoamss

Cerigagbes Fairunss wriasd0|  wisstaz|  meirae|  msssmaa|  momsaes|  meresss|  zoasesss|  4esmaz | memomss|  armess|  zoarz|  mesem 288456000
Banaticios Pravidansirios

Passsal Inatvo & Parsioeistas

Passsal Ath 1o54zags | os0sna| tzorarass| vsesvenss| vvemevrss| mimere| rzssmiar| tmemes [ 1isasis
VBnCmanis, Vantagens & 0UNas Dispesas Varies esrimazs| emeseizo|  smazeess

Apoertadaas, Resersa & Refomas
Panstas
Cutros Bencfiios Previdencidncs
uras Duspesas #s29000|  1rasoan0 s2s000|  tee7eoco|  izmssapa|  1iecspo|  imasca|  1mwsoo | imawsco|  wezenco|  iamage|  2sesiaz 141720842
Cutras o contrains. iizaglo [§ 17 do art 18
daLRF )
e Mescs

us2000|  Trasoano s2asan0|  wersooo| mssapo|  vacenee|  1masseo|  iwwse | iossee|  wezec|  immepe| s 141720642
DESPESA NAD COMPUTADAS (§ 1 daart 19 da LRF) I}

idunizaghes por Domiselo  Incontivos @ Demisats Volintida
Dicomenies d Dissisl Juscia de periods snlero 30 88 dpurigia

‘Despesas e Exprciios Anisriores de perioda anieior o da spuacie

330000 330080 60 1320000
330000 330080 ce0m) 13:20000]

e —
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I} = (1- 1Ty Tmures| mawas| 1meene
DESPESA TOTAL COM PESSOAL- DTP (IV) = (ila) + (Il

twasmgs| tmessasa| 1msmem| rammest| towirese | 1mesessa| tmosoar| ramswss| meswss]|  tesmosz

16.330.908,27

APURAGAQ DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V)

34.211.706 63 -

|-} Transferéincias obrigattulas da UiniBo relativas &s emendas indhviduals (e 186-A. § 17 da CF) (V)

|-) Transferncias obrigatéeias da Liniao relativas 4s emendas de bancada (art 166, § 16 da CF) (V1)

RECEITA CORRENTE LIGLIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (Vi) = (V- - V1)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (Vil] = (lla + lllb)

LIMITE MAXIMO (LX) {incisos |, Il & 1l art 20 da LRF)

34.211.706 83 -

16.330.908.27 47,73 %

LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,85 x IX) (§ Gnico do art. 22 da LRF)

LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x 1X) (inciso Il do § 17 do ant. 59 da LRF) 90,00 % 0.00%
FONTE: PREFEITURA DE PORTO ALEGRE DO NORTE

PREFEITURA DE PORTO ALEGRE DO NORTE - MT
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
Vo ORGAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
e SETEMBRO DE 2019 A AGOSTO DE 2020

RGF - ANEXO 01 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a") em Reais

DESPESAS EXECUTADAS NOS ULTIMOS 12 MESES
LIQUIDADAS
DESPESA COM PESSOAL

ECRTAS £l

Total dos Oimos | RESTOS A
12 Moses PAGAR HAD

PACESSADOS

sammeriry | Oweeeouts | Moo | owsmenoing | s | Feesoen | e sz M I T

DESFESA BAUTA COM PESE0AL ()

1masazse| 1asmers| iamzzest| momios| rarssess| imesmar| ramisnas| rmeens | rsasma
Pesscal Atho

vaerzse | 1mizsero| 1zesmm| i7eeress) tmastss| imseener| saosins| emomans | 1mmemu
Vincimerius, Vartagens ¢ Oubin Despesas Varivets sasiazs| tosesnigs| romssm| ramssase

134140708 | 1MASMET| AZZOEI|  iemsassss
118417208 | 1MI8E067| 1MOSGE| 15407684
sstidzez| 1oarstas| noemsssa| nomasears | oeevezzr| voroosesn| vizesssss| iiessmas|  rzeriimmss
Obrigagtes Patrunais moss0st | moa7asTe|  sodseess|  avasiez|  meacess|  mrroes|  22ama|  mesesw | mamiRed|  viatased|  1TaIT| 100084 BABETEAS
Benaticios Previdncibrics

Pesscal Inavy & Pansionisias
Apeertadirias, Resaria & Ratomas
Penstes

Outins Benaficios Prevdencidrios
Ouas Despesas wrseopn|  1woe000|  1amsto|  1i7asco| 104500 | wmm0mo| 13130000 44D
Outas. o conaos (1§10 18
daLRF )

Seraes Mt

mess000|  te7aE00|  aTaEe|  137Es00 1,601 88042

wrseopn| ceano| wamsco|  tamsce|  uadsps|  wzmmoee|  imizsoso masidz | amemsace| srzso|  wamsce|  umesam 1,501 88042

330000 330000 E600.00 330000 330000 330000/ B0
330000 330000 800,00 330000 330000 330000/ B0

DESFESA NAD COMPUTADAS (§ 1 do arl. 19 da LRF) )
inderizages per Dermtssdo  Incartivos A Dermissi Vouniira
Decoinentes dé Dociabe Judicial d pirloc anlori w0 o6 dputacho
Duspesas da Exarcisos Aneriores de pericda amiior o da spurachs
s ¢ Pensioeistas com Rocursos Unculases

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Ill) = {1 - 11) \mesmpe| 1sners| anazem| i

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (Iv) = (Hlia) + (lilb)

tasaseese | 1merar| ammsdnns| ezmimnss | ismamenn| iaeiores| 1MEmeeT| ammoen|  teaTiaess

16.973.346, 85

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)

30.810.717.61 -

(-} Transteréneias obrgatonias da LiniBe retatvas ds emendas indiiduais (st 166-4_§ 19, da CF) (V)

(-} Transferéneias obngatonias da LiniBe retativas 4s emendas de bancada (s 166, § 16 da CF) (V1)

RECEITA CORRENTE LIGUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VIl) = (IV -V - V1)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (Vi) = (Hla + lll)

LIMITE MAXIMO (%) (incssos , I & 1l &rt 20 da LRF)

39.810.17.61 -
16.973.346 85 42,64 %

UIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 1X) (§ tnico do art. 22 da LRF)

LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x 1} {inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) 90,00 % 0,00 %
FONTE:  PREFEITURA DE PORTO ALEGRE DO NORTE

Esse, alias, foi o entendimento Jurisprudencial desta Colenda Corte de
Contas, conforme pode ser verificado no Processo n°. 10.654-2/2014, Contas Anuais de
Governo, Exercicio de 2013, da Prefeitura Municipal de Poconé/MT de lavra do Eminente
Conselheiro Luiz Carlos Pereira, ao qual se transcreve trecho de seu voto:

“Desse modo, observo que, apesar de configurada a irregularidade, a
Gestora possui prazo para requlariza-la, qual seja, dois quadrimestres

a

sequintes a ocorréncia do extrapolamento do limite, devendo, para
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tanto, adotar as medidas dispostas no artigo 169, § 3° da Constituicdo
Federal, sob pena de incorrer nas penalidades constitucionais e legais
previstas”.

E o Conselheiro Domingos Neto, néo se posicionou diferente, ao analisar os
argumentos de defesa apresentados pelo Gestor de Dom Aquino/MT, nos Autos do Processo n°.
7.668-6/2014 que trata das Contas Anuais de Governo, Exercicio de 2013, cujo limite de
despesa com pessoal foi o0 equivalente a 55,31%, superando o limite legal de 54,00%
(cinquenta e quatro por cento).

Naquela ocasido, mesmo com limite de gasto com pessoal ultrapassado pelo
gestor de Dom Aquino/MT, pois conforme se evidenciou no voto do Relator que a
irregularidade ficou configurada, confirmou nos arquivos do E. Tribunal de Contas que as
medidas estabelecidas pelo Art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haviam sido adotadas, e a
despesa com pessoal foram reduzidas nos dois primeiros quadrimestres do exercicio seguinte.

Por esta razdo, mesmo com limite da despesa de pessoal acima do permitido,
pugnou pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo,
Exercicio de 2013, da Prefeitura de Dom Aquino/MT, cujo trecho de voto replica-se abaixo:

“Apesar disso, destaco que o gestor atendeu ao comando do Art. 23 da
Lei _de Responsabilidade Fiscal, gue prescreve: Art. 23. Se a despesa
total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20, ultrapassar 0s
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no Art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4 0 do
Art. 169 da Constituicdo. Afinal, j& no 1° quadrimestre de 2014 o gestor
reduziu_a despesa com pessoal para 48,83% da Receita Corrente
Liquida, conforme se observa no Diario Oficial de Contas n°® 456, de
04.09.2014, pagina 46. Desse modo, ndo obstante o limite de 54% tenha
sido ultrapassado, deve-se relevar que medidas foram adotadas de
acordo com a LRF para adequé-lo. Nesse sentido, ao analisar as contas
de governo do Municipio de Poconé, por meio do Parecer Prévio n°
66/2014-TP (processo 10.654-2/2014), publicado em 10.10.2014, o
Plenario deste Tribunal, por reconhecer a eliminacao do excesso, emitiu
parecer favoravel, seguindo o voto relator que desconsiderou a
irregularidade AA 04 como decisiva para a emissdo de parecer
contrario. Por essas razdes, entendo que a irregularidade deve ser
desconsiderada, em razdo das medidas adotados pelo gestor no 1°
guadrimestre de 2014 no sentido de reduzir as despesas com pessoal do
Poder Executivo”.

No mesmo sentido, esta Corte de Contas emitiu Parecer Prévio n°. 131/2014,
Contas Anuais de Governo de 2013, Prefeitura de Sinop/MT, mesmo tendo o limite
ultrapassado os 54,00% (cinquenta e quatro por cento) definido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, uma vez que, além da razoabilidade que o caso representa, a LRF possui mecanismos
para reconducdo ao patamar permitido, antes de aplicacdo de qualquer sancdo punitiva ao
Gestor.
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Veja-se:

“PARECER PREVIO N° 131/2014 — TP Ementa: PREFEITURA DE
SINOP. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2013.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A  APROVACAO.
RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO PARA QUE
DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO A ADOCAO DE

MEDIDAS CORRETIVAS.
(.)

Com base nos calculos acima descritos, concluo que a Prefeitura
Municipal de Sinop, gastou com pessoal do Poder Executivo o Total de
R$ 117.098.477,76 (Cento e dezessete milhdes, noventa e oito mil,
guatrocentos e setenta e sete reais e setenta e seis centavos), 0_gue
equivale a 54,16% do valor total da Receita Corrente Liguida Municipal
(R$ 216.205.925,00). O gasto com pessoal extrapolou o limite em 0,16%
da Receita Corrente Liguida, totalizando R$ 345.929,48 (trezentos e
guarenta e cinco mil novecentos e vinte e nove reais e quarenta e oito
centavos).

No caso, ressalto que a Constituigdo da Republica em seu artigo 169, §
3% e Lei de Responsabilidade Fiscal em seus artigos 21 a 23,
estabeleceram que quando ocorrer 0 extrapolamento de gastos com
pessoal, 0 gestor devera promover uma série de providéncias visando
corrigir as distor¢des para cumprir o limite fixado.

A Resolucao de Consulta 53/10, deste Tribunal de Contas também fixou
entendimento orientativo aos jurisdicionados, para a adequacdo dos
limites constitucionais de gastos com pessoal, como via alternativa de
saneamento da situagao:

Resolucdo de Consulta n°. 53/2010 - Sessdo de Julgamento 15-06-2010
Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA.
CONSULTA.DESPESA. LIMITE. DESPESA COM PESSOAL.
CALCULO. ADEQUACAO AOLIMITE. ADOCAO DAS MEDIDAS
CABIVEIS. 1) TENDO O PODER OU ORGAO ATINGIDO O
LIMITE PRUDENCIAL DE 95% DA DESPESA COM PESSOAL,
SUJEITA-SE AS VEDACOES IMPOSTAS PELO ART. 22 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, E NO CASO EM QUE SE
VERIFICAR QUE OS PERCENTUAIS DE GASTO EXCEDERAM
AOS LIMITES MAXIMOS PREVISTOS NA LRF, O GESTOR
DEVERA APLICAR AS MEDIDAS PREVISTAS NOS §§ 3° E 4° DO
ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. EM AMBOS OS CASOS
AS VEDACOES E/OU MEDIDAS SERAO OBSERVADAS
INDEPENDENTEMENTE DE NOTIFICACAO DOS ORGAOS DE
CONTROLE INTERNO OU EXTERNO. 2) AS MEDIDAS
PREVISTAS NO § 3° DO ART. 169 DEVEM SER ADOTADAS
SUCESSIVAMENTE, INICIANDO-SE PELA REDUCAO EM PELO
MENOS VINTE PORCENTO DAS DESPESAS COM CARGOS EM
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COMISSAO E FUNCAO DE CONFIANCA, SEGUIDO DA
EXONERACAO DOS SERVIDORES NAO ESTAVEIS E, CASO AS
MEDIDAS CITADAS NAO SEJAM SUFICIENTES PARA
ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS, O
SERVIDOR ESTAVEL PODERA PERDER O CARGO. A LEI
9.801/99, QUE DISCIPLINA A PERDA DE CARGO PUBLICO POR
SERVIDOR ESTAVEL EM RAZAO DE EXCESSO DE DESPESA
COM PESSOAL, E DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA POR
TODOS OS ENTES FEDERADOS, SENDO INCONSTITUCIONAIS
QUAISQUER OUTRAS MEDIDAS EMITIDAS EM DESACORDO
COM ESSA NORMA PELAS DEMAIS UNIDADES DA
FEDERACAO. QUANDO A EXONERACAO PARCIAL DOS
SERVIDORES NAO ESTAVEIS FOR SUFICIENTE PARA
RECONDUCAO DA DESPESA AOS LIMITES LEGAIS, LEI
ESPECIFICA DO RESPECTIVO ENTE FEDERATIVO PODERA
ESTABELECER 0OS REQUISITOS OBJETIVOS E IMPESSOAIS
PARA EXONERACAO DESSES SERVIDORES. NAO HAVENDO
TAL NORMA, APLICASE ANALOGICAMENTE A LEI 9.801/99 A
HIPOTESE DE EXONERACAO PARCIAL DOS SERVIDORES NAO
ESTAVEIS. EM TODO CASO, A EXONERACAO DOS
SERVIDORES SERA PRECEDIDA DE ATO NORMATIVO
MOTIVADO DOS CHEFES DE CADA UM DOS PODERES DO
RESPECTIVO ENTE FEDERATIVO, QUE OBSERVARA OS
CRITERIOS PREVISTOS NA LEI LOCAL OU NACIONAL. 3) A
EMISSAO DE CERTIDOES PELO TRIBUNAL DE CONTAS E
REGULAMENTADA PELA RESOLUCAO NORMATIVA 2/2009 E
SEUS ANEXOS QUE PREVE A VERIFICACAO DOS REQUISITOS
LEGAIS PELO NUCLEO DE CERTIFICACAO E CONTROLE DE
SANCOES A CADA REQUERIMENTO FEITO PELOS
JURISDICIONADOS. 4) OS RELATORIOS EXIGIDOS PELA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL NAO SAO ENCAMINHADOS
POR MEIO DO SISTEMA APLIC, MAS POR MEIO DO SISTEMA
LRF CIDADAO, CUJA REMESSA E FEITA ATE O 5° (QUINTO)
DIA DO SEGUNDO MES SUBSEQUENTE AO ENCERRAMENTO
DO QUADRIMESTRE, NA FORMA PREVISTA NA RESOLUCAO
2/2003. AS INFORMACOES PODERAO SER REENVIADAS CASO
SEJA DEFERIDO PELO CONSELHEIRO RELATOR. 5) A DESPESA
COM PESSOAL SERA CALCULADA LEVANDO-SE EM CONTA OS
GASTOS COM DESPESA DESTA NATUREZA NO MES EM
REFERENCIA E NOS ONZE MESES ANTERIORES,
OBSERVANDO-SE O REGIME DE COMPETENCIA, E SERA
DIVIDIDA PELA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO MESMO
PERIODO. 6) NO CONTROLE DOS GASTOS COM PESSOAL, O
CONTROLADOR INTERNO DEVERA ACOMPANHAR A
APLICACAO E A OBSERVANCIA DAS NORMAS INTERNAS E
VERIFICAR SE O CALCULO DAS DESPESAS COM PESSOAL
ESTA SENDO FEITO DE MODO CORRETO, INCLUSIVE
ANALISANDO SE HA DESPESAS QUE INDEVIDAMENTE NAO
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FORAM CONSIDERADAS NA APURACAO DO MONTANTE.
ULTRAPASSADOS OS LIMITES TOTAL OU PRUDENCIAL, O
RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO DEVE
ACOMPANHAR AS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS, BEM COMO
SUGERIR AO GESTOR MEDIDAS PARA O RETORNO DA
DESPESA TOTAL COM PESSOAL AO RESPECTIVO LIMITE, NOS
TERMOS DOS ARTS. 22 E 23 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL E DOS §§ 3° E 4° DO ART. 169 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Em face do exposto, considerando a situagdo ocorrida no
ente, determino ao gestor que promova as corregdes fixadas pela
Constituicdo da Republica, pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela
Resolucéo de Consulta n. 53/2010 deste Tribunal de Contas.

Por_fim justifico_meu posicionamento, no sentido _de gue o limite
extrapolado, deve ser tratado com base no principio da razoabilidade
para ndo comprometer o resultado geral das presentes contas, uma vez
gue o limite extrapolado é infimo. Também, justifico que ocorreram
outros pontos positivos apurados nestas contas anuais de governo, e
ensejar a emissdo de parecer favoravel, tais como os demonstrativos
contabeis consignaram de forma adequada a posicdo financeira,
orcamentéria e patrimonial do Municipio, atendendo aos ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101/2000), Lei n°.
4.320/1964, principio constitucional da publicidade, principio da
transparéncia dos atos administrativos (art. 48 da LRF) e demais
principios fundamentais que regem a Administracio Publica”.

E, nas Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2017 da Prefeitura de
Brasnorte/MT, processo n°. 17.647-8/2017, o Conselheiro Luiz Henrique Lima, com a sensatez
gue é peculiar, ndo agiu diferente, e mesmo havendo extrapolamento do limite de despesa com
pessoal, levou ao plenario proposta de emisséo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo aquelas
contas, in verbis:

“(...) 260. Ao analisar 0 contexto histérico dos gastos com despesa de
pessoal da Prefeitura _de Brasnorte, verifico_gue o0 _municipio, nos
ultimos exercicios financeiros sempre esteve acima do limite prudencial
imposto pela LRF (51,30%0).

il PERCENTUAL DE GASTO COM PESSOAL
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261. Mesmo considerando as medidas impopulares adotadas pelo gestor
para reduzir o indice de despesa com pessoal, tais como, diminuicéo dos
vencimentos do Prefeito e do Vice-Prefeito, reducdo das horas extras,
gratificacdes e cargos comissionados e 0 atraso nos repasses da SES, no
montante de R$ 390.326,25 (trezentos e noventa mil, trezentos e vinte e
seis Reais e vinte e cinco centavos), entendo, em consonancia com a
equipe técnica e o MPC, caracterizado o extrapolamento do limite
maximo de gastos com pessoal pelo Poder Executivo de Brasnorte.

262. Todavia, recalculo o percentual de despesas com pessoal do Poder
Executivo, inicialmente apontado pela equipe técnica, de 60,65%
(sessenta inteiros e sessenta e cinco centésimos percentuais) para
55,95% (cinquenta e cinco inteiros e noventa e cinco centésimos
percentuais).

263. Por fim, sugiro recomendacdo ao Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo que observe os limites de despesas com

pessoal, constantes do art. 20, 111, b, da Lei Complementar n° 101/2000,
adotando as providéncias preconizadas nos artigos 22 e 23 daquele
diploma legal.” (gn)

Percebe-se que, nas Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2017 da
Prefeitura de Brasnorte/MT, o Conselheiro Luiz Henrigque Lima, considerou todo o contexto
histérico de extrapolamento do limite prudencial nos exercicios anteriores ao analisado, herdado
pelo atual Prefeito, que ndo contribuiu para o extrapolamento do limite legal.

Alids, estes posicionamentos colacionado acima, seguiram as orientagfes do
Pleno do Tribunal de Contas, exposto no Acorddo n°. 727/2005, pois sendo, veja-se:

“Acérdao n°. 727/2005 (DOE, 09/06/2005). Pessoal. Limite. Despesa com
pessoal. Adequacéo ao limite. Adocao das medidas cabiveis.

Caso a despesa total com pessoal do Poder ou 6rgdo ultrapasse os limites
definidos no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, 0 percentual
excedente deverd ser _eliminado nos dois gquadrimestres sequintes, sem
prejuizo das medidas previstas no artigo 22. Pelo menos um ter¢o do
excedente devera ser eliminado ja no primeiro quadrimestre seguinte,
adotando-se, também, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do artigo
169 da Constituicdo Federal. Outras medidas poderdo ser adotadas
visando o ajuste da despesa total com pessoal, dentre as quais, aumento
da arrecadacao de receitas proprias.

E, a Resolucdo Consulta n°. 53/2010:

Resolucéo de Consulta n° 53/2010 (DOE, 23/06/2010). Pessoal. Limite.
Despesa com Pessoal. Limite. Calculo. Adequacdo ao limite
independente de alerta. VedacBGes legais ao ultrapassar o limite
prudencial. Adogdo das medidas cabiveis para recondugdo ao limite
méaximo. Responsabilidades do controlador interno. Inclusdo de
parcelas de férias, gratificacdo natalina, terco constitucional de férias e
abono pecuniario no célculo.
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1. Tendo o Poder ou érgdo atingido o limite prudencial de 95% da
despesa com pessoal, sujeita-se as vedacdes impostas pelo art. 22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, € no caso_em que se verificar _gue 0s
percentuais de gasto excederam aos limites maximos previstos na LRF,
0 gestor devera aplicar as medidas previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal. Em ambos o0s casos as vedacfes e/ou medidas
serdo_observadas independentemente de notificacdo dos 6rgdos de
controle interno ou externo.

Desta feita, com base na razoabilidade que o caso requer, e ainda em respeito
a seguranca juridica pede-se o afastamento da irregularidade, expedindo recomendacdo, uma
vez que, ndo se tem noticia de extrapolamento de despesa com pessoal pelo Jurisdicionado,
tendo por homenagear ainda a seguranga juridica.

Neste sentido, imperioso mencionar, antes de passar-se a conceitua-lo, que
remonta aos primérdios da elaboracdo da ideia do Estado Democratico de Direito e, neste
pensar, assinala J.J Gomes Canotilho (Canotilho, J.J. Gomes, Direito Constitucional, Coimbra:
Almedina, 1991, p.384), tal principio se constituiria em uma das vigas mestras da ordem
juridica, cujo elevado entendimento é também esposado por Hely Lopes Meirelles (Meirelles,
Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 27%d., Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.94).

Segundo Almiro do Couto e Silva (Couto e Silva, Almiro do, RDA 204/24)
um “dos temas mais fascinantes do Direito Publico neste século é o crescimento da
importéancia da seguranca juridica”, que se liga visceralmente a moderna exigéncia de maior
estabilidade das situacdes juridicas, ai incluidas aquelas, ainda que na origem, apresentem vicios
de ilegalidade. Para o jurista, “a seguranca juridica é geralmente caracterizada como uma
das vigas mestras do Estado de Direito. E ela, ao lado da legalidade, um dos subprincipios
integradores do proprio conceito de Estado de Direito”.

Mauro Nicolau Junior (Nicolau Junior, Mauro, Seguranga juridica e certeza
do direito: realidade ou utopia num Estado Democrético de Direito?, in www.jurid.com.br,
disponivel em 10/03/05, acesso em 25/03/05, p.21), eminente Juiz de Direito Titular da 482 Vara
Civel do TJRJ, assim postula: “As pedras fundamentais em que se assenta toda a
organizacdo politica do Estado Democratico de Direito sdo a dignidade humana e o
respeito aos direitos individuais e sociais dos cidadaos, conforme destacado no preambulo
e no artigo primeiro de nossa Carta Magna”. A seguranca juridica, espécie do género direito
fundamental, ocupa lugar de destaque no ordenamento juridico atual, tanto que o direito
adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito sdo postulados méximos de cumprimento
inclusive pela legislagdo infraconstitucional.

Conforme nos ensina o emérito Prof. Dr. Luis Roberto Barroso (Barroso,
Luis Roberto, Temas de Direito Constitucional, 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.49.),
a seguranca encerra valores e bens juridicos que ndo se esgotam na mera preservacdo da
integridade fisica do Estado e das pessoas: agambarca em seu contetdo conceitos fundamentais
para a vida civilizada, como a continuidade das normas juridicas, a estabilidade das situac6es
constituidas e a certeza juridica que se estabelece sobre situagdes anteriormente controvertidas.
E, no dizer da Prof.2 Elody Nassar (Nassar, Elody, Prescri¢cdo na Administracdo Publica, Séo
Paulo: Saraiva, 2004, p.18), “em nome da seguranca juridica, consolidaram-se institutos
desenvolvidos historicamente, com destaque para a preservacgdo dos direitos adquiridos e
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da coisa julgada”. Agregando-se a esse conceito vem a forca imperiosa da acomodacdo fatica
por via da consolidacdo dos direitos exercidos e ndo disputados que se origina no instituto da
prescri¢do, vale dizer, a estabilizagdo das situacdes juridicas potencialmente litigiosas por forga
do decurso do tempo.

A seguranca ndo é apenas a protecdo da vida, da incolumidade fisica ou do
patrim6nio, mas também e principalmente a seguranca juridica. Eis que, no dizer do culto
magistrado Mauro Nicolau Junior (Couture, Eduardo, Fundamentos del Derecho Processal
Civil, Buenos Aires: Depalma, 1974, n° 263, p.405, apud Mauro Nicolau Junior, op.cit., p.21),
“a seguranca juridica é o minimo de previsibilidade necessaria que o estado de Direito deve
oferecer a todo cidadao, a respeito de gquais sdo as normas de convivéncia que ele deve observar
¢ com base nas quais pode travar relacdes juridicas validas e eficazes”.

A topologia estratégica deste elevado principio, que informa, conforme visto
acima, varios institutos juridicos, constitui um dos principios gerais do direito situando-se na
base das normas sobre prescricdo e decadéncia, e das que fixam prazos para a Administracéo
rever os proprios atos.

Trazendo para a situacdo fatica, cumpre assinalar o pensamento da ilustre
Prof.2 Maria Sylvia Zanella di Prieto (di Prieto, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo,
S&o Paulo: Atlas, 2001, p.85) assim propugna:

“O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera
administrativa, haver mudanca de interpretacdo de determinadas
normas legais, com a consequente mudanca de orientacdo, em carater
normativo, afetando situacdes j& reconhecidas e consolidadas na
vigéncia de orientacdo anterior. Essa possibilidade de mudanca de
orientacdo é inevitavel, porém gera inseguranca juridica, pois 0s
interessados nunca sabem quando a sua situagdo sera passivel de
contestacio pela propria Administracao Publica”.

Assim, a irregularidade, por si so, razdo inexiste para emissao de Parecer
Prévio Contréario, uma vez que, o limite ultrapassado, ndo foi provocado por ato doloso
praticado pelo Manifestante, sendo ocasionado pelo contexto econdmico vivenciado pelo pais, e
em razdo dos direitos legais e constitucionais garantidos ao servidor publico.

B R R R R R o R R e R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R S R R R R S R R R R S S e Y

2.2) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més, contrariando o
que determina o art. 29-A, 8§ 2°, inc. Il, CF - Topico - 7.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL.

Razao das Alegactes Finais de Defesa: No caso dos autos, ndo se cogitou
nenhuma acéo e/ou representacdo em desfavor do Manifestante, promovida pela Mesa Diretora
da Camara de Vereadores, razdo pelo qual, o caso deve ser tratado com razoabilidade.

Neste sentido, foi o voto do Conselheiro Luiz Carlos Pereira, nos autos do
Processo N°. 8.255-4/2016 — Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Xingu/MT, Contas Anuais
de Governo de 2016, abaixo transcrito:
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“Parto da premissa de que os repasses tempestivos ao Poder Legislativo,
nos termos do artigo 29-A, § 2° inciso Il, da CF/88, fazem parte das
garantias de independéncia e harmonia entre os Poderes da Republica
(artigo 2° da CF/882), norma que pode ser classificada como clausula
pétrea, conforme o artigo 60, § 4°, inciso | da CF/883. O Constituinte, ao
tratar da matéria, conferiu gravidade consideravel ao descumprimento
da tempestividade dos repasses, ao ponto de caracterizar crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal (artigo 29- , 82° inciso Il da
CF/884).

Entrevejo nos autos, que o Gestor realizou os repasses no més de janeiro
em 25/01/2016 (dois dias Uteis) e no més de novembro no dia 21/11/2016,
0 que confirmou o atraso. A declaracdo do entdo Presidente do
Legislativo Municipal, de que o atraso no envio ndo causou qualquer
prejuizo a Camara Municipal, embora atenue a gravidade do ocorrido,
ndo tem o conddo de desconfigurar a confessada ocorréncia da
irregularidade, uma vez que, a norma constitucional é clara em
determinar que o repasse deve ser feito até o dia 20 (vinte), de cada més,
ndo entrando no mérito se vai causar prejuizo ou ndo ao Poder
Legislativo. Ademais, a analise da veracidade técnica dessa alegacéo
demandaria instrucdo das Contas Anuais de Gestdo da Camara
Municipal. Porém, entendo gue 0 atraso no repasse foi infimo, motivo
pelo qual concluo que a presente irreqularidade apesar de configurada,
ndo enseja parecer prévio contrario as Contas Anuais de Governo sendo
razodvel a expedicdo de recomendacdo. Pelo exposto, acompanho o
entendimento técnico e o parecer ministerial e entendo que a
irregularidade restou configurada, razéo pela qual, recomendo ao Poder
Legislativo do Municipio que determine a atual Gestdo Municipal, que
repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20 de
cada més, devendo ser tal prazo antecipado quando o dia 20 coincidir
com dia nao util, como sabado, domingo ou feriados.” (gn)

No mesmo sentido, entendeu o Conselheiro Jodo Batista de Camargo Junior,
nos autos do processo n°. 16.725-8/2018, que tratou das Contas Anuais de Governo do
Exercicio de 2018 da Prefeitura de Campinéapolis/MT:

“82. Nesse toar, apesar de os atrasos terem ocorrido somente por dois
dias nos meses de agosto e outubro de 2017, n&o se pode desconsiderar
tal irregularidade, ja que efetivamente ocorreram, vejamos:

83. Todavia, conquanto a impropriedade seja de natureza gravissima,
ndo ha nos autos noticias de que tenha ocasionado prejuizos aos
trabalhos desenvolvidos pelo Poder Legislativo, de forma que a
ocorréncia isolada desse repasse extemporaneo ndo enseja emissao de
parecer prévio contrario a aprovacao das contas de governo.

84. Assim, de acordo com a equipe técnica e com o Ministério Publico de
Contas, mantenho a irregularidade apontada, bem como recomendo ao
Poder Executivo que a Prefeitura Municipal de Campinépolis realize o
repasse ao Poder Legislativo até o dia 20 do respectivo més, devendo ser
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tal prazo antecipado quando o dia 20 coincidir com dia n&o util, sabado,
domingo ou feriados, em respeito ao art. 29-A, § 2°, 11, da Constituicéo
Federal de 1988.” (gn)

Dessa forma, somando-se a base de decisBes deste Tribunal de Contas sobre
0 mesmo assunto, pede-se que seja afastada a irregularidade, em respeito, também, ao principio
da razoabilidade, transformando-a em recomendacg6es, considerando ainda que, a grave crise
econbmica que atravessa o pais tem criado dificuldades administrativa aos Gestores.

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa n° 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade financeira de R$ 1.131.162,55 para cobertura dos restos a pagar inscritos
nas fontes de recursos 00 (Recursos Ordinérios / ndo vinculados), 15, 22, 25, 32 - Outros
Recursos vinculados a Educacdo e 02 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos -
Saude), comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no art. 1°, § 1° -
Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR.

Razéo das AlegagOes Finais de Defesa: Conforme consta nos autos, as
fontes de recursos mostraram-se insuficientes no valor de R$ 1.131.162,55 (um milhdo e cento e
trinta e um mil e cento e sessenta e dois reais e cinquenta e cinco centavos), contudo, ndo houve
nenhuma participacdo do Manifestante, assumindo despesas de maneira desordenada a causa da
situacdo deficitaria apontada.

Como se ndo bastasse, houve comprovadamente frustraces do repasse do
FEX pela Secretaria do Tesouro Nacional, pés fim a expectativa de receber a quantia
equivalente a R$ 568.502,00 (quinhentos e sessenta e oito mil e quinhentos e dois reais),
recursos da fonte 00 de livre aplicag&o.

O Municipio teria o direito a compensacdo no valor de R$ 286.150,00
(duzentos e oitenta e seis mil e cento e cinquenta reais), referente ao exercicio de 2018, e ainda,
R$ 282.352,00 (duzentos e oitenta e dois mil e trezentos e cinquenta e dois reais), do exercicio
de 2019, cujo repasse pelo Tesouro Nacional, obedece a mesma metodologia da transferéncia do
ICMS.

Estes recursos, sdo de livre aplicacdo, e por isso, poderia ser destinado para
fazer frente ao custeio das despesas das fontes 00 - (-R$ 104.133,91) e 02 (-R$ 280.945,81) que
mostraram insuficientes, conforme descrito no “Quadro 5.2” do Relatorio Prévio de Auditoria,
ora respondido.

Com relacdo a insuficiéncia apontada na fonte 22, no valor de R$
746.082,83 (setecentos e guarenta e seis mil e oitenta e dois reais e oitenta e trés centavos),
sequer considerada pelo Equipe de Instrucdo, esta ndo teve origem no dispéndio de despesa, sob
a responsabilidade do Manifestante.

Conforme bem explicado pela Defesa, trata-se de despesas originadas dos
convénios n° 29761/2014 e 29.759/2014, firmados entre a Prefeitura de Porto Alegre do
Norte/MT, e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, cujos empenhos foram
realizados no ano de 2016.
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Neste sentido, o empenho n°. 5378/2016 no valor de R$ 642.981,86,
(seiscentos e quarenta e dois mil e novecentos e oitenta e um real e oitenta e seis centavos),
vinculado ao Termo de Convénio n° 29.761/2014, cujo valor pactuado de R$ 727.050,50
(setecentos e vinte e sete mil e cinquenta reais e cinquenta centavos).

E, 0 empenho n°.5379/2016, no valor de R$ 633.249,72, (seiscentos e trinta e
trés mil e duzentos e quarenta e nove reais e setenta e dois centavos), atrelado ao convénio n°.
29.759/2014, celebrado no valor de R$ 726.672,27 (setecentos e vinte e seis mil e seiscentos e
setenta e dois reais vinte e sete centavos)

Para corroborar as alegagBes defensivas, colaciona-se abaixo, relacdo de
restos a pagar relativo a fonte 22:

PREFEITURA DE PORTO ALEGRE DO NORTE
j CNPJ 03238672000128
L8P o RUATOCANTING - 0001173 - TRES IRMAOS
Telefone: 08835601210
adm(@porioalegredonorte.mi gov br

Relagao de Restos a Pagar Processados/Ndo Processados

Restos do periodo de Q1/OHI2001 ate H22018 Geral
Empenho  Data Codigo Geral Credor Valor3Pagar  Processado "ang:jiﬁdn Naf}ﬁ;::i:::zdu
Fonte: 122000000-TransferUncias de ConvUnios - Educag0o
12020182 3122015 000104.004.12.362.0041.2036.339038000000  WALTER DA CONCEICAQ SANTOS M0 80 000 000
12220152 31202015 0001-04.004.12.381.0088.1030 448061000000 LRAE COSTALTDA-ME (GF CONSTRUTCRA) 182308 182308 000 000
12320152 3122015 0001-04.004.12.381.0088.1030 448061000000 LRAE COSTA LTDA-ME (GF CONSTRUTCRA) B8040 f68548 000 000
130820152 3N22015 000144.004.12.382 0041.2038 338038000000 WALTER DA CONCEICAD SANTOS 00 30 0 000
1HB20132 202013 0001-04.004.12.362.0041.2036.338030000000  POSTO DO TIGRAQ LTDA 162,00 18200 000 000
0300182 3N22015 0001-04.004.12.362.0041.2038.330038000000  WALTER DA CONCEICAD SANTOS 1350 1350 000 000
T2 3UIZA0I5 0010400412382 00412036 339036000000 JOAD CARDOSOVILELA 8000 6000 000 0,00
IR2A0152  N22013 000104.008.13.32.0043.2053 330038000000 1. 5 CLAUDIO ME 311500 112500 000 000
WTEA0IR2 NZ2015 00D104.008.13.362.0043.2093 338038000000 JOAD BAMISTALOPES-ME 3200 12 000 000
A5AE2 IN22015 0001-04.008.13.382.0048.2053.339038000000  JOSE DIVING PEREIRA DACOSTA 500 5300 000 000
Q80152 JNZ2015 00D104.004.12.362 0041.2036.338038000000  ABINER JOSE ARRUDA 42748318168 T8 18 000 000
40152 JN22015 00D104.004.12.362.0041.2036.338030000000  POSTO DO TIGRAD LTDA 1620 18120 000 000
SZME2  IN22015 0O01-04.004.12.362.0041.2038.330038000000  MARCOS HB. PINHERQS £FP M 1810 0 000
SIS82016-2  3NM22015 0001-04.004.12.361.0035.2032 330036000000 DICNATHA AFONSO DA SILVA 788 78 0o 000
STE0NE2  NN22015 0001-04.004.12.362.0041.2036.338030000000  ROSTODO TIGRADLTDA 20250 2250 0o 000
SARE2  IN22015 0001-04.004.12.362.0041.2038.338038000000  ADRIANC BARREIRA ABREV 788 T8 000 0,00
BOZ82018-2  3NN22015 0001-04.004.12.362.0041.2036.338030000000  JEFERSON PEREIRALLZ 788 T8 000 000
BOT0182  3NN22015 0001-04.004.12.362.0041.2036.330038000000  JEFERSON PEREIRALLZ 788 78 0o 000
07420182 322015 0001-04.004.12.362.0041.2036.338030000000  JEFERSON PEREIRALLZ 788 78 0 000
B2U20162  3NN22015 0001-04.004.12.362.0041.2036.338030000000  POSTODO TIGRADLTDA iy Uiy 000 000
BIS820182 31122015 0001-04.004.12.362.0041.2036.338030000000  JEFERSON PEREIRALLZ 788 T8 000 000
020182 3122015 0001-04.004.12.362.0041.2036.338038000000  EL CALIXTO COMERCIO-ME 788 TH 000 0,00
00820182 31122015 0001-04.004.12.362.0041.2038.339038000000  ADRIANC BARREIRA ABREU 788 T8 0 000
TE0152  3NZ2015 0D104.004.12.362 0041.2036.338038000000  MARCOS HE. PINHEIRCS -EPP T8 18 000 000
TOZME2  NN22015 0001-04.004.12.362.0041.2036.330038000000  ANTONIO GERMAND LOPES FERREIRA PARENTE 788 T8 000 000
T0420152 3122015 000104 .004.12.362.0041.2038.339038000000  JEFERSON PEREIRALLZ 1385 1385 000 0,00
1222018 3202018 0933-04.004.12.362.0043.2036.336036000000  ABINER JOSE ARRUDA 42788318188 B45 B45 000 000
SN2 3UNA0IE 012004.004.12.381 00881034 440051000000 AKROID INSTALAROES E EQUIPAVENTOS LTDAME 042.001.88 000 04200188 000
I AROID INSTALAAOES E EQUAMENTOS LTDANE

SUTOR01B2  INM22016 O120-04.004.12.31.0088.1034.440051000000

gen 000 g124072 00

Dessa forma, as causas da indisponibilidade financeira, deriva de eventos
alheio a vontade do Manifestante, pois no caso concreto, houve frustracbes de repasses que
estavam programados para ocorrer no exercicio, obrigando a reprogramacao das despesas no
orcamento, medidas necessérias, para que a inscricdo de restos a pagar, por Si SO, ndo
provocasse nenhum desequilibrio fiscal nas contas publicas.
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No mesmo sentido, as despesas relativo aos convénios mencionados,
causaram a indisponibilidade na fonte 22, remontam do exercicio de 2016, com procedimento
licitatério, contrato assinado, empenho realizado, sem que o concedente disponibilizasse 0s
recursos programados no cronograma fisico e financeiro.

Neste sentido, no que diz respeito a frustracbes de receitas, veja-se a
jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas Mato-grossense, exposta pelo Conselheiro Isaias Lopes
da Cunha, nos autos do Parecer Prévio exarado nas Contas de Governo do Estado de Mato
Grosso, in verbis:

“1.229. Além disso, foi possivel detectar que a frustracio de receitas
correntes decorreu, sobretudo, da auséncia de repasse R$
379.858.652,08 (trezentos e setenta e nove milhGes, oitocentos e
cinguenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e dois reais e oito centavos)
proveniente de transferéncias da Unido relativa ao Auxilio Financeiro
ao Fomento as Exportacfes — FEX.

1.230. Esclareco que desde a criagdo do FEX pela Medida Provisoria n°
193/2004, de 24/06/2004, a liberacao desses recursos tem contribuido de
forma positiva para as financas e os resultados das contas publicas do
Estado de Mato Grosso.

1.231. Assim, considerando que os valores do FEX sdo incluidos em
rubrica propria na Lei Orcamentaria Anual da Unido para serem
liberados por meio de Medida Provisoria ou de Lei Ordinaria, a receita
proveniente dessa transferéncia caracteriza uma justa expectativa de
receita de transferéncia, cuja efetivacdo ou concretizacao independe da
acio volitiva do governo estadual.” (gn)

Em situacdo analogo ocorrido nas Contas Anuais de Governo do Exercicio
de 2018, processo n°. 167487/2018 — Prefeitura de Comodoro, de lavra da Relatoria do
Conselheiro Jodo Batista de Camargo Janior, este Tribunal de Contas, atendendo ao parecer
emitido pelo Ministério Publico de Contas, entendeu por bem, expedir apenas recomendacdo,
pois veja-se:

“199. Diante do exposto, em consonincia com a equipe técnica e com o
MPC, é necessario manter a irregularidade classificada como DC99
(subitem 4.1) e determinar ao Chefe do Poder Executivo que atente para
a necessidade de disponibilidade financeira suficiente para quitar os
restos a pagar, bem como realize a inscricdo de restos a pagar
observando a disponibilidade financeira do Municipio e conforme as
condiges legais impostas pela LRF, a fim de evitar o desequilibrio das
contas publicas.” (Parecer Prévio n°. 98/2019 — TP — Contas Anuais de
Governo 2019 — Prefeitura de Comodoro/MT - Relator Conselheiro
Substituto e Interino Jodo Batista de Camargo Janior) (gn)

“71. Assim, em que pese a argumentaciao e documentacio trazida pelo
gestor para caracterizar seus esforcos de controlar as financas
municipais e a indisponibilidade financeira, ainda n&o se atingiu o
equilibrio necessario das disponibilidades financeiras no exercicio de
2018. 72. Portanto, mantém-se a irregularidade DC99. Sugere-se
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recomendacéo ao Chefe do Executivo Municipal, nos termos do art. 22,
§ 1° da LOTCE/MT, para que se abstenha de assumir obrigagdes
financeiras sem que haja disponibilidade de recursos para sua quitagédo
por fonte de despesa.” (Parecer Ministerial n° 5314/2019 — Contas
Anuais de Governo 2019 — Prefeitura de Comodoro/MT) (gn)

Situacdo semelhante ocorreu nos autos do processo n°. 16.698-7/2018,
Parecer Prévio n° 115/2019-TP, Contas Anuais de Governo de Santo Anténio do Povo/MT,
cujo posicionamento do Relator foi no sentido de expedir apenas recomendac0es, in verbis:

“PARECER PREVIO N° 115/2019 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO.
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2018.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A  APROVACAO.
RECOMENDACOES AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

252. Diante do exposto, entendo que a indisponibilidade detectada pela
Auditoria, apds a analise por fonte de recursos, evidenciou a falta de
planejamento da gestdo _municipal, uma vez gue 0 compromisso_com
obrigacGes (passivos financeiros) em valores superiores aos_do_saldos
dos ativos financeiros e a ndo promocdo dos cancelamentos de restos a
pagar devidos, demonstrou que a gestdo de Novo Santo Antdnio realizou
vinculacGes além do saldo disponivel, situacdo que poderd gerar
indisponibilidade de caixa por_fonte de recursos a longo prazo e
comprometer toda a gestdo fiscal do Municipio, como alertado pela
Equipe Auditora deste Tribunal.

253. Assim, coaduno com o0s entendimentos da Equipe Técnica e
Ministerial e mantenho a irregularidade DB99, recomendando ao Chefe
do Executivo que observe a disponibilidade financeira do 6rgao,
procedendo ao remanejamento de recursos de fontes ndo vinculadas
e/ou & anulagdo de restos a pagar ndo processados do exercicio corrente
e dos anteriores, a fim de que nenhuma fonte de recurso apresente
insuficiéncia financeira.” (gn)

Portanto, em homenagem a razoabilidade, isonomia e da seguranca juridica,
considerando ter o Manifestante, sido diligente na condugéo da Gestdo Fiscal da Prefeitura de
Poxoréo/MT, e considerando ainda, ndo ser o ultimo ano de mandato, a expedicdo de
recomendacdes, para que seja observado o limite de disponibilidade financeira para a inscrigdo
de restos a pagar, sob pena de afronta ao Art. 42 da LRF.
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6.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 345.639,03 por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro das fontes 22 e 24. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

Razdo das AlegacOes Finais de Defesa: Permissa vénia, a andlise feita pela
Equipe de Auditoria, ndo levou em consideracdo gue os recursos utilizado para edi¢cdo dos
decretos de suplementacdo, estavam vinculados a uma finalidade especifica, utilizados
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exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, em respeito ao que estabelece o
paragrafo Unico do Art. 8° e Art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste sentido, conforme nem explicado em sede de Manifestacdo Prévia de
Defesa, o elemento basico de expressdao do orgamento € a “conta”, por meio da qual é possivel,
antecipar as situagbes patrimoniais, registrar a movimentacdo patrimonial e demonstra
resultados patrimoniais (nos balancetes e balancgos).

Assim, a conta é, ao mesmo tempo, instrumento de andlise e de sintese. De
analise, ja que possibilita representacéo de toda e qualquer variacdo nos elementos patrimoniais,
e de sintese, pois 0 agrupamento das contas permite o conhecimento dos resultados globais da
gestao.

A selecdo das contas e seu ordenamento num Plano de Contas condicionam
as possibilidades de obtencdo de informac@es, tanto ao nivel analitico como no sintético. Em
face disso, a classificacdo das contas assume enorme importancia dentro do contexto
orcamentario que, como se sabe, traz em seu bojo implicacOes de diversas ordens.

Dessa forma, reafirma-se que o mecanismo de controle por fonte de
recursos, deixa evidente a obrigacdo do controle de todos os recursos financeiro, estimados no
orcamento, e que derem entrada nos cofres publicos da administragdo, registrados em uma
determinada conta contabil — fonte de recursos.

Neste passo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece que os recursos
vinculados a uma finalidade especifica, somente poderdo serem aplicados no objeto de sua
vinculacdo, devendo ser contabilizado em registro préprio, para que sejam identificados e
escriturados de forma individualizada.

Sabe-se que, uma Unica fonte de recurso (conta) controla de maneira
sintética, o recebimento de diferentes tipos de recursos publicos que compde as receitas
estimadas no orgamento, e deve ser evidenciadas, a partir da conta contdbil — bancéria
especifica, e proceder o registro de maneira individual.

Sendo assim, seguindo o controle de fontes, uma fonte de recursos, podera
receber o registro e controlar a movimentacdo de diversas receitas e/ou transferéncia vinculadas
a mais de um convénio, todas com finalidade especifica, utilizados para atender ao objeto de sua
vinculag&o.

No caso dos autos, o superavit financeiro apurado pela Secex, foi realizado a
partir do confronto entre a disponibilidade financeira existente em 31/12/2018, demonstrada no
Balanco Patrimonial nas fontes de recurso n°. 22 e n°. 24, “fonte controladora” em comparativo
com os decretos_editado pelo Manifestante, cujas suplementaces obedeceram a vinculacéo e a
finalidade do objeto do convénio de maneira especifica.

As fonte de recursos n°. 22 e n° 24, sdo as chamadas fontes controladoras,
pois sdo responsaveis pelo “controle de toda” movimentacdo de recursos dos convénios, que
por elas transitarem. No entanto, a movimentacdo dos recursos, as suplementacdes, as
despesas, devem serem individualizadas, e somente podem ser aplicado no objeto vinculado
ao convénio, movimentado em conta bancéria especifica.

Portanto, essa apuracéo precisa ser individualizada, partindo do pressuposto
de que, muito embora a conta controladora apresente, ao final do exercicio financeiro, situacéo
deficitaria, no caso de convénio, o calculo deve ser realizado, pelo confronto entre o valor
informado no decreto de suplementacdo, com o saldo financeiro da conta bancéaria especifica do
convénio.
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Isso porque, muito embora, ao final do exercicio, a fonte de recursos
controladora, apresente indisponibilidade financeira, esta situacdo, quando analisada de maneira
individual, nas contas controladas, pode ocorrer que as contas bancérias especificas, demonstre
0 superavit financeiro, utilizado para as suplementacgdes, ndo enxergado pela Secex, em razdo da
analise ter sido feita pela fonte controladora.

Dessa forma, para a edicdo do decreto n° 1021/2019, no valor de R$
226.500,00 (duzentos e vinte e seis mil e quinhentos reais), a suplementacdo ocorreu por conta
dos recursos repactuados pela SEDUC/MT, relativo ao convénio do Transporte Escolar,
autorizados pela Instrucdo Normativa n°. 01/2019/GS/SEDUC, controlados pela Fonte de
Recursos n°. 22.

Dessa forma, os documentos demonstram que a conta controlada, na agéncia
n°. 3989-6 — conta corrente n° 11.584-3, Banco do Brasil especifica para movimentar os do
convénio do Transporte Escolar, possuia disponibilidade financeira no valor de R$ 455.823,01
(quatrocentos e cinquenta e cinco mil e oitocentos e vinte e trés reais e um centavo),
relativo a reprogramacéo de recursos do exercicio de 2018, pela IN n°. 01/2019/SEDUC.

Para aclarar o raciocinio da Nobre Equipe de Auditoria, colaciona-se abaixo,
quadro explicativo da forma como as suplementacGes foram realizadas, e quais foram o0s
recursos utilizado para a edicdo dos decretos, na tabela abaixo colacionada:

Vinculagdo Banco Conta Corrente Disponibilidade em
31/12/2018
Convénio Transporte Escolar 001 11.584-3 R$ 455.823,01
— repactuado pela IN n°.
001/2019/GS/2019
Decreto n°. 1021/2019 R$ 226.500,00
Disponibilidade Financeira Transporte Escolar apds suplementacéo R$ 229.323,01
Restos a pagar vinculado ao Transporte Escolar — controlada R$ 28.770,82
Disponibilidade e/ou indisponibilidade Financeira R$ 200.552,19
Restos a Pagar Fonte 22 — Controladora Geral 1.305.002,40
Restos a pagar vinculado ao Transporte Escolar — controlada R$ 28.770,82
Restos a Pagar vinculado convénio n° 29.761/2014 — controlada R$ 642.981,86
Restos a Pagar vinculado convénio n°. 29.759/2014 — controlada R$ 633.249,72

Destarte, reparem que, muito embora a Fonte de Recursos 22 — controladora,
apresente insuficiéncia no valor de R$ 226.500,00 (duzentos e vinte e seis mil e quinhentos
reais), em andlise nas contas controladas, percebe-se que a suplementacdo realizada, estava
acobertada com os recursos disponiveis do convénio do Transporte Escolar, na fonte controlada.

Os demais restos a pagar inscritos na fonte n° 22 - controladora, néao
poderiam serem quitados com os recursos da fonte controlada — Transporte Escolar, em razéo da
finalidade especifica do objeto pactuado pela SEDUC, cuja previsdo legal na LRF, art. 8°,
paragrafo Unico, e 55.

Portanto, neste ponto, o achado de auditoria ndo se confirmou.

Com relagdo ao decreto n°. 1027, os documentos demonstram que a conta
controlada, na agéncia da Caixa Econémica Federal — conta corrente n°. 6470125-8, especifica
para movimentar os recursos do convénio n°. 809310/2014 — Parque de Exposi¢bes, havia
disponibilidade financeira no valor de R$ 822.539,52 (oitocentos e vinte e dois mil e
quinhentos e trinta e nove reais e cinquenta e dois centavos), em 31/12/2018, sem inscrigéo
de restos a pagar.
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Veja-se 0 demonstrativo exposto no quadro abaixo colacionado:

Vinculagdo Banco Conta Corrente Disponibilidade em
31/12/2018
Contrato de Repasse n°. 104 6470125-8 R$ 822.539,52
809310/2014-MAPA
Decreto n°. 1027/2019 R$ 757.679,30
Disponibilidade e/ou indisponibilidade Financeira R$ 64.860,22

Os recursos disponiveis na fonte n°. 24 — fonte controladora, especifico da
conta bancéria do convénio firmado com o0 MAPA, ndo poderiam servir para outra finalidade, a
ndo ser aquela especifica do objeto pactuado com o concedente.

Portanto, neste ponto, o achado de auditoria ndo se confirmou.

Com relagdo aos decretos n°. 1033 e 1090, os documentos demonstram que a
conta controlada, na agéncia do Banco do Brasil — conta corrente n°. 33.131-7, especifica para
movimentar os recursos do convénio n°. 1376/2017 — Reforma e Ampliagdo do Aeroporto,
havia disponibilidade financeira no valor de R$ 233.531,33 (duzentos e trinta e trés mil e
guinhentos e trinta e um real e trinta e trés centavos), em 31/12/2018, sem inscri¢do de
restos a pagar.

Vinculagdo Banco Conta Corrente Disponibilidade em
31/12/2018
Convénio n°. 1376/2017 - 001 33.131-7 R$ 233.531,33
SINFRA
Decreto n°. 1033/2019 R$ 76.300,00
Decreto n°. 1090/2019 83.000,00
Disponibilidade e/ou indisponibilidade Financeira R$ 74.231,33

Assim, os recursos disponiveis na fonte n° 24 — fonte controladora,
especifico da conta bancéria do convénio firmado com a SINFRA, ndo poderiam servir para
outra finalidade, a ndo ser aquela especifica do objeto pactuado com o concedente.

Assim sendo, neste ponto, o achado de auditoria ndo se confirmou.

Por fim, o decreto n° 1016, os documentos demonstram que a conta
controlada, na agéncia do Banco do Brasil — conta corrente n°. 34.152-5, especifica para
movimentar os recursos do convénio n°. 1584/2017, havia disponibilidade financeira no valor de
R$ 67.000,00 (sessenta e sete mil reais), em 31/12/2018, sem inscri¢éo de restos a pagar.

Vinculagdo Banco Conta Corrente Disponibilidade em
31/12/2018
Convénio n°. 1584/2017 - 001 34.152-5 R$ 67.000,00
FDDE
Decreto n°. 1016/2019 R$ 67.000,00
Disponibilidade e/ou indisponibilidade Financeira R$ 0,00
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Portanto, assim como as demais suplementacGes realizadas com base no
Superdvit Financeiro do Exercicio Anterior, os recursos disponiveis na fonte n°. 24 — fonte
controladora, especifico da conta bancaria do convénio firmado com o FNDE, ndo poderiam
servir para outra finalidade, a ndo ser aquela especifica do objeto pactuado com o concedente.

Portanto, a Equipe Técnica realizou o comparativo de maneira sintética,
observando apenas os recursos disponiveis na fonte, em relacdo aos restos a pagar inscrito, sem
proceder a individualizacdo dos recursos de convénios que compGe as transferéncias financeira
da referida fonte de recursos, sendo incontroverso que o achado de auditoria ndo se confirmou.
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7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a
167 da Constituicio Federal).

7.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e/ou
nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5. Da LRF/00 - Tépico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa n° 17/2010 - TCE-MT.

8.1) Nao definicdo de metas de resultado nominal, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF,
prejudicando a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal
instituidos na CRFB e LRF - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS —
LDO

8.2) Néo inclusdo da memoéria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais,
contrariando o art. 4°, § 2°, Il da LRF, impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos
resultados pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio -
Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

Razdo das AlegacBes Final de Defesa: Os achados de auditoria, por
guardarem similaridades entre si, terdo as Alegacdes Finais respondidas em conjunto.

Nesta fase processual, ou seja, durante o processo de instrucdo das Contas
Anuais de Governo, a ampla defesa esta prejudicada ante a perda de objeto das pecgas de
planejamento, ocorrida em 31/12/2019, sem que o Manifestante fosse notificado para corrigir as
deficiéncias apontadas pelo Relatério Prévio de Auditoria.

Neste sentido, ndo surtird nenhum efeito pratico para a defesa, qualquer
corregdo que se faga nos apontamentos relativo as irregularidades na LOA e LDO.

Segundo previsdo contida no Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, in verbis:

“Art. 148. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicoes, podera realizar
fiscalizagbes nos 6rgdos e entidades sob sua jurisdi¢cdo, com vistas a
verificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos,
mediante os seguintes instrumentos:

|. Auditorias;

26

[N\

S\
L
K

\



(.)

IV. Acompanhamentos;

(.)

§ 1° Auditoria € o instrumento de fiscalizagéo utilizado pelo Tribunal
para o exame objetivo e sistematico das operacGes financeiras,
administrativas e operacionais dos 0Orgaos jurisdicionados, visando,
dentre outras finalidades:

(.)

V. Subsidiar a apreciacdo e julgamento dos processos ou a emissao de
Parecer Prévio sobre as contas publicas.

(.)

§ 5% O acompanhamento das atividades dos Orgdos e entidades
jurisdicionadas ao Tribunal sera realizado de forma seletiva e
simultanea, mediante informacoes obtidas:

I. Pela publicacdo nos 6rgédos oficiais e mediante consulta a sistemas
informatizados do Tribunal e dos jurisdicionados:

a) da lei relativa ao plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias,
da lei orcamentaria anual e da abertura de créditos adicionais”; (gn)

Deste modo verifica-se de maneira cristalina que os fatos relativos a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para 0 Ano de 2019 deveriam ser matéria de acompanhamento, e ndo
de auditoria voltada para andlise das Contas Anuais de Governo, sendo esta a razdo pela qual se
menciona ter havido prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio quanto aos apontamentos em
exame.

Explica-se.

Se o0 Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tivesse langado méo de
processo de acompanhamento para analise dos fatos relativos a Lei de Diretrizes Orcamentarias
ao tempo certo, qual seja, apos a sua publicacdo nos drgaos oficiais e encaminhamento por meio
do Sistema APLIC, teria permitido ao Gestor atuar de maneira imediata no processo de corre¢do
dos atos irregulares.

Contudo, ao deixar essa apreciacdo para o processo de auditoria que subsidia
a analise das Contas Anuais de Governo, impede-o0 de exercer o poder autotutela, previsto na
Stmula n°. 473 do Supremo Tribunal Federal' e, por consequéncia, cerceia seu direito de
defesa.

Demais disso, também segundo leciona 0 Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, verbis gratia:

1 - . . . . I x
“A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se

originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacéo judicial”.
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“Art. 82. Sera adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberacao
recair sobre as contas de governo prestadas pelos Chefes dos Poderes
Executivos, estadual e municipais

(.)

§ 2°. O parecer preévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo
no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢ao financeira,
orcamentéria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das
operagles de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugdo dos
orcamentos publicos;

¢) o0 cumprimento dos programas previstos na LOA guanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com 0 plano plurianual e a lei de diretrizes

orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administragdo financeira e orgamentaria no desenvolvimento econémico
e social do municipio;

e) a observiancia ao principio da transparéncia”.

Ou seja, para emissdo do parecer prévio, deve a Corte de Contas analisar,
dentre outros, o cumprimento das previsdes contidas na Lei Orcamentdria Anual e sua
consonancia com Lei de Diretrizes Orgamentarias. Porém, inexiste qualquer previsao relativa ao
acompanhamento dos fatos relativos a Lei de Diretrizes Orgamentérias.

Sendo assim, qualquer juizo de valor sobre o tema no presente processo,
data maxima vénia, fere o principio da legalidade, visto inexistir autorizativo legal para tanto.

Por amor aos debates, imperioso relembrar que o principio da legalidade
aparece expressamente na nossa Constituicdo Federal em seu Art. 37, caput, que dispde que “a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”. Encontra-se fundamentado ainda no Art. 5°, Il, da
mesma carta, que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude da lei”.

Como leciona Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como principio de
administracdo, significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles n&o se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Seguindo esse raciocinio Henrigue Savonitti Miranda, compara as atividades
de um gestor privado (Principio da Autonomia da vontade) as de um gestor publico de forma
esclarecedora:
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“0O administrador privado conduz seu empreendimento com dominus,
agindo com os poderes inerentes a propriedade em toda a sua extensao.
Assim, tudo o que ndo é proibido, é permitido ao gestor privado. Diga-
se, ainda, que o administrador privado pode inclusive conduzir
ruinosamente seu empreendimento sem que muito possa ser feito por
terceiros (...). O _gestor puiblico nio age como “dono”, que pode fazer o
gue Ihe pareca mais coémodo. Diz-se, entdo, gue ao Administrador
Publico sd é dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e
expressa. Dai_decorre o importante axioma da_indisponibilidade, pela
Administraciio, dos interesses publicos”. (gn)

Ainda para Hely Lopes Meirelles:

“Na Administracido Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei nédo
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza”.

A Legalidade ¢ intrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento este que
faz que ele proprio se submeta ao direito, fruto de sua criacdo, portanto esse € 0 motivo desse
principio ser tdo importante, um dos pilares do ordenamento. E na legalidade que cada
individuo encontra o fundamento das suas prerrogativas, assim como a fonte de seus deveres. A
administracdo ndo tem fins proprios, mas busca na lei, assim como, em regra ndo tem liberdade,
escrava que é do ordenamento.

O Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para 0s gestores
frente o Poder Publico. Ele representa total subordina¢do do Poder Publico a previséo legal,
visto que, os agentes da Administracdo Publica devem atuar sempre conforme a lei. Assim, o
administrador publico ndo pode, mediante mero ato administrativo, conceder direitos,
estabelecer obrigagdes ou impor proibi¢bes aos cidaddos. A criagdo de um novo tributo, por
exemplo, dependeré de lei.

Por fim, esse principio € vital para 0 bom andamento da administragdo
publica, sendo que ele coibe a possibilidade de o gestor publico agir por conta prépria, tendo
sua eficicia através da execucdo juridica dos atos de improbidade, evitando a falta de
vinculacdo a norma e, principalmente, a corrupcdo no sistema. Essa preocupacdo se faz
constante para que seja atingido o objetivo maior para o pais, o interesse publico, através da
ordem e da justiga.

Como dito, inexiste autorizativo legal para que o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso avalie por meio de auditoria realizada para subsidiar o julgamento de
contas anuais, fatos que deveriam ser analisados por acompanhamento, de modo que o fazendo,
estard, permissa vénia, a praticar ato nulo.

Sendo veja o que leciona o eminente doutrinador JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, em seu livro Manual de Direito Administrativo, 152 edicdo, revista
ampliada e atualizada, as folhas 88:

4

“O ato administrativo é a exteriorizacdo da vontade de agentes da
Administracdo Publica ou de seus delegatarios, nessa condic¢éo, que, sob
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regime de direito publico, vise a producao de efeitos juridicos, com o fim
de atender ao interesse publico”.

Ja a insigne doutrinadora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, em seu
livro Direito Administrativo, 222 edi¢do, as folhas 196 define que:

“O ato administrativo ¢ a declaraciio do estado ou de quem o represente,
gque produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob
regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo poder
judiciario”. (gn)

Na definicdo de Maria Sylvia tem-se que o ato administrativo, para que
produza efeitos, deve ser realizado com observancia da lei, ou seja, a Administracdo Publica ndo
podera se valer da autonomia da vontade, sendo a ela permitido tdo somente agir em detrimento
da lei e nada mais que a lei.

Por ultimo, rememora-se que encontra-se previsto na Lei de Introdugdo as
normas do Direito Brasileiro que, in verbis:

“Art. 23. A decisio administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de contetdo
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de
direito, devera prever regime de transicdo quando indispensavel para
gue o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
guanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja producéo ja se houver completado levard em conta
as orientacbes gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situacGes
plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagdes e
especificagbes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as
adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento
publico”.

Por fim, reforca-se, que a construcdo dos achados, tiveram como pano de
fundo, as receitas e despesas das pec¢as de planejamento, na fase inicial, ou seja, por se tratar de
irregularidade decorrente de acompanhamento simultdneo, ndo houve nenhum comparativo
capaz de demonstrar inconsisténcia nas metas de resultado primario e/ou nominal decorrente da
execucdo orcamentéria.

Deste modo, ainda que se decida pela possiblidade de se avaliar os fatos
relativos & Lei de Diretrizes Orgamentarias tanto por meio de processo de acompanhamento,
quanto pelo processo de auditoria realizada para subsidiar a analise de Contas Anuais de
Governo, tal entendimento somente podera possuir efeito futuro, ndo, podendo, deste modo,
recair sobre fatos pretéritos.
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Ante ao exposto, requer-se desde ja a VVossa Exceléncia seja reconhecida a
impossibilidade de analisar fatos relativos a Lei de Diretrizes Or¢camentarias editadas para 0 ano
de 2019 no presente processo de auditoria, ainda que fazendo-se a recomendacdes necessarias.

9) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegagdo de documentos e
informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolu¢cdo Normativa TCE n°
14/2007).

9.1) O Municipio de Porto Alegre do Norte ndo encaminhou os documentos e informagdes
solicitados por meio do Oficio Circular n°® 1/2020. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

9.2) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informagdes solicitadas por meio do
Oficio Circular n® 02/2020 - SECEX de Receita e Governo - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

Razdo da Manifestacdo Prévia de Defesa: Os itens 9.1 e 9.2, serdo
respondidos em conjunto.

Por amor aos debates, incontroverso que as irregularidades ndo tem o
conddo, por si s6, de sustentar a emissao de Parecer Prévio Contréario, pois ndo impediu o pleno
exercicio do controle externo, pois assim, seria agir de forma desproporcional, pensamento este
contrério a finalidade da Constitui¢do Federal, que tem como principio a razoabilidade.

Nas li¢des de José dos Santos Carvalho Filho, (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2006, p. 31)
extrai-se o triplice fundamento na observacdo do principio da proporcionalidade, divisdo esta
provocada na doutrina alemd, qual seja:

“a) adequacio, significando que o meio empregado na atuacio deve ser
compativel com o fim colimado;

b) exigibilidade, porque a conduta deve ter-se por necessaria, ndo
havendo outro meio menos gravoso ou oneroso para alcancar o fim
publico, ou seja, o meio escolhido é o que causa 0 menor prejuizo
possivel para os individuos;

¢) proporcionalidade em sentido estrito, guando as vantagens a serem
conquistadas superam as desvantagens.” (gn)

Fabio Corréa Souza de Oliveira (OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por
uma teoria dos principios: o principio constitucional da razoabilidade. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2003, p. 92), conceitua que:

“O razoavel é conforme a razado, racionivel. Apresenta moderacao,
I6gica, aceitagdo, sensatez. A razdo enseja conhecer e julgar. ExpGe o
bom senso, a justica, o equilibrio. Promove a explicacdo, isto é, a
conexdo entre um efeito e uma causa. E contraposto ao capricho, a
arbitrariedade. Tem a ver com a prudéncia, com as virtudes morais,
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com 0 senso comum, com valores superiores propugnado em data
comunidade.” (gn)

Nesse sentido, a expedicdo de recomendacao é medida mais acertada.

CONSIDERACOES FINAIS

As contas em apreco, portanto, merecem a emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo. Destacando-se 0s principais aspectos que ensejam a interpretacdo neste
sentido.

Isso, porque, conforme apresentado no préprio Relatério Técnico, com 0s
dizeres supra indicados, quanto aos demais aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
Despesas Empenhadas, aos gastos minimos em saude, cumprindo o limite minimo estabelecido
pela Constituicdo da Republica, assim como os gastos com a Educacdo, dentre os demais,
verifica-se o resultado positivo.

Verifica-se que a Administragdo tem priorizado a qualidade na aplicagdo dos
recursos publicos destinados & manutencéo e desenvolvimento de indicadores Constitucionais.

Desta feita Douto Julgador:

Considerando, que o0s aspectos contdbeis, financeiros, orcamentarios,
operacionais e patrimoniais das Contas Anuais de Governo, Exercicio de 2019, do Municipio de
Porto Alegre do Norte/MT foram positivos;

Considerando, que o Municipio de Porto Alegre do Norte/MT no ano de
2019 aplicou os recursos minimos em acles e servi¢os publicos de salde e na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, em cumprimento da Constituicdo da Republica;

Considerando, ainda, que o Municipio de Porto Alegre do Norte/MT
observou os limites maximos de gastos com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, haja vista a balizada e concreta tese apresentada;

Considerando, também, que o Balanco Geral do Municipio representa
adequadamente a situacdo financeira, orcamentaria e patrimonial, uma vez que:

Houve Superavit Orcamentério de R$ 1.125.040,74 — QREO 1,0321;

1) Quociente do Resultado da Execugdo Orgamentaria - Exceto Intra

RECEITA CONSOLIDADA AJUSTADA, RS 36.122.174,83
B DESPESA CONSOLIDADA AJUSTADA RS 34.997.134,09
| QREO | A | 1,0321 |

Esse resultado indica que receita arrecadada & maior do que a despesa realizada — superavit orgamentario de
execugio.

Existéncia de R$ 1,01 para cada real inscrito em Restos a Pagar;
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1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A TOTAL_DISP_BRUTA_CONSOLIDADO RS 4.766.253,73
B DEMAIS_OBRIG_CONSOLIDADC RS 372.880,79
c TOTAL_RPP_CONSOLIDADO RS 1.887.969,77
D TOTAL_RPNF_CONSOLIDADO RS 2.456.308,11
QDF | ia-Byic+D) | 1,0113 |

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,0113 de disponibilidade
financeira, conforme detalhado nos Quadros 5.2 e 5.4 do Anexo 5.

Existéncia de superavit financeiro no valor de R$ 49.095,06;

1) Quociente da Situagio Financeira (QSF)

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 4.766.253,73
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETD RPPS RS 4.717.158,67
QsF [ am 1,0104

Esse resultado indica que houve superavit financeiro no valor de R$ 49.095,06, considerando todas as fontes
de recursos.

Por fim, a Prefeitura de Porto Alegre do Norte/MT, possui indice de liquidez
equivalente a 4,1122;

Valor_Tetal_ative Circulante R$% 5.630.955,52
B Valor_Tetal_Passive_Circulante R$ 2.341.997 71
Liquidez Corrente | A/B [ 41122 |

Este resultado demonstra folga no disponivel para uma possivel liquidagdo das obrigagdes de curto prazo.

Considerando, por ultimo, que ndo foram constatadas irregularidades que
deteriam o conddo de macular as Contas Anuais de Governo sub examine, tampouco
reincidéncias de apontamentos de exercicios anteriores; e

CONCLUSAO

Em razdo de todo acima exposto, e na busca do aprimoramento e
atualizacdo, essas constatacGes mostradas nos apontamentos da Auditoria, com certeza, sdo
matérias de constante observancia por parte dos Gestores.

Desta feita, vale destacar que a Gestdo priorizou a transparéncia nos atos
praticados, assim como pela atuacdo de forma positiva aos Principios da Administracdo Pablica
e aos cuidados da RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA E FISCAL.

Sdo as RAZOES DA DEFESA TECNICA, JUSTIFICATIVAS E
ESCLARECIMENTOS, em que REQUER RECONSIDERACAO dos apontamentos
mostrado no relatério preliminar de Auditoria dessa Egrégia Corte de Contas, ROGANDO-SE
PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DE
GOVERNO, EXERCICIO DE 2019, DE PORTO ALEGRE DO NORTE/MT, SOB A
GESTAO DO SR. DANIEL ROSA DO LAGO.
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