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GEORGES DE ARAUJO PASCAL — OAB/RS N° 72.822
LUCAS RIGO PAVAO — OAB/RS N° 115.749

ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR
RELATOR :/ CONSELHEIRO GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
RELATORIO
1. Trata-se de Representagao de Natureza Externa- RNE proposta

pelo Controlador Interno do Municipio de Guiratinga, Sr. Paulo Henrique Gongalves, em
desfavor da Prefeitura de Guiratinga, sob a gestdo do Sr. Humberto Domingues Ferreira,

em razio de suposto pagamento antecipado do Contrato n° 64/2018, celebrado

mediante o procedimento de Inexigibilidade de Licitagao n° 05/2018, com o Instituto
Brasileiro de Apoio a Modernizagcao Administrativa — IBRAMA, que visou a prestacao
de servicos especializados de assessoria e consultoria para levantamento de dados,

preparagao, encaminhamentos e acompanhamento judicial da recuperacéo financeira dos
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valores indevidamente exigidos, a titulo de contribuicdo indenizatérial, e repassados a

Receita Federal do Brasil.

2. Para tanto, o representante informou que o IBRAMA pela
contraprestacao dos servigos acima discriminados, nos termos da Clausula 5.1 do aludido

instrumento contratual, perceberia honorarios vinculados ao éxito (efeito caixa), na base de

20% (vinte por cento) calculado sobre os valores auferidos pela Administragdo Municipal de

Guiratinga, durante o prazo de 12 (doze) meses.

3. Todavia, narrou que constatou indicios de que o ente estava
autorizando e realizando pagamentos dos honorarios sem a efetiva certeza de
concretizacdo das demandas instauradas perante a Receita Federal do Brasil, até mesmo
antes do transito em julgado das ag¢des judiciais para reconhecer o direito de compensacgao
tributaria, o que retrata um prejuizo futuro aos cofres publicos. Dessa maneira, pontuou que
deu ciéncia da situagao irregular ao gestor responsavel, porém, considerando a sua

omissao, so lhe restou protocolar neste Tribunal de Contas a presente peca.

4. O Relator a época admitiu a RNE e enviou os autos para analise da

equipe de auditoria competente (doc. digital n® 151927/2018).

5. Com efeito, a extinta Secex de Contratagcées Publicas, mediante
Relatério Técnico contido no doc. digital n® 229770/2018, primeiramente, sustentou que a
contratagcdo direta realizada, mediante procedimento de inexigibilidade, configura
inobservancia do dever legal de licitar previsto no art. 37, XXI, da CF, pois ndo se enquadra
em nenhuma das hipéteses descritas no art. 25 da Lei 8.666/93. Nessa seara, pressupondo
as possiveis situacdes em que a contratacdo poderia se encaixar?, com base em
entendimentos jurisprudenciais ja consolidados pelos Tribunais Superiores, afirmou que o
objeto do contrato ndo contém natureza singular, que nao houve comprovagao de que 0s

responsaveis pela execucdo do servico detém notdria especializacdo, bem como néo se

1 Contribuigdo indenizatéria incidente sobre as parcelas percebidas por agente publico a titulo de horas
extraordinarias, auxilio doengas/acidentes, ter¢go constitucional de férias e outras verbas indenizatérias no
Municipio de Guiratinga.

2art. 25, I, da Lei 8.666/93
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verificou qualquer circunstancia que configurasse inviabilidade fatica e/ou juridica de
competicdo. Além disso, narrou que inexiste estudo técnico preliminar para subsidiar a
elaboracao do respectivo Termo de Referéncia do certame, tendo sido apenas utilizada a

proposta de prestacao de servigos apresentada pelo préprio IBRAMA.

6. Quanto ao objeto do contrato, embora tenha reqistrado a falta de

clareza na_sua_especificacdo, elucidou que a sua finalidade é recuperar os créditos

previdenciarios supostamente recolhidos de forma indevida pelo municipio a Receita
Federal do Brasil, com o fundamento de que tais contribui¢cées incidiram sobre parcelas de
natureza indenizatéria. No que se refere a forma de pagamento, explicou que € um
contrato de resultado, visto que foi estipulado honorarios de 20% sobre o valor dos créditos
recuperados®. De qualquer forma, admitiu que o aludido instrumento ndo é claro também
nesse aspecto, pois as clausulas 5.2 e 5.7 conferem margem para que ocorram

pagamentos antecipados.

7. A par do arrazoado e partindo da premissa que os pagamentos estao
relacionados ao éxito dos servigos prestados, frisou que o pagamento s6 poderia ser
concretizado apds decisdao administrativa homologatoria de eventual compensagao
tributaria promovida pelo municipio ou de decisao transitada em julgado que reconhega o

direito pleiteado.

8. Nessa vertente, descreveu que o IBRAMA, em decorréncia do
contrato celebrado, impetrou Mandado de Seguranga, sendo que em 6/11/2018 foi exarada
sentenca que reconheceu a necessidade de suspender a exigibilidade das contribui¢cdes
cobradas sobre as parcelas de natureza indenizatdria e ganhos nao habituais pagos a
agentes publicos, bem como autorizou a compensagao dos valores pagos indevidamente;
contudo, ressalvou que tais procedimentos foram expressamente condicionados ao

transito em julgado da sentenga que ainda nao tinha acontecido.

3 Clausula 5.1 do contrato.
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9. Em que pese a condigao imposta na sentenga supramencionada,

identificou que, mesmo sem a concretizacdo da coisa julgada, houve o pagamento ao

IBRAMA, no importe de R$ 86.552,87. Destarte, ressaltou que o municipio pagou os

honorarios a contratada tdo somente pela compensacdao dos supostos créditos
previdenciarios nas guias da GFIP, de acordo com os valores informados pelo instituto, sem
ao menos apresentar relatorio que “..especifique, por folha de pagamento, as rubricas e
respectivos valores que integraram de forma indevida a base de calculo das contribuigcbes

recolhidas ao Regime Geral de Previdéncia Social...”

10. Por consequéncia, em razao da incerteza da legalidade dos valores
que estavam sendo compensados por suposto pagamento indevido a Receita Federal,
valorando as compensacoes feitas nos meses 03 a 08/2018, ventilou a possibilidade de

risco de endividamento?, caso ndo seja confirmada a ilegalidade do repasse de tais valores.

11. Assim, com base nas informacgdes e elementos de prova averiguados,
a equipe de auditoria discriminou a existéncia de 2 irregularidades e seus

responsaveis, nos termos estipulado abaixo:

Responsaveis:

Humberto Domingues Ferreira — Prefeito Municipal

Juliano Luiz Alves de Matos — Assessor Juridico

Marcus Vinicius Silva Dias — Presidente CPL

José Teodoro Filho — Membro CPL

Jefferson Rodrigues da Silva — Membro CPL

1) GBO02. LICITAGAO_GRAVE. Realizagdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/1993).

1.1) Contratacdo de empresa para recuperacao de créditos
previdenciarios por meio da Inexigibilidade de Licitagao n° 05/2018 sem
cumprimento dos requisitos legais (CF, art. 37, XXI, c/c Lei n° 8.666/93,
art. 25, l e ll).

Responsaveis:

Humberto Domingues Ferreira — Prefeito Municipal

Guilhermina Ferreira Cunha Alcala — Secretaria Municipal de
Administracao e Financas

Instituto Brasileiro de Apoio a Modernizagdo Administrativa —
IBRAMA

4 Tabela 01 — Demonstrativo de Valores Compensados e Pagamentos de Honorarios constante na fl. 9 do doc.
digital n® 229770/2018.
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2) JB03. DESPESA_GRAVE. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagdo (art. 63 § 2°, da Lei n°
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei n° 8.666/93).

2.1) Pagamento antecipado da importancia de R$ 86.552,87 ao Instituto
IBRAMA a titulo de execucdo do Contrato n°® 64/2018, configurando
pagamento de despesa sem prévia liquidagdo, em afronta ao disposto
nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64.

12. Ademais, a equipe de auditoria entendeu que houve o preenchimento
dos requisitos necessarios para sugerir a concessao de medida cautelar, com o intuito de
suspender as compensagodes financeiras e os pagamentos decorrentes da execugao

do Contrato n° 64/2018, até o julgamento do mérito da representagao.

13. Ato continuo, o entdo Relator proferiu o Julgamento Singular n°
1091/LCP/2018 (doc. digital n° 236713/2018), cujo teor concedeu a referida medida
cautelar nos termos pleiteados pela equipe de auditoria e ainda imp&és multa diaria de 10
UPFs/MT no caso de descumprimento. Por conseguinte, em consonancia com o Parecer
Ministerial (doc. digital n® 240901/2018), a aludida medida foi homologada por unanimidade
pelo Plenario deste Tribunal, mediante o Acérdao n° 579/2018-TP (doc. digital n°
262558/2018).

14. Nesse interim, em decorréncia da deliberacéo acerca da cautelar, os
representados apresentaram manifestagao conjunta (doc. digital n® 253177/2018), por
meio da qual rebateram as irregularidades anunciadas e expuseram a auséncia de
justificativa sustentavel para a manutencdo dessa medida excepcional. Sob essa ética,
afirmaram que a cautelar foi concedida baseada num juizo de incerteza, sem a

comprovacgao do potencial dano ao erario e risco a continuidade do contrato pactuado.

15. A equipe de auditoria, por meio do Relatério Técnico de Defesa
(doc. digital n® 83571/2019), inicialmente, comentou sobre a possibilidade de haver vicio de
citacéo, tendo em vista que os agentes responsaveis ndo foram citados para apresentarem
defesa, por constar nos autos apenas oficio de notificacdo ao entdo Prefeito para se
manifestar no prazo de 5 (cinco) dias sobre a cautelar expedida por este Tribunal. Sem

embargo, posicionou-se no sentido de que o mencionado vicio foi suprido com o
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comparecimento espontaneo das partes aos autos, nos termos ja descritos no paragrafo

anterior.

16. No tocante ao mérito da RNE, ndo acatou as justificativas
preliminares apresentadas e concluiu pela permanéncia das irregularidades previamente
indicadas, bem como da medida cautelar concedida e homologada. Desse modo, sugeriu
o julgamento pela procedéncia da presente representagdo, com aplicagdo de multa e
determinagdes ao municipio, além de envio de copia dos autos a Delegacia da Receita

Federal de Mato Grosso.

17. O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 2.093/2019
(doc. digital n°® 91467/2019), da lavra do Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho

Deschamps, opinou na forma transcrita abaixo:

a) pelo conhecimento da Representacido Externa, ante o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade;

b) pelo saneamento do vicio de citagao;

c) pela procedéncia da Representagcao Externa por estarem mantidas
as irregularidades GB02 e JB03, devendo ser:

c.1) aplicada multa ao Presidente e Membros da Comissdo Permanente
de Licitagdo, Marcus Vinicius da Silva Dias, José Teodoro Filho e
Jefferson Rodrigues da Silva, ao Prefeito Municipal, Sr. Humberto
Domingues Ferreira e ao Sr. Juliano Luiz Alves de Matos, Assessor
Juridico, pela irregularidade GB02, art. 286, Il, do RI/TCE-MT;

c.2) aplicada multa proporcional ao dano, art. 7°, da Resolugao n°
17/2016, bem como determinacao de restituicao solidaria da quantia
de R$ 86.552,87 ao Prefeito Humberto Domingues Ferreira, a
Secretaria Municipal de Administracado e Financas Guilhermina Ferreira
Cunha Alcala e ao IBRAMA pela irregularidade JB03;

c.3) recomendado a Prefeitura Municipal de Guiratinga para que
anule o Contrato n°® 64/2018, atribuindo tal fungao a assessoria juridica
do municipio;

c.4) determinado a Prefeitura Municipal de Guiratinga que s6 efetue
as compensacgoes dos créditos previdenciarios discutidos por meio
do mandado de seguran¢a n° 1001803-70.2018.4.01.3600, junto a 32
Vara Federal Civel da Se¢ao Judiciaria de Mato Grosso, apés o
transito em julgado da decisdao que reconhecer o direito do
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municipio e que, sendo o caso de manutengdo do Contrato n°® 64/2018,
s0 seja efetuado pagamentos ao IBRAMA ap6s a homologacgao, pela
Receita Federal do Brasil, das compensagcdes promovidas pelo
Municipio.

d) pela manuteng¢ao da decisdao que concedeu a medida cautelar, nao
merecendo ser reparada;

e) pela remessa de cépias do processo a Delegacia da Receita Federal
do Mato Grosso e ao Ministério Publico Estadual do Mato Grosso,
por haver indicios de atos de improbidade administrativa;

f) diante da realizagdo de atividade tipicamente contratual e
evidentemente fora daquelas autorizadas em lei, pela representacao do
IBRAMA ao Ministério da Justica para o fim de abertura de processo
administrativo de perda da qualificacdo de OSCIP, com fundamento no
art. 7° da Lei n° 9.790/99.

18. Em analise, o entao Relator chamou o feito a ordem, pois percebeu
que ndo foi procedida a regular citagdo dos representados, sobretudo porque a
manifestagéo protocolada decorreu da norma prevista no art. 302-A da Resolugéo 14/2007-
RITCE/MT, vigente a época, ou seja, restringiu-se ao incidente cautelar. Além disso,
salientou que, diferentemente da unidade técnica, apenas o Ministério Publico de Contas
posicionou-se pela condenacao solidaria do Prefeito a época e do IBRAMA. Dessa feita,
ante os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, bem como dos
principios da confianga e da vedacéao as decisdes surpresa, proferiu decisao (doc. digital n°
201762/2019), determinando a notificagcdo de todos os representados para
apresentacao de defesa quanto ao mérito da presente representagao, as quais foram

implementadas mediante o envio dos Oficios de n°s 961 a 967/2019.

19. Os representados vinculados ao municipio protocolaram defesa
conjunta (doc. digital n° 224083/2019), enquanto o IBRAMA exerceu o contraditério

de forma isolada (doc. digital n® 225614/2019), por meio de seus procuradores legais.

20. Na defesa conjunta, os representados expuseram que o
procedimento de inexigibilidade foi feito com base no art. 25, Il, da Lei 8.666/93 e amparou-
se em vasta jurisprudéncia e doutrinadores renomados. Assim, arguiram que a

singularidade do servico esta relacionada a discricionariedade do gestor e a sua
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identificacdo decorre da andlise de circunstancias especificas. Para complementar,
alegaram que o STJ decidiu que o servigco advocaticio, que corresponde ao objeto
contratado, por si sO, possui natureza singular. Também refutaram a assertiva do Ministério
Publico de Contas no sentido de que deveria ter sido realizado Termo de Parceria em vez
de contrato com a OSCIP, pois, na sua concepgao, o procedimento realizado com vistas a
atender a Lei 8.666/93, demonstra muito maior zelo do gestor do que se fosse realizado um

simples Termo de Parceria.

21. Outrossim, afirmaram que os pagamentos efetuados ao IBRAMA
ocorreram dentro da legalidade, visto que foram feitos de acordo com a clausula contratual,
a qual prevé que deve ocorrer mediante efeito caixa, ou seja, conforme os valores entrarem
nos cofres municipais, fato esse que aconteceu. Também anunciaram que a compensagao
€ um direito subjetivo do contribuinte, ndo sendo correto sustentar que para a sua
concretizagdo torna-se necessaria autorizagao judicial ou administrativa para que se goze

de tal prerrogativa.

22. A vista dessas explanacdes, postularam a desconsideracdo dos fatos
que lhes foram imputados, na medida em que atuaram em cumprimento ao que determina

a Lei de Licitagdes e contratos publicos.

23. Ja a defesa do IBRAMA contestou sua responsabilidade em
decorréncia da irregularidade que Ihe foi direcionada. Nesse norte, aduziu que apenas o
Ministério Publico de Contas fez tal apontamento ao Instituto em todo o tramite processual.
Logo, destacou que nao possui qualquer ingeréncia sobre a forma de contratagdo e

pagamento pelo municipio.

24. Portanto, esclareceu que o unico fato pertinente ao Instituto é que
esse foi contratado, prestou servicos e recebeu os valores de acordo com o contrato

celebrado, que foi posteriormente suspenso em razao de medida cautelar.

25. Frente as razdes expendidas, pleiteou o seu afastamento do polo

passivo da RNE.
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26. Em sede de Relatério Técnico de Defesa (doc. digital n°

240825/2019), a equipe de auditoria manteve as irregularidades descritas inicialmente.

27. Assim, acentuou que, ao contrario do que foi alegado, houve desde o
Relatério Técnico Preliminar a imputacdo de responsabilidade ao IBRAMA referente ao
pagamento antecipado e sem regular liquidagédo do Contrato n°® 64/2018, com a indicagao

das suas condutas e o nexo de causalidade com o fato irregular.

28. Prosseguindo, também refutou as argumentagdes dos demais
representados. Desse modo, fixou que as condutas irregulares de todos eles foram
devidamente individualizadas e retratam fatos incontroversos, na medida em que n&o foram
impugnadas, pois os responsaveis limitaram-se a defender a legalidade do procedimento
de contratagédo e da execugao do contrato como um todo. Ainda nesse patamar, reiterou a
auséncia de estudos preliminares para dar legitimidade ao contrato e citou julgados do TCU
e do STJ®, com o intuito de demonstrar que mesmo na contratacdo de servigcos de advocacia
nao é dispensavel o cumprimento dos requisitos da singularidade do servico, inviabilidade
da competicdo e notoéria especializagdo. A respeito do pagamento antecipado, reproduziu
os argumentos ja utilizados para manter a irregularidade e enfatizou que a compensacao
de crédito, com supedaneo no art. 170-A do Cédigo Tributario Nacional e 84 da Instrugéo
Normativa RFB n°® 1.717/2017, s6 pode ocorrer apos o transito em julgado da decisao

judicial.

29. Estritamente sobre o valor dos pagamentos indevidos apontados no
Relatério Técnico Preliminar, comunicou que, em nova consulta realizada no Portal

Transparéncia da Prefeitura, visualizou que, na data de 10/8/2018, houve a realizagao de

pagamentos adicionais ao IBRAMA, passando a totalizar o montante de R$ 98.672,66, com

data base para correcao monetaria em 31/12/2018.

5 Ao citar os julgados, realgou que um deles abrange contexto fatico idéntico desta RNE
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30. Pelos precedentes argumentos, sugeriu a manuten¢ao da decisao
que homologou a medida cautelar, a procedéncia da representagao com aplicagao de
multas, restituicdo de valores de forma solidaria entre os responsaveis,
recomendacao e determinagao a municipalidade, bem como o envio de cépia dos
autos a Delegacia da Receita Federal de Mato Grosso e ao Ministério Publico
Estadual.

31. O Ministério Publico de Contas validou o ultimo entendimento
técnico, razao pela qual, por meio do Parecer n° 5.430/2019, retificou o Parecer anterior
para tao somente alterar e atualizar o valor a ser restituido pelos responsaveis, na

forma indicada pela equipe de auditoria.

32. E o relatério.

Cuiaba, MT, 4 de abril de 2023.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

5Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugao Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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