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PROCESSO : 26.939-5/2018
ASSUNTO H REPRESENTAGT\O EXTERNA COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIRATINGA
RESPONSAVEL : HUMBERTO DOMINGUES FERREIRA - PREFEITO
MUNICIPAL
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N° 2.093/2019

EMENTA: REPRESENTAGCAO DE NATUREZA
EXTERNA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
MUNICIPIO DE GUIRATINGA. IRREGULARIDADES NO
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONTRATAGAO ILEGAL DE OSCIP. OCORRENCIA DE
PAGAMENTOS INDEVIDOS. PARECER MINISTERIAL
PELA MANUTENCAO DA MEDIDA CAUTELAR
CONCEDIDA, PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO,
APLICACAO DE MULTAS, CONDENACAO DE
RESTITUICAO DE VALORES AO ERARIO,
DETERMINACOES, RECOMENDACOES E REMESSA
AO MPE-MT E DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
MATO GROSSO. REPRESENTAGCAO AO MINISTERIO
DA JUSTICA.

1. RELATORIO

1. Retornam a este Ministério Publico de Contas os autos de Representacao
Externa com pedido de medida cautelar proposta pelo Controlador Interno do Municipio de
Guiratinga em desfavor da Prefeitura Municipal em razédo de irregularidades no Contrato n°
064/2018, Inexigibilidade de Licitagao n° 05/2018, firmado com o IBRAMA.

2. Em primeira manifestagao, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
n°® 5166/2018 (Doc. n° 240901/18) pelo conhecimento da representagdo externa e

homologagdo da medida cautelar a fim de que fossem sustadas as compensagdes

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JIWVEB.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

previdenciarias e os pagamentos decorrentes da execugado do contrato até o julgamento do

mérito da representacéo.

3. No mesmo sentido, foi 0 Acérdao n° 579/2018 — TP (Doc. n° 262558/18),
por meio do qual foi a cautelar homologada e notificado o gestor para apresentacao de
defesa no prazo de 05 (cinco) dias.

4. Em resposta, a Prefeitura Municipal de Guiratinga e o IBRAMA
apresentaram defesa conjunta (Doc. n°253177/18).

5. Devolvidos os autos a Secex de Controle Externo de Contratacoes
Publicos, foi elaborado relatério técnico de defesa (Doc. n° 83571/19) pela permanéncia das
irregularidades GB02 e JB 03, manutencao da medida cautelar, julgamento procedente da

representacao externa e determinacgoes.
6. Voltaram os autos para manifestagdo ministerial.

7. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminar

8. De inicio, cumpre destacar que, conforme apontado pela Secex em sede

de relatério técnico de defesa (Doc. n° 83571/19), houve vicio na citagcao, posto que
apenas foi oficiado o Prefeito Municipal de Guiratinga, Sr. Humberto Domingos Ferreira,

para manifestar-se a respeito da decisao cautelar expedida pelo Tribunal Pleno.

9. Contudo, considerando os dispostos nos art. 239, §1° do CPC,
e art. 258, I, do RI/TCE-MT, que estabelecem que o comparecimento

espontaneo do “réu” supre a falta ou nulidade de citacao, e que, em
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14/12/18, os Srs. Juliano Luiz Alves de Matos, Marcus Vinicios Silva Dias,
José Teodoro Filho, Jeferson Rodrigues da Silva, Guilhermina Ferreira
Cunha Alcala e o IBRAMA apresentaram manifestacao em conjunto com o
Sr. Humberto Domingos Ferreira, este Ministério Publico de Contas concorda com a

equipe de auditoria e entende que o vicio de citacao foi superado.

10. Saliente-se que, da apresentacido espontanea, comegou a correr 0 prazo
para apresentacdo de contestacao, que, contudo, transcorreu “in albis”, o que, no entanto,
nao implicou em qualquer prejuizo, posto que a defesa apresentada reuniu argumentos a

respeito da concessao da medida cautelar e do mérito da representagao externa.

2.2. Sintese do processo

1. Feitos os esclarecimentos acima e ja tendo sido realizado o juizo de
admissibilidade da Representagédo Externa em sede do Parecer n° 5166/2018 (Doc. n°

240901/18), passa-se a analise meritoria.

12. De inicio, cumpre relembrar que a presente representacao foi instaurada
em razao de irregularidades no Contrato n°® 064/2018, cujo objeto era a prestagdo de
servicos especializados de assessoria e consultoria para levantamento de dados,
preparagcdo, encaminhamento e acompanhamento judicial de recuperacao financeira dos

valores exigidos indevidamente a titulo de contribuigdo indenizatéria.

13. Isso porque, conforme apontou o controlador interno, a forma de
pagamento prevista no contrato permitia que aquele fosse realizado de maneira antecipado,

0 que é vedado por lei.

14. Nao obstante, a Secex (Doc. n°® 229770/18) considerou ainda o
instrumento contratual impreciso quanto ao objeto, fato gerador das obrigagcbes e condigbes
de pagamento, além de ter apontado o pagamento da quantia de R$ 86.552,87

desacompanhada do devido processo.
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15. A luz do exposto, o relator a época, Conselheiro Interino Luiz Carlos

Pereira, entendeu que estavam presentes os requisitos necessarios a concessao da medida
cautelar, concedendo-a via Julgamento Singular n° 1091/LCP/2018 (Doc. n°236713/18).

16. Ademais, o entendimento foi acompanhado pelo Ministério Publico de
Contas, Parecer n°® 5166/2018 (Doc. n° 240901/18), e pelo Tribunal Pleno, Acérdao n°
579/2018 — TP (Doc. n° 262558/18).

17. Homologada a medida cautelar, foi aberta oportunidade de defesa.

2.3. Da defesa apresentada pela Prefeitura Municipal de Guiratinga em

conjunto com o IBRAMA e do Relatério Técnico de Defesa

2.3.1. Da medida cautelar

18. Em sede de defesa (Doc. n® 253177/18), os responsaveis alegaram

uma inversao lagica ao ser concedida cautelar em um juizo de incerteza e

aparéncia, atribuindo aos representados — e nao aos representantes — o 6nus de provar

as alegacoes.

19. Prosseguem ainda argumentando que o art. 82, da LO/TCE-MT,
exige provas e potencial dano ao erario ou risco a instrumentalidade do

processo, o que hao teria ocorrido.

20. A Secex combate tais argumentos, explicando que os documentos
apresentados sao robustos e comprobatérios de que os procedimentos
adotados pelo municipio estao em desacordo com a legislacao vigente e

entendimento do TCE-MT.

21. Ato continuo, a defesa passa a analise dos fundamentos do “fumus

bonis iuris” utilizados pelo TCE-MT para homologar a medida cautelar.
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22. Sobre a inconsisténcia do parecer juridico, a defesa informa que

esse nao fundamentou-se no art. 25, I, da Lei n° 8.666/93, mas no inciso Il

do referido dispositivo, tendo sido o primeiro mencionado no instrumento juridico
apenas para abordar o tema da inexigibilidade. Ademais, acrescentaram que o parecerista

baseou-se em vasta jurisprudéncia, doutrinas e citagao.

23. Quanto a nao configuracao da singularidade do servico
prestado, a defesa sustenta que é subjetiva a interpretacao do que seria singular ou
nao, tendo o TCE incorrido em erro ao negar-lhe tal caracteristica por haver
outras entidades no municipio com capacidade para prestar os servicos

contratados.

24, No que tange a auséncia de dados suficientes aptos a
confirmar a justificativa da contratacao, os representados criticam, mais uma
vez, a inversao logica, e diz ter sido desprezado o procedimento preliminar a

contratacao, posto que esse teria sido instruido com: solicitacdo, justificativa,
orcamentos/proposta, solicitagdo de compras, proposta de prestacdo de servigo,
autorizacdo do gestor para abertura do certame, solicitagdo de parecer contabil, parecer
contabil, portaria de nomeacao da comissao de licitagdo, minuta de contrato e certiddes de
regularidade.

25. Em respeito a nao comprovacao da capacidade técnica, a

defesa repete que nao exige-se que o prestador seja o Unico capaz de realizar o servigo

contratado para que seja configurada a singularidade do servico e demonstrada a
especialidade do contratado. Em seguida, questiona porque o atestado de

capacidade técnica seria insuficiente ao cumprimento de tal aptidao.

26. Por fim, sobre os pagamentos ocorridos de forma indevida, os

representados, mais uma vez, alegam que trata-se de mera suposicdo, nao
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comprovada, e que a fundamentagcdo da decisdo é confusa. Esclarecem que é
infundada a alegacao de que o municipio pagaria o prestador ante mera
informacao da possibilidade de compensacao de créditos, posto que o

item 5.1 do contrato estabelece que o pagamento seria vinculado ao éxito.

27. Nesse mesmo diapasdo, diz inexistir previsao contratual da
espero pelo transito em julgado ou decisao administrativa para realizacao

do pagamento e que exige-se discussao muito mais profunda do que a cabivel

em sede de cautelar.

28. Sobre o “fumus bonis iuris”, a Secex diz ter sido esse preenchido ante a
contratacao de empresa por inexigibilidade de Ilicitacao sem o
atendimento dos requisitos expressos nos arts. 37, XXI, da CF/88, 25, |1 e
il, e 13, Il, da Lei n° 8.666/93 e realizacdao de compensacao de crédito

udiciario antes do transito em julgado da decisao judicial.

1]

29. Quanto aos fundamentos do “periculum in mora” apresentados na

decisdo, a defesa ressalta que a probabilidade do direito ndo foi demonstrada, o que, por

si s, ilegitima a medida cautelar concedida.

30. Continua alegando que a comprovacao do pagamento indevido
demandaria discussdao muito mais profunda, que o risco de endividamento
nao se confunde com o dano ao erario e que, mesmo se esse ocorresse,

nao seria oriundo do pagamento de honorarios.

31. A Secex entende que, ao serem infringidos os requisitos para contratagao
da empresa e compensacao dos créditos, restou caracterizado o “periculum in mora” ante o
dano potencial e risco de ser dada continuidade a um contrato irregular

com possibilidade de serem frustradas as compensagcoées caso nao seja
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reconhecido o direito as compensagcoes e/ou nao sejam os valores
homologados pela RFB - mesmo tendo a decisao judicial que concedeu a
liminar pleiteada condicionado o direito a compensacao ao transito em
julgado da acidao e mesmo tendo a Prefeitura de Confresa sido declarada
devedora apos adocao do mesmo procedimento desenvolvido pelo

IBRAMA.

2.3.2. Sobre o mérito

32. Discutida a decisdo que concedeu a medida cautelar, a defesa parte

para analise do mérito, apresentando os argumentos delineados a seguir.

33. Sobre a condicionante do pagamento ao escritorio apenas apos

decisdo administrativa ou transito em julgado de decisdo judicial que permitisse tal evento,

os representados alegam que, ndo bastando nao ter sido isso o contratado, tal

exigéncia violaria o direito subjetivo dos contribuintes a compensacao

tributaria.

34. Quanto a legalidade da contratacao realizada, a defesa diz ter
sido a decisdo do TCE subjetiva e desrespeitosa a discricionariedade do administrador
publico na medida em que tal contratacdo visava um beneficio ao interesse publico e
pautou-se nos arts. 13 e 25 da Lei n°® 8.666/93.

35. Por fim, levantou-se suposto enriquecimento sem causa da

Administracao Publica por representar a suspensdo do pagamento ao IBRAMA a

negativa de pagamento de contraprestagao por um servigo efetivamente prestado.

36. Por todo o exposto, a defesa requereu que fosse a manifestagao recebida
e a cautelar, revogada, mantendo-se higido os termos do Contrato n° 64/2018 e afastando a
responsabilidade imputadas aos servidores publicos.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JIWVEB.



P~

Ministério Publico : Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @l | | . TRIBUNAL DO CIDADAO
37. A Secex esclarece que o art. 25, I, da Lei n° 8.666/93 exige que se

trate de aquisicao de bens e que haja exclusividade do fornecedor, 0 que nao ocorreu no
caso concreto, pois trata-se de prestacao de servico e existem diversas

empresas aptas a realiza-lo, nao se podendo falar em exclusividade.

38. Da mesma forma, o art. 25, 1I, da Lei n° 8.666/93, exige que sejam

um dos servicos listados no art. 13, da referida lei, além de ser o objeto singular e prestado
por profissionais ou empresas de notéria especializacdo. No entanto, o objeto
contratado nao possui natureza singular, por tratar-se da mera
recuperacao de créditos previdenciarios, e o contratado nao possui
notoria especializacao, posto que essa nao foi comprovada, além de nao

ter sido demonstrada a inviabilidade técnica e/ou juridica da competicao.

39. Ademais, sobre o pagamento ao IBRAMA, a Secex reiterou que os
créditos foram compensados sem o consentimento do 6rgao arrecadador
(RFB), contrariando decisao contida no Mandado de Seguranca n° 1001803-
70.2018.4.01.3600 da 3? Vara Federal Civel da Secao Judiciaria de Mato
Grosso (“A compensacgdo sO podera ser efetivada apos o transito em julgado desta

sentenca”) e a IN 1.717/2017, artigo 84, §1°.

40. Por fim, classificou como incerto, obscuro e de risco o resultado do servigo
prestado, sendo considerado antecipado o pagamento ao IBRAMA por terem sido
realizados antes da concretizacio do resultado.

41. Assim, a Secex manifestou-se pela permanéncia do achado de
auditoria apontado no relatério técnico preliminar e das irregularidades
imputadas ao gestor e demais envolvidos, sugerindo a manutencao da

medida cautelar, o julgamento procedente da representacao externa, a
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imputacao de determinacées e o encaminhamento de cépia da decisao e

dos relatérios técnicos a Delegacia da Receita Federal em Mato Grosso.

2.4. Da manifestacao ministerial

2.4.1. Da cautelar concedida

42. Em contraponto ao que foi alegado em sede de defesa, este Ministério
Publico de Contas julga necessario esclarecer que a decisao exarada no
Acoérdao n° 579/2018 — TP (Doc. n° 262558/18) cumpriu os requisitos legais,
art. 305, “caput”, do NCPC, e art. 86, da LO/TCE-MTG, uma vez que dispde que, para a
concessao de medida cautelar, basta o preenchimento cumulativos dos

requisitos do “fumus bonis iuris” e “periculum in mora” - ao qual os

representados referiram-se como “mera aparéncia”.

43. Ademais, deve-se rememorar que o representante nao é parte nos
processo de contas, art. 219, §2°, do RI/TCE-MT e que a concessao da medida

cautelar nao analisa o mérito da questidao levantada, razido pela qual é
oportunizada a apresentagdo de defesa posterior, seguida da devida instrucdo da equipe de

auditoria e ministerial para, s6 entdo, ser o processo efetivamente julgado.

44. Dessa feita, indubitavel que a cautelar foi concedida dentro dos

limites legais, devendo, portanto, ser mantida.

2.4.2. Do processo de inexigibilidade de contratacao e da natureza juridica

do IBRAMA

2.4.2.1. Fundamentos gerais

45. A respeito do parecer juridico, este Ministério Publico de Contas

reconhece que, além do art. 25, |, da Lei n° 8.666/93, foi também abordado o inciso Il.
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Contudo, tal fato nao sana o equivoco da justificativa, contraria aos

requisitos legais.
46. Isso porque, conforme consta no préprio parecer juridico, fl. 10:

(...) para que configure o enquadramento do caso na hipotese legal de
inexigibilidade, é preciso em primeiro lugar, que o servigo a ser prestado

seja de natureza singular, ou seja, nao deve se tratar de um ramo do
direito comum ou “bastante disseminado” entre os
advogados.

47. No caso dos autos, evidente que o resgate de créditos é de

competéncia ordinaria, despida de singularidade.

48. Ainda sobre a singularidade (ou nao) do objeto juridico, cumpre
esclarecer, preliminarmente, que este Tribunal de Contas nao deduziu nao estar
aquela presente por haver outras entidades com capacidade para prestar

os servicos, mas por nao ter sido caracterizado um servi¢o “sui generis”:

Nos dizeres de Diégenes Gasparini, acerca dessa peculiar hipotese de
contratagdo sem licitacao, “por natureza singular do servig¢o ha de se
entender aquele que é portador de tal complexidade executéria que o
individualiza, tornando-o diferente dos da mesma espécie, e que exige, para
a sua execugdo, um profissional ou empresa de especial qualificagdo [...].

Assim, nao basta que seja servigco constante da lista; devera
constar da lista e ter natureza singular. Fora disso, a licitagdo é
necessaria, ainda que o profissional seja de notéria especializagdo3”.

Ao menos neste exame sumario, nao foi possivel coletar
dados suficientes aptos a confirmar a justificativa da
contrataciao por inexigibilidade assinada pela Secretaria
Municipal de Administracao e Finang¢as, confirmando se tratar
de um executante para um servico sui generis. (grifo nosso).

49, Sobre o tema, é o entendimento do TCE-MT:

Licitag&o. Inexigibilidade. Servigos advocaticios. E ilegal a contratacao
por inexigibilidade licitatoria de servicos advocaticios
especificados de forma ampla ou genérica, mesmo quando

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JIWVEB.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . || | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

comprovada a notdria especializaciao da empresa contratada,
pois tal situacdo ndo atende ao requisito da singularidade do
objeto, exigéncia essa disposta para fins de contratagédo direta de servigos
técnicos profissionais especializados, nos termos do art. 25, Il, da Lei n°
8.666/93. (Representacao de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Antonio

Joaquim. Acorddo n° 445/2015-TP. Julgado em 03/03/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 26/03/2015. Processo n° 18.243-5/2014).(grifo nosso).

50. Do exposto, notério que nao sé o requisito da singularidade
nao foi preenchido, como também houve houve desrespeito ao principio

constitucional da obrigatoriedade de concurso publico, pois 0s servicos de

assessoria € advocacia deveriam ter sido prestadas por servidor publico, e ndo pelo
IBRAMA. Nesse sentido:

13.13) Pessoal. Admissao. Advocacia publica. Atribuicoes

continuas e permanentes. Concurso Publico.

As atribuicdes de representacao judicial e extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico, desempenhadas de forma continua e permanente
na administracdo publica, que n&o caracterizem direcdo, chefia ou
assessoramento direto a autoridade nomeante, devem ser realizadas por
servidor concursado em cargo de provimento efetivo da carreira de
advogado publico.

(Representacao de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos
Novelli. Acérddo n° 1.990/2015-TP. Julgado em 12/05/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 27/05/2015. Processo n° 17.778-4/2014). (grifos no
original)

13.27) Pessoal. Atividades juridicas permanentes. Concurso
publico. Servico de assessoria juridica.

1. As atividades de representagao judicial e extrajudicial da administragédo e
de emissdao de pareceres juridicos no ambito de procedimentos
administrativos, como licitagdes e contratos, sdo consideradas permanentes,
devendo ser supridas por cargo de advogado publico, criado por lei e
provido por meio de concurso publico — art. 37, Il, da Constituicao Federal.

2. A contratacao de servico de assessoria juridica mediante
procedimento licitatorio para a execucao de atividades
continuas e permanentes, que devam ser exercidas por
servidores efetivos, desatende a regra constitucional do
concurso publico.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acérdao n° 2.694/2015- TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no

DOC/TCE-MT em 30/06/2015. Processo n° 2.108-3/2014). (grifou-se)
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51. Quanto a insuficiéncia dos documentos colacionados no

~

procedimento prévio a contratacao direta, cumpre esclarecer que, ante a
excepcionalidade dos casos de contratagdo sem licitac&o, o legislador ordinario estabeleceu
ainda uma série de requisitos a serem cumpridos nesse caso, quais sejam:

Art. 26. (...)
Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (grifo nosso)

52. Nesse sentido, € também a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Licitagdo. Dispensa e inexigibilidade licitatérias. Formalizacdo de
processo administrativo. Nos casos de dispensa e inexigibilidade
licitatérias, a administracdo publica deve formalizar processo
administrativo, instruindo-o com elementos legais como a
justificativa da contratacao direta, a razdao da escolha do
contratado e a justificativa do valor do objeto contratual por

meio de balizamento de precos. (Contas Anuais de Gestdo. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérddao n° 1.174/2014-TP.
Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 04/07/2014.

Processo n° 7.770-4/2013). (grifo nosso)

53. Ocorre que, no presente caso, nao foi juntada documentacées que
demonstrassem a razao da escolha do fornecedor e a justificativa do

preco.

54. A justificativa do pedido resume-se a uma folha, que sequer menciona o
IBRAMA. Igualmente insuficiente & parecer juridico, que guarda apenas um paragrafo
genérico para informar que o instituto presta a longa data servico de assessoria e

consultoria semelhante ao contratado.
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55. No entanto, ao contrario do defendido, a contratacao do IBRAMA é

injustificavel por dois motivos: 1) o instituto e seus servigos tém sido
frequentemente contestados no ambito dos Tribunais de Contas e
judicialmente; 2) o instituto é uma Oscip, sendo-lhe furtado a prestacao de
servicos tipicos da Administracao Publica e sendo necessaria que

eventuais contratacoes se dé por Termo de Parceria - e nao por contrato.

56. Sobre a primeira justificativa, cabe mencionar como exemplo a Acéo Civil

Publica por Ato de Improbidade Administrativa, Proc. n° 0031477-08.2012.8.13.0479,
movido em face do IBRAMA e autoridades municipais no oriundo do TJ-MG', e

condenacgdes noticiadas na midia do IBRAMA no ambito dos Tribunais de Contas, tais como

TCE-SC> TCE-PB®, TCE-RS*, TCE-MT® e TCE-SP®.

57. Quanto a segunda justificativa, por tratar-se de matéria mais complexa e a

fim de facilitar o entendimento deste parecer ministerial, sera abordada no topico seguinte.

58. Antes disso, cumpre salientar que nao foi juntada justificativa de
preco, pois apenas foi juntada a proposta do IBRAMA, sem que tenha
havido balizamento de precos, como manda a jurisprudéncia do TCE-MT

colacionada acima.

2.4.2.2. Da natureza juridica do IBRAMA

' Informagao disponivel em https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/justica-condena-ibrama-e-dois-ex-

secretarios-municipais-de-passos-pela-contratacao-ilegal-da-empresa.htm, acessado em 11/03/19.

Informacdo disponivel em http://www.tce.sc.gov.br/noticia/7418/tce-confirma-irregularidades-na-contrata

%C3%A7%C3%A30-de-advogados-para-cobran%C3%A7a-de-impostos-em, acessado em

11/03/19.

3 Informacgao disponivel em https://www.clickpb.com.br/paraiba/tce-ve-irregularidade-e-manda-pmcg-
suspender-contrato-com-o-ibrama-219076.html, acessado em 11/03/19.

4 Informagao disponivel em
https://portal.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/noticias_internet/Decisoes/PMAlvorada1108.pdf, acessada em
11/03/19.

5 Informagdo disponivel em https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/559927, acessada em
11/03/19.

6 Informagao disponivel em http://www2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/201035.pdf, acessada em 11/03/19.
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59. O IBRAMA - Instituto Brasileiro de Apoio a Modernizagao Administrativa

€ uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, também

conhecida como Oscip.

60. As Oscip's — Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
compdem o de Terceiro Setor, sendo uma das pessoas juridicas de direito privado que
atuam em regime de parceria com o Poder Publico na prestagdo de servigos publicos e
atividades que beneficiem o coletivo, enquanto ente de cooperacgéo.

61. Deste modo, as Oscip's atuam em gestiao de colaboracao
desenvolvendo acdes de utilidade publica, sendo escolhidas por meio de
concurso de projetos que devera discriminar a obtencao de bens e
servicos para a realizacao de atividades, eventos, consultoria, cooperacao

técnica e assessoria.

62. Conforme citado, tais entidades foram regulamentadas pela Lei n°

9.790/99, e, no ambito federal, pelo Decreto n° 3.100/99. Ademais, devem observar as

disposi¢des elencadas na novel Lei n® 13.019/2014.

63. Uma das trés caracteristicas basicas da entidade sob

analise é a nao lucratividade, expressamente estabelecida nos arts. 1°, da Lei n°
9.790/99 e do Decreto n°® 3.100/99.

64. Além disso, devem ter como objeto de atuacao apenas aquelas
areas que estejam de acordo com o principio da universalizacao dos

servicos e que possuam pelo menos uma das seguintes finalidades listadas
no art. 3° da Lei n°® 9.790/99:

a) a promogao gratuita da educagado, gratuita da saude, da cultura, da
assisténcia social e da seguranga alimentar e nutricional,

b) a protegéo e defesa do meio ambiente;

c) a promog¢ao do desenvolvimento econémico e social, incluindo o combate
a pobreza;
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d) experimentagc&do de novos modelos socioprodutivos;

e) promogao de valores universais, como os da ética, da paz, da cidadania,
dos direitos humanos e da democracia, e também a promogao de
assisténcia juridica complementar;

f) a promocgéao do voluntariado; e

g) estudos, pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
divulgacdo de informagbes e conhecimentos concernentes a todos os
citados objetivos

65. Nao bastando, a formalizacao do convénio administrativo de

cooperacao com o Poder Publico se da por meio de Termo de Parceria, em
que os objetivos serdo realizados por meio da execugédo direta de projetos, programas e
planos de acgéao, pela entrega de recursos humanos, fisicos ou financeiros e pela prestacao
de atividades de apoio a outras entidades sem fins lucrativos.

66. Deste modo, percebe-se que a legislagdo administrativa excepciona os
entes federativos de realizar procedimento licitatorio para a contratagdo de tais entes de

cooperagdo. Todavia, mesmo excepcionados dos rigidos procedimentos
estabelecidos pela Lei n° 8.666/93, devem os entes da Administracao
Publica observar os ditames previstos na Lei n° 9.790/99 e Decreto n°
3.100/99, promovendo para celebracido de tais avenca, o devido

chamamento publico e concurso de projetos. Nesse sentido € o Acérddo n°
1.006/2011 do Tribunal de Contas da Unido:

(...) ndo ha nessa lei, nem no decreto que a regulamenta (Decreto n° 3.100,
de 30 de junho de 1999), qualquer disposicdo que obrigue os 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica a instaurar procedimento licitatério, nos
termos da Lei n° 8.666, de 1993, para selecionar as Oscips interessadas
em firmar o referido termo de parceria’. Além disso, destacou o relator
disposicdo constante do art. 23 do Decreto 3.100/1999, que fixa a
realizacdo, a depender de decisdo discricionaria do gestor, de concurso de
projetos pelo 6rgao estatal interessado em construir parceria com Oscips
para obtengcdo de bens e servicos e para a realizagdo de atividades,
eventos, consultorias, cooperagdo técnica e assessoria. Ainda para o
relator, ‘embora seja bastante recomendavel a instauracdo desse
procedimento — que privilegia os principios constitucionais da moralidade e
da impessoalidade —, ndo ha como exigir que o0s gestores publicos
promovam licitagcdo para selecionar Oscips, visto que o ordenamento
juridico nao traz esse tipo de mandamento.
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67. No caso concreto, a contratacido questionada nao sé nao

dispunha sobre tema afeto as finalidades precipuas das Oscip's, como

também nao deveria ter sido realizada por dispensa de licitacao, ferindo
duas normas licitatorias, conforme se nota da leitura das Leis n° 8.666/93

e n° 9.790/99.

68. Ademais, conforme indicado no tépico anterior, a
contratacao do IBRAMA deu-se para substituir a prépria atuacao da
procuradoria municipal, exercendo a Oscip, nesta senda, atividade que é

propria do Estado.

69. In casu, verifica-se uma flagrante afronta a jurisprudéncia deste Tribunal
de Contas, consoante pode-se ver abaixo:

Resolucao de Consulta n° 2/2013 - Processo n° 103381/2008

EMENTA: AUDITORIA GERAL DO ESTADO. CONSULTA. CONVENIOS E
CONGENERES. TERMO DE PARCERIA. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL DE INTERESSE PUBLICO — OSCIP. REGRAS GERAIS: a) E legal e
legitima a celebragdo de Termos de Parceria entre a Administragdo Publica

e OSCIP's, desde que restritos as atividades de interesse
publico previstas no art. 3° da Lei 9.790/99, conforme dispdem os artigos
8° do Decreto 3.100/99, e 1° da Lei Estadual 8.707/07. b) O Poder
Publico pode se utilizar de mao de obra da OSCIP parceira
para a execucao de programas ou projetos governamentais,
caracterizados ou nao como servigcos publicos nao exclusivos
do Estado, desde que a atuacao desta se dé exclusivamente
em complementariedade as atividades ja implementadas e
desenvolvidas pelo Estado e quando restar comprovado que
as disponibilidades estruturais do ente estatal sao
insuficientes ou nao podem ser ampliadas para garantir a
prestacdao do servico a populagao. c) Prestagdo de servigos
intermediarios de apoio, nos termos do paragrafo Unico do artigo 3° da Lei
9.790/1999, deve ser entendida como prestagcdao de servigcos
acessorios e complementares, vinculados as atividades de
interesse publico objeto do termo de parceria (atividade-meio
ou atividade-fim). d) A realizacdo de eventos, consultorias e assessorias
técnicas por meio de OSCIP somente sera permitida se prevista no termo de
parceria e se estiver diretamente relacionada com o objeto conveniado. e) o
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Termo de Parceria estd submetido aos limites do § 1° do artigo 65 da Lei
8.666/1993, salvo se expressamente previsto no instrumento e desde que
eventuais acréscimos ou supressdes nao descaracterizem ou modifiquem
as finalidades da parceria originalmente firmada; f) o programa de trabalho
objeto do Termo de Parceria deve ser elaborado pela OSCIP parceira, e
podera sofrer alteragbes ao longo da execugdo, com maior ou menor nivel
de detalhamento em relagéo ao programa originalmente previsto. Eventuais
alteracdes, porém, devem manter correlagdo com o programa original e
compatibilidade com a programacdo orcamentaria, objetivos e metas de
planejamento do parceiro estatal; e; g) os gastos com pessoal da OSCIP
parceira nao devem ser computados na aferigdo do limite de gasto total com
pessoal do ente publico parceiro, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, quando as atividades de interesse publico por ela

executadas, sejam em complementacao a acao estatal e
estejam previstas no artigo 3° da Lei 9.790/1999. (Grifou-se)

70. Por todo o exposto, indubitavel que nido sé a contrataciao do

IBRAMA se deu por meio do instrumento inadequado, como objetivava

servico incompativel com aqueles a serem desenvolvidos por Oscip's, o

que fortaleceu o entendimento deste Tribunal de que o contratado nao

detinha capacidade técnica.

71. Dessa feita, o Ministério Publico de Contas entende que
deve ser mantida a irregularidade 1GB02 referente a Inexigibilidade de
Licitacao n° 05/2018, devendo ser responsabilizados e aplicadas multas
ao: a) Presidente e Membros da Comissao Permanente de Licitacao,
Marcus Vinicius da Silva Dias, José Teodoro Filho e Jefferson Rodrigues
da Silva, por terem proposto e adjudicado contratacao de empresa em
descumprimento ao disposto na Lei n° 8.666/93; b) Prefeito Municiapl
Humberto Domingues Ferreira, por ter homologado o processo dotado de
irregularidades; e c) Sr. Juliano Luiz Alves de Matos, Assessor Juridico,

por ter aprovado o processo de inexigibilidade.

72. Sobre a responsabilidade do parecerista juridico, cabe transcricdo da

decisdo a seguir:
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Responsabilidade. Advogado publico. Parecer juridico sobre
minutas de editais de licitacdo e contratos. Hipéteses de nao
responsabilizacao. Os pareceres juridicos emitidos sobre minutas de
editais de licitagdo e contratos administrativos — art. 38, paragrafo unico, Lei
n°® 8.666/93 — tém natureza obrigatéria, nao havendo que se falar em
responsabilizacao do parecerista quando o ato esta
devidamente fundamentado e se defende tese juridica
aceitavel, com amparo em licao doutrinaria ou
jurisprudencial, bem como nao reste comprovado culpa grave
ou dolo do advogado publico ou inexista nexo causal entre o

parecer emitido e eventual dano causado ao erario. (Contas
Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n°
3.046/2015-TP. Julgado em 04/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em

27/08/2015. Processo n° 1.943-7/2014).

73. Ocorre que, no caso dos autos, ndo se trata de tese juridica

aceitavel, mas de erro grave, posto que foi permitida a contratacdo de OSCIP para
prestagcdo de servicos ndo admitidos e com base em processo de inexigibilidade em total
descompasso com o exigido por lei, devendo ser aplicado o disposto no Acoérdao n°
692/2015-TP, que diz:

Responsabilidade. Parecerista juridico. Erros graves ou

omissoes em parecer juridico obrigatorio. Nas situagdes em que a
emissao de parecer juridico sobre atos inerentes a procedimento licitatério
seja obrigatéria, o parecerista juridico responde por erros graves ou
omissdes em seus posicionamentos, por meio dos quais se aprova, sem
amparo legal, edital de licitagio com clausula que restringe a
competitividade do certame. (Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Valter
Albano. Acérdao n° 692/2015 TP. Julgado em 10/03/2015. Publicado no

DOC/TCE-MT em 25/03/2015. Processo n° 13.081-8/2012).
74. Diante da realizacdo de atividade tipicamente contratual e evidentemente
fora daquelas autorizadas em lei, sugere-se a representacao do IBRAMA ao

Ministério da Justica para o fim de abertura de processo administrativo de perda da
qualificacao de OSCIP, com fundamento no art. 7° da Lei n® 9.790/99.

2.4.3. Dos pagamentos efetuados ao IBRAMA
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75. Sobre o0s pagamentos indevidos, fato que interessa nao s6 a discussao do

“fumus bonis iuris”, mas também do “periculum in mora” e do préprio mérito da
representagao, passa-se a analise a seguir.

76. Conforme descrito no voto do relator, o IBRAMA estipulava os valores de
supostos créditos com base em Guias de Recolhimento do FGTS e de Informacbes a
Previdéncia Social — GFPI.

77. Ocorre que essas sdo meramente declaratérias e precarias, dependendo
de homologacgédo em procedimento administrativo ou de aprovagao por decisao judicial para

que seja realizada a compensacéo.
78. Nesse sentido, detalha a Secex (Doc. n® 229770/18):

19. Reforga-se que o municipio tem pago os honorarios a contratada tao
somente pela compensagao dos supostos créditos previdenciarios nas guias
da GFIP, conforme valores informados pelo instituto IBRAMA por meio de
oficios, sem a apresentacdo de relatério detalhado por meio do qual
especifique, por folha de pagamento, as rubricas e respectivos valores que
integraram de forma indevida a base de calculo das contribuigcdes recolhidas
ao Regime Geral de Previdéncia Social, e independentemente de decisdo da
Receita Federal do Brasil ou do Poder Judiciario que homologue e/ou
reconhega os valores compensados, configurando pagamento sem prévia
liquidagdo, em afronta ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64.

20. Nesse ponto, convém consignar que a recuperacao de crédito tributario
recolhido a maior ndo envolve apenas a discusséo juridica afeta a incidéncia
ou nao do tributo questionado sobre determinada base de calculo — variavel
que ainda se encontra em discussao na via judicial —, mas contempla, ainda,
uma verificagdo da exatidao dos valores correspondentes.

79. Ademais, é o art. 84, §1°, da IN 1.717/2017 da RFB:

Art. 84. O sujeito passivo que apurar crédito relativo as contribui¢cdes
previdenciarias previstas nas alineas “a” a “d” do inciso | do paragrafo Unico
do art. 1°, passivel de restituicdo ou de reembolso, inclusive o crédito
relativo a Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), podera
utiliza-lo na compensagéao de contribuigbes previdenciarias correspondentes
a periodos subsequentes, observado o disposto no art. 87-A.

§ 1° E vedada a compensacio do crédito de que trata o caput,
objeto de discussao judicial, antes do transito em julgado da

respectiva decisao judicial. (grifou-se).
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80. Igualmente, foi o que decidiu o TJ-MT, via 32 Vara Federal Civel da Secao

Judiciaria de Mato Grosso, em sede do Processo de Mandado de Seguranca n°
1001803-70.2018.4.01.3600, cujo impetrante é o Municipio de Guiratinga,
ao estabelecer que: “A compensacao so6 podera ser efetivada apoés o transito

em julgado desta sentenc¢a” (Doc. n® 229758/18, fls. 316 a 329).

81. Demais disso, o art. 62, da Lei n° 4.320/64, estabelece que o pagamento
da despesa s6 sera efetuado apds regular liquidagdo, devendo cumprir, para tanto, os

requisitos do art. 63 da mesma lei.

82. Assim, subentende-se que, até a efetiva recuperacdo desses créditos, é
equivocada a decisdo que antecipa o pagamento de honorarios de éxito a contratada.

83. No caso dos autos, conforme comprovado na exordial, ha havia sido paga
ao IBRAMA a quantia de R$ 46.192,56 (quarenta e seis mil, cento e noventa e dois reais e
cinquenta e seis centavos), Doc. N° 150738/18, fl. 15.

84. Ademais, juntou a Secex em seu relatorio técnico preliminar, oficios
encaminhados pelo IBRAMA ao Municipio de Guiratinga com possibilidades de
aproveitamento de crédito, mas ja acompanhados da nota de liquidacao e

comprovante de pagamento (Doc. n® 229763/18), tendo sido demonstrado empenhos
de R$ 80.000,00 (Doc. n° 229763/18, fl. 01), ja liquidado, R$ 90.000,00 (Doc. n°® 229763/18,

fl. 48), do qual ja havia sido liqguidado R$ 6.552,87 (Doc. n® 229762/18), totalizando a
quantia de R$ 86.552,87 pagos ao IBRAMA com base em mera

possibilidade de créditos.

85. Nao obstante, ha ainda o risco de envidamento na quantia de R$
432.764,49 caso as compensacgdes nao sejam homologadas, conforme demonstrado em
tabela elaborada pela Secex:

Tabela 01 — Demonstrativo de Valores Compensados e de Pagamentos de Honorarios

Referéncia GFIP Oficio IBRAMA Compensacao GFIP Honorarios Pagos

03/2018 R$ 75.210.54 RS$ 75.210,54 R$ 15.042.10

Ministé! 04/2018 R$ 76.863,39 R$ 76.863.39 RS 15.372.67

Rua Con 05/2018 R$ 78.888,95 R$ 78.888,95 RS 15.777.79

Telefone
06/2018 R$ 73.632.44 R$ 73.632.44 RS 14.726.48 20
07/2018 R%$ 61.120.67 R$ 61.120,67 RS 12.224.13
08/2018 R$ 67.048.50 RS 67.048.50 RS 13.409.70
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Doc. n° 229770/18, fl. 09.

86. Do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que
também devera ser mantida a irregularidade JBO03, decorrente do
pagamento antecipado da importancia de R$ 86.552,87 ao IBRAMA, de
responsabilidade solidaria do Prefeito Humberto Domingues Ferreira, da
Secretaria Municipal de Administracao e Financas Guilhermina Ferreira
Cunha Alcala (por ter assinado as notas de liquidacao, autorizando o
pagamento antecipado) e do IBRAMA, sendo cabivel ainda a aplicacao da

multa proporcional ao dano causado ao erario.

87. Observa-se que o Ministério Publico de Contas ndo adotou o método de
dedugdo sugerido pela Secex por entender que o contrato € nulo, cabendo

~

recomendacao a Prefeitura Municipal de Guiratinga para que anule o

Contrato n° 64/2018, atribuindo tal fungao a assessoria juridica do municipio.

88. Nao obstante, devera ainda ser determinado ao municipio que sé
efetue as compensacoes dos créditos previdenciarios discutidos por meio
do mandado de seguranca n° 1001803-70.2018.4.01.3600, junto a 32 Vara
Federal Civel da Secao Judiciaria de Mato Grosso, apdés o transito em
julgado da decisao que reconhecer o direito do municipio e que, caso o
contrato perdure, s6 seja fetuado pagamentos ao IBRAMA apés a
homologacao, pela Receita Federal do Brasil, das compensacodes

promovidas pelo Municipio.

89. Quanto a medida cautelar, este Ministério Publico de Contas mantém o
posicionamento de que essa foi correta e que, portanto, deve ser mantida,

reconhecendo, contudo, que o julgamento de mérito revoga-a.
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90. Por fim, que sejam remetidas coépias do processo a Delegacia da

Receita Federal do Mato Grosso e ao Ministério Publico Estadual do Mato

Grosso, por haver indicios de atos de improbidade administrativa.

3. CONCLUSAO

91. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de

suas atribui¢des institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da Representacao Externa, ante o

preenchimento dos requisitos de admissibilidade;

b) pelo saneamento do vicio de citacao;

c) pela procedéncia da Representacao Externa por estarem

mantidas as irregularidades GB02 e JB03, devendo ser:

c.1) aplicada multa ao Presidente e Membros da Comissao Permanente
de Licitacdo, Marcus Vinicius da Silva Dias, José Teodoro Filho e Jefferson
Rodrigues da Silva, ao Prefeito Municipal Humberto Domingues Ferreira e ao

Sr. Juliano Luiz Alves de Matos, Assessor Juridico, pela irregularidade GB02, art.
286, I, do RI/TCE-MT;

c.2) aplicada multa proporcional ao dano, art. 7°, da Resolugao n°
17/2016, bem como determinacao de restituicao solidaria da quantia de R$
86.552,87 ao Prefeito Humberto Domingues Ferreira, a Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas Guilhermina Ferreira Cunha Alcala e ao IBRAMA pela

irregularidade JB03;
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c.3) recomendado a Prefeitura Municipal de Guiratinga para
que anule o Contrato n° 64/2018, atribuindo tal funcdo a assessoria juridica do

municipio;

c.4) determinado a Prefeitura Municipal de Guiratinga que sé
efetue as compensacoes dos créditos previdenciarios discutidos por meio
do mandado de seguranca n° 1001803-70.2018.4.01.3600, junto a 32 Vara
Federal Civel da Secao Judiciaria de Mato Grosso, apoés o transito em
julgado da decisao que reconhecer o direito do municipio e que, sendo o caso
de manutencao do Contrato n° 64/2018, s6 seja efetuado pagamentos ao IBRAMA
ap6s a homologacao, pela Receita Federal do Brasil, das compensacoes

promovidas pelo Municipio.

d) pela manutencidao da decisidao que concedeu a medida

cautelar, nao merecendo ser reparada;

e) pela remessa de cépias do processo a Delegacia da Receita

Federal do Mato Grosso e ao Ministério Publico Estadual do Mato Grosso,

por haver indicios de atos de improbidade administrativa;

f) diante da realizagao de atividade tipicamente contratual e evidentemente
fora daquelas autorizadas em lei, pela representacao do IBRAMA ao Ministério da

Justica para o fim de abertura de processo administrativo de perda da qualificacdo de
OSCIP, com fundamento no art. 7° da Lei n® 9.790/99.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 06 de maio de 2019.
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