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Cuiabia/MT, 24 de setembro de 2.019,
Oficio s/n

Processo TCE n°: 11.210-0/2019

Principal: Municipio de Sinop/MT
CNPJ: 15.024.003/0001-32

Gestor: VANUSA APARECIDA SERPA MARTINELLI
Pregoeira

VANUSA APARECIDA SERPA MARTINELLI, brasileira, casada,
portadora da Cédula de Identidade n®. 1138820-0 SSP/MT, devidamente inscrita no Cadastro
de Pessoas Fisicas sob n°. 977.777.221-15, residente ¢ domiciliada na Rua dos Cedros, n®.
2.597, Jardim Maringa II, Municipio de Sinop/MT; e-mail: vanusaserpa@hotmail.com, por
seus procuradores que no final subscrevem (## instrumento de mandato ja anexado aos aulos)
vem, ENCAMINHAR, tempestivamente sua Manifestagdo de Defesa acerca dos apontamentos
resultantes do Relatério Preliminar, decorrente da Representacio de Natureza Interna que
tramita perante esta Egrégia Corte de Contas sob o n°. 11.210-0/2019.

Atenciosamente.

Ao

Exmo. Sr. Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira
Conseltheiro Interino Kelator

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Cuiabd/MT



EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRQ INTERINO RELATOR - LUIZ
CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA - DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO.

Processo TCE n®: 11.210-0/2019

Princtpal: Municipio de Sinop/MT
CNPJ: 15.024.003/0001-32

Gestor: VANUSA APARECIDA SERPA MARTINELLI
Pregoeira

VANUSA APARECIDA SERPA MARTINELLI, brasileira, casada,
portadora éa Cédula de Identidade n°. 1138820-0 SSP/MT, devidamente inscrita no Cadastro
de Pessoas Fisicas sob n®. 977.777.221-15, residente e domiciliada na Rua dos Cedros, n°.
2.597, Jardim Maringa I, Municipio de Sinop/MT; e-mail: vanusaserpa@hotmail.com, por
seus procuradores que no final subscrevem (¢ instrumento de mandato ja anexado aos autos

vem, com o devido respeito a presen¢a de Vossa Exceléncia, apresentar, tempestivamente,
MANIFESTACAO DE DEFESA acerca dos apontamentos resultantes do Relatério

Preliminar, decorrente da Representac¢iio de Natureza Interna que tramita perante esta Egrégia

Corte de Contas sob o n°. 11.210-0/2019, oportunidade onde passaremos a expor as razoes a

serem discutidas, de modo articulado e com mais propriedade: %
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1) PREAMBULARMENTE

A Secretaria de Controle Externo de Administragdo Municipal do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso TCE MT, com base nos Art. 46, incisos IIl e IV da Lei
Complementar n°. 269 de 22/01/2007 (Lei Organica do TCE MT) e art. 224, Il, alinea “a”, da
Resolucdio N° 14/2007 Regimento Interno do Tribunal de Contas RITCE/MT, apresenta
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA RNI, para andlise de possiveis
irregularidades/ilegalidades no processo licitatorio Pregfio Presencial n®. 054/2017, em desfavor

da Prefeitura Municipal de Sinop.

Permissa vénia, discorda-se do posicionamento da Nobre Equipe Técnica,
trazidos pela Representagdo de Natureza Interna, eis que ndo restar-se-80 demonstrados

inexistir participacio efetiva da Defendente na formaliza¢fio do Termo de Referéncia.

Sendo assim, passa-se a apresentar as razdes pelas quais as irregularidades

apresentadas, deverdo serem julgadas improcedentes.
2) DOS FATOS E FUNDAMENTOS
2.1) PRELIMINAMENTE
2.1.1)

DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DA Sra. VANUSA APARECIDA SERPA
MARTINELLI

No caso em exame, buscando-se evitar debates demasiados sobre o tema,
importa rememorar que no dia 16/08/2017 foi protocolado na Secretaria de Administragio o
pedido de abertura de licitagfo, cujo objeto era “Curso de Formagdo Profissional a Guarda
Municipal de Sinop™, composto do Oficio n® 432/STU/2017, juntamente com a solicitago via

sistema www.duralexistema.com.br, n®> 81.

O Termo de referéncia assinado pelo Secretario Mauro Garcia, juntamente

com oS or¢amentos, assinados pelo mesmo, instruiam o processo.

Deste modo, foi iniciado e concluido o processo de contratagdo nos termos

/

exatamente projetados pelo mencionado Agente Politico.

Pois bem.



A Lei n°. 8.666/1993 que regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal, institui normas para licitagdes ¢ contratos da Administragio Publica ¢ da outras

providéncias, estabelece no Art. 3 que, in verbis:

“A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constifucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio ¢ a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convecatorio, do julgamento objetive e dos que lhes sio

correlatos”.

Portanto, na fase interna, destarte, no momento em que ccorre a elaboragio
do instrumento convocatorio, a Admimistragdo faz uso de sua competéncia discriciondria
estabelecendo as regras que balizardo o curso da licitagdo, onde em funcdo do objeto serdo

definidas além do termo de referéncia as questdes relevantes, considerando o caso a caso.

Sobre a qualificagfo técnica ¢ notavel a ligio de Marcal Justen Filho
(Comentanos a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13%ed., 2009, p. 414 ¢ 41 5),

leciona o seguinte:

“O conceito de qualificacfio técnica é complexo e varidvel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contrataciio
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E plausivel
imaginar algum caso em que a qualificagio técnica seria irrelevante para
a Administracio, Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto ¢
suficientemente simples para ser executado por qualquer profissional de
uma certa area. [...] Como decorréncia, a determinac¢io dos requisitos de
qualificaciio técnica far-se-a caso a caso, em face das circunstincias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar... a
determinaciio dos requisitos de qualificagio técnica far-se-a caso a caso,
em face das circunstiancias e peculiaridades das necessidades que o
Estado deve realizar. Cabera a Administracdo, na fase interna

antecedente a propria elabora¢iic do ato convocatdrio, avaliar os



requisitos necessarios, restringindo-se ao _estritamente mdispensiavel a

assegurar um minimo de segurang¢a quanto a idoneidade dos licitantes.

O conteiido e a extensdo da qualificacio técnica dependem diretamente
do objeto da licitagcdo. Ao definir o objeto a ser contratade, a
Administracdo Piblica estd implicitamente delimitando a qualificacéio
técnica que os eventuais interessados em participar da licita¢éio deverio

apresentar”. (gn)

No entanto, a Secretaria Municipal de Trénsito e Transportes Urbano, néo
apresentou no Termo de Referéncia as exigéneias minimas de “Qualificagdo Técnica” para a
execucdo do curso que necessitavam, ndo podendo-se transferir tal responsabilidade a

Pregoeira,

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acorddo n®. 3213/2019

— Primeira Cimara, entendeu que o pregoeiro nfio pode ser responsabilizado por irregularidade

em edital de licitacfo, ja que sua elaboragfio nfo se insere no rol de competéncias que lhe foram

legalmente atribuidas. O fato em questfio teve relatoria do mintstro Benjamin Zymler.

Conforme o ministro, exigéncias para habilitagdo s#o 1tens inerentes a etapa
de planejamento da contratag#io, razéo pela qual irregularidades apuradas nessa fase ndo podem
ser imputadas aos integrantes da comissdo de licitacéo, designada para a fase de condugfo do
certame. O caso concreto referia-se a um pregoeiro que foi multado em R$ 3 mil por “néo
observar as regras definidas pela legislagio ao se omitir e ndo comunicar a autoridade superior
a existéncia no edital de licitacdo de clausulas restritivas e a auséncia de or¢gamento detalhado

ou pesquise de precos que fundamentassem o valor estimado da contratagdo™.

Na analise do recurso, foi retirada a responsabilidade do pregoetro e
destacado pelo acérddo: “Nio constitui incumbéncia obrigatéria da CPL, do pregoeiro ou da
autoridade superior realizar pesquisas de precos no mercado € em outros entes publicos, sendo
essa atribuicéo, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou

pessoas competentes envolvidos na aquisigdo do objeto™.

Na mesma senda, segue entendimento do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso:

“Responsabilidade. Pregoeiro. Elaboragio de Termo de Referéncia. Néo

esta compreendida entre as atribuicdes legais do pregoeiro a elaboracao



de Termos de Referéncia {art. 3°, IV, Lei n® 10.520/2002 e art. 9°, Decreto
n® 3.555/2000). No caso de constataciio de irregularidades em processo
licitatorio na modalidade pregio, iniciadas ou decorrentes do Termo de
Referéncia, o pregoeiro podera ser responsabilizado por tais infracoes,
caso reste evidenciado sua participacido na elaboracio do Termo”.
(Recurso Ordinirio. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel.
Acordio n°® 498/2017-TP. Julgado em 15/12/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo n° 17,.108-5/2016)

Cumpre registrar, por fim, que os orcamentos foram realizados pelo
departamento de Compras da Secretaria Municipal de Trénsito e Transportes Urbanos, bem

como a autoriza¢fo para pagamentos dos servicos executados.

Assim, de acordo com 0 panorama normativo que rege a matéria, a rigor, cabe
ao pregoeiro — a Pregoeira no caso concreto - atuar na fase externa do procedimento licitatorio,
ou seja, conduzir a licitagdo propriamente dita, entendida como a fase na qual ocorre a disputa
entre os licitantes. Com isso, a atuagfio do pregoeiro se inicia apenas com a abertura da sessio

de licitaciio, devendo-se por consequéncia reconhecer sua ilegitimidade passiva.
2.2) NO MERITO

No caso em exame, importa realgar prima face que toda a acéio da Prefeitura
de Sinop no caso que dera ensejo a presente Representacfio de Natureza Interna foi previamente
guarnecida por pareceres juridicos que lhe davam a conotacéio de estar agindo de acordo com a
norma, cuja comprovacio se dd com a simples andlise do processo licitatério que instrui esta

defesa,

A existéncia, pois, de pareceres juridicos retiram qualquer conotagdo de que

a Defendente tenha agido com dolo e/ou ma-fé na conducio do certame.

Observe-se o que leciona a jurisprudéncia a esse respeito:

“ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE - DISPENSA
LICITACAO — SERVICO TRANSPORTE ALUNOS - DIVERGENCIA
ENTRE O CONTRATO E O EDITAL LICITATORIO ANTERIOR —
IRREGULARIDADES FORMAIS - CULPA, DOLO -
INEXISTENCIA-INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO -
SENTENCA MANTIDA — RECURSO IMPROVIDO. A dispensa de
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licitacfio_para contrataciio de servico de transporte de alunos de zona

rural, quando ja iniciado o periodo letivo e atendendo a parecer juridico

da possibilidade, nfo se revela dolosa ou culposa. nio earacterizando a

improbidade. Erro formal do confrato é insuficiente para indiear
conduta lesiva ou dolosa, ainda que genericamente. Nio caracteriza dano
a0 eriario a contratacio sem licitagio se nio houve superfaturamento e o
servico foi efetivamente prestado. O erro formal corrigide a tempo, com
a deducio da diferenca, descaracteriza a conduta como causadora de
dano ao eridrio”. (N.U 0000742-35.1997.8.11.0006, VANDYMARA G. R.
P. ZANOLO, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVQ, Julgado em 06/05/2014, Publicado no DJE 15/05/2014) (gn)

Nio bastasse 1ss0, importa salientar que percebendo a inconsisténcia havida
no processo de contratacio da empresa e execucdo dos servigos, foi instaurado no Cambito da

Prefeitura de Sinop processo administrativo sancionador em desfavor da Empresa: RAPHAEL
MOSEH QOLIVEIRA JESUS, FANTASIA:; OLIVEIRA & JESUS, CNPI: 27.276.689/0001 38,

conforme demonstra cdpia integral em anexo.

Nesse processo, restou-se proferido o seguinte decisum:

“Despacho PAS n°, 043/2019

(...)

Acolho a decisio expressa no Relatorio de Analise de Recurso
Administrativo da Comissao Processante Permanente, ante as
irregularidades praticadas pela Empresa RAPHAEL MOSEH
OLIVEIRA JESUS e DEFIRO pelas penalidades de:

a) IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP PELO PERIODO DE 02
(DOIS) ANOS, previsto no Art. 7° da Lei Federal n°, 10.520/2002;

b) DESCONSIDERACAO DO CURSO MINISTRADO EM SEU
TODO, anulande o ja ministrado por falta de qualificacio técnica da

empresa em comento,



¢) RESSARCIMENTO AO ERARIO i Prefeitura Municipal de
Sinop/MT do montante ja pago, que perfaz o montante de RS 88.041,51

(oitenta e oito mil e quarenta um reais e cinquenta e um centavos). (...)".

Ou seja, todas as providencias foram tomadas pela Prefeitura de Sinop para o

ressarcimento do erario.

Deste modo, a outra conclusfio néo se chega, senfio da impossibilidade de

condenar agentes da Prefeitura de Stnop a restituirem o erario, nem mesmo em solidariedade

com a Empresa RAPHAEL MOSEH OLIVEIRA JESUS pelo evento supostamente danoso.

Isso, porque, a solidariedade em processos envolvendo varios reus ¢

pertinente quando nio é possivel aferir o grau de participacio de cada parte na consecugio de

eventuais condutas improbas ou andlogas as estas, 0o que nfo € ¢ caso do autos, visto que

mencionada pessoa juridica foi a (inica beneficidria do recebimento de valores a que nfo faria

Dai porque se aplica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no

sentido de que, o ressarcimento dos prejuizos eventualmente existentes deve se imputado ao

seu verdadeiro responsavel, em respeito a individualizagdo das condutas.

Sobre o ponto, vejam-se os julgados abaixo:

“ACAO CIVIL PUBLICA - NATUREZA CIVEL DA ACAQ -
MINISTERIO PUBLICO — PRAZO EM DOBRO PARA RECORRER
— IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA ATE A INSTRUCAO FINAL DO FEITO -
INDISPONIBILIDADE DOS BENS LIMITADA AO
RESSARCIMENTO INTEGRAL DO DANO AO ERARIO. [...] 3. Nos

casos de improbidade administrativa, a responsabilidade é solidaria ate

a instrucdo final do fecito, momento em que se delimitara a quota de

responsabilidade de cada agente para a dosimetria da pena. (...) Agravo

regimental parcialmente provide, apecnas para limitar a extensio da
medida de indisponibilidade ao wvalor necessidrio para o integral
ressarcimento do suposto dano ao eririo e do valer de eventual multa
civil”. (AgRg nos EDcl ne Ag 587.748/PR, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 23.10.2009) (gn)



“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA- FASE DE CUMPRIMENTO
DE PSENTENCA — ACOLHIMENETO DE IMPUGNACAO SEM
GARANTIA DE JUIZO - ART. 475-J, §1°, DO CPC -
IMPOSSIBILIDADE - DEPOSITO DO VALOR — NECESSIDADE -
PRESCRICAO DAS PENAS DE MULTA CIVIL, SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS E PROIBICAO DE CONTRATAR COM O
PODER PUBLICO — ANALISADA EM 2* INSTANCIA EM RECURSO
DE APELACAO — OFENSA A COISA JULGADA - ART. 5°, XXXVI,
DA CF/88 - — PENA DE RESSARCIMENTO AO ERARIO -
INDIVIDUALIZACAO DA PENA — POSSIBILIDADE — AUSENCIA
DE SOLIDARIEDADE - RECURSO PARCIALMENTEPROVIDO. O
§ 1° do art. 475-J do CPC, introduzido pela Lei n°. 11.232/20085, é claro
ao estabelecer que ‘Do auto de penhora e de avaliagdo serd de imediato
intimado o executado, na pessoa de seu advogado (arts. 236 ¢ 237), ou, na
falta deste, 0 seu representante legal, ou pessoalmente, por mandado ou
pelo eorreio, podendo oferecer impugnacio, querendo, no prazo de
quinze dias’. Hi ofensa a coisa julgada quando a matéria foi analisada

em acérdio com trinsito em julgade. ‘(...) E entendimento assente que,

nos casos de improbidade administrativa, a responsabilidade é soliddria

até, a0 menos, a instruciio final do feito, em que se podera delimitar a

guota de responsabilidade de cada apente para o ressarcimento. Nio

existe, portanto, ofensa alguma aos preceitos de individualizagio da
sancdo. (...) (AgRg na MC 15.207/RJ, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 19.9.2009)”. (TJ/MT, QUARTACAMARA
CIVEL AGRAVOQ DE INSTRUMENTO N° 76746/2014, DES. REL.
DESEMBARGADOR JOSE ZUQUIM NOGUEIRA - RELATOR,
DATA DE JULGAMENTO: 25-11-2014) (gn)

Portanto, caso se reste comprovada a existéncia de prejuizo ao erario, este

devera ser ressarcido pelo beneficiario, que néo é o caso da Defendente.

Por todo exposto postula-se desde ja pelo acatamento integral da presente

defesa. /
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3) DOS PEDIDOS
Por todo exposto, REQUER-SE de Vossa Exceléncia:

1 - Seja reconhecida a ilegitimidade passiva da Sra. VANUSA APARECIDA
SERPA MARTINELLI para responder aos termos do processo;

2 - Seja julgada totalmente improcedente a presente representagdo com base

nos fatos e fundamentos juridicos constantes dessa humilde manifesta¢io de defesa.

Termos em que, pede deferimento.
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