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RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PROPOSTA DE VOTO

Tratam os autos de Tomada de Contas Ordinaria instaurada pela
Equipe Técnica desta Corte de Contas, em cumprimento a determinagdo contida no
Acoérdao 3.525/2015-TP, no qual foram julgadas irregulares as Contas Anuais de
Gestdo da Camara Municipal de Cuiaba, referentes ao exercicio de 2013, sob a

responsabilidade do Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima.

1. DO MERITO DAS IRREGULARIDADES APONTADAS

> Responsabilidade: ex-Presidente da Camara Municipal de Cuiab3,
Jodo Emanuel Moreira Lima (periodo de 1°/01/2013 a 28/11/2013).

1. DB 14 Gestdao Fiscal/lFinanceira_Grave. Nao-retencao de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao
dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n° 101/2000).

1.1. Nao houve retencdo de IRRF/Pessoa Juridica sobre prestadores
de servicos de acordo com o art. 647, caput, e art. 649, ambos do
Decreto no 3.000/99 — Regulamento do Imposto de Renda, nos casos
em que o orgdo/entidade deveria fazé-lo, totalizando R$ 3.480,99 (trés
mil, quatrocentos e oitenta reais e noventa e nove centavos).

A primeira irregularidade trata da auséncia de retencdo de

IRRF/Pessoa Juridica nos pagamentos efetuados pela Camara Municipal de Cuiaba as
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empresas ACP Informatica Ltda., Comunicacao e Grafica Corréa Ltda., D. Tosato Dias
— ME, F.F.F. Oliveira — ME, Futura Materiais Xerograficos Rocha Cia. Ltda., Informatica
Brasil Ltda., M.A. Schoffen Ind. e Com. de Refeicdes — ME, Materlim Comércio e
Prestadora de Servigos Ltda., Pantanal Vigilancia e Seguranca Ltda., Propel Comércio

de Materiais para Escritério Ltda. e Video Close Produgdes Ltda.

A Lei n° 9.430/1996 criou a retengao na fonte dos impostos e
contribuicdes sociais federais nas prestacées de servicos e venda de mercadorias a

Orgao da Administragdo Publica.

A retencao na fonte visa assegurar a efetividade do pagamento do
imposto e diminuir a sonegagéo, tanto pelo tomador do servigo, quanto pelo prestador.
Nessa linha de raciocinio, determina o art. 2° da Instrugcdo Normativa RFB n°
1.234/2012:

Art. 2° Ficam obrigados a efetuar as retengbes na fonte do Imposto
sobre a Renda (IR), da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre os pagamentos
que efetuarem as pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou
prestacado de servigos em geral, inclusive obras, os seguintes 6rgaos
e entidades da administracao publica federal:

| - os 6rgaos da administragéo publica federal direta;

Il - as autarquias;(original ndo destacado).

Nao obstante isso, por forga do artigo 146, I, alinea d c/c o artigo
179 da Constituicdo Federal, a Lei n° 123/2006 previu que, nas contratagdes de
Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), a Administragao Publica esta
dispensada da retengcdo desse tributo com relacdo as empresas inscritas nessas
modalidades especiais que respondem por carga tributaria prépria e que efetivamente
fizeram a opgéo pelo regime unico de arrecadagdo — Simples Nacional, nos seguintes

termos:

Art. 14. Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na
declaracao de ajuste do beneficiario, os valores efetivamente pagos
ou distribuidos ao titular ou sécio da microempresa ou empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional, salvo os que
corresponderem a proé-labore, aluguéis ou servigos prestados.
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A opcéo pelo enquadramento como Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte se da com o registro na Junta Comercial ou Cartério. Ao passo que, o
registro como Simples Nacional é feito através de opgao eletrbnica no site da Receita
Federal do Brasil com a utilizacdo de CNAE - Classificacdo Nacional de Atividade

Econdmica.

Diante disso, coaduno com o entendimento da Unidade Técnica
quanto a exclusado dos valores de IR das empresas Comunicagao e Grafica Corréa
Ltda — ME, D. Tosato Dias — ME, Masterlimp Comércio e Prestadora de Servicos Ltda e
Video Close Producgdes Ltda, uma vez que, de acordo com o site da Receita Federal do
Brasil, essas empresas comprovadamente fizeram a opg¢ao pelo Simples Nacional, na

época em que foram efetuados os pagamentos das despesas, no exercicio de 2013.

Quanto as demais empresas, impende observar que, segundo o
Decreto Federal n° 3.000/1999, que regulamenta o Imposto de Renda, incide a aliquota
desse tributo nos pagamentos de pessoa juridica que prestem servigos caracterizados

como de natureza profissional, a seguir descritos:

Art. 647. Estao sujeitas a incidéncia do imposto na fonte, a aliquota
de um e meio por cento, as importancias pagas ou creditadas por
pessoas juridicas a outras pessoas juridicas, civis ou mercantis, pela
prestacao de servigos caracterizadamente de natureza profissional.

§ 1° Compreendem-se nas disposicdes deste artigo os servigos a
seguir indicados:

1. administragdo de bens ou negdécios em geral (exceto consorcios
ou fundos mutuos para aquisicao de bens); 2. advocacia; 3. analise
clinica laboratorial; 4. analises técnicas; 5. arquitetura; 6. assessoria
e consultoria técnica (exceto o servico de assisténcia técnica
prestado a terceiros e concernente a ramo de industria ou comércio
explorado pelo prestador do servigo); 7. assisténcia social; 8.
auditoria; 9. avaliacdo e pericia; 10. biologia e biomedicina; 11.
calculo em geral; 12. consultoria; 13. contabilidade; 14. desenho
técnico; 15. economia; 16. elaboragéo de projetos; 17. engenharia
(exceto construgdo de estradas, pontes, prédios e obras
assemelhadas); 18. ensino e ftreinamento; 19. estatistica; 20.
fisioterapia; 21. fonoaudiologia; 22. geologia; 23. leildo; 24. medicina
(exceto a prestada por ambulatério, banco de sangue, casa de
saude, casa de recuperacdo ou repouso sob orientacdo médica,
hospital e pronto-socorro); 25. nutricionismo e dietética; 26.
odontologia; 27. organizagdo de feiras de amostras, congressos,
seminarios, simposios e congéneres; 28. pesquisa em geral; 29.
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planejamento; 30. programacgao; 31. protese; 32. psicologia e
psicanalise; 33. quimica; 34. radiologia e radioterapia; 35. relacbes
publicas; 36. servico de despachante; 37. terapéutica ocupacional,;
38. traducdo ou interpretacdo comercial; 39. urbanismo; 40.
veterinaria.

Art. 649. Estdo sujeitos a incidéncia do imposto na fonte a aliquota
de um por cento os rendimentos pagos ou creditados por pessoas
juridicas a outras pessoas juridicas civis ou mercantis pela prestagéo
de servicos de limpeza, conservagao, seguranga, vigilancia e por
locacdo de mao-de-obra.

Art. 651. Estdo sujeitas a incidéncia do imposto na fonte, a aliquota
de um e meio por cento, as importancias pagas ou creditadas por
pessoas juridicas a outras pessoas juridicas:

| - a titulo de comissbes, corretagens ou qualquer outra remuneragao
pela representacdo comercial ou pela mediacdo na realizacdo de
negocios civis e comerciais;

Il - por servigos de propaganda e publicidade.

Art. 652. Estdo sujeitas a incidéncia do imposto na fonte a aliquota
de um e meio por cento as importancias pagas ou creditadas por
pessoas juridicas a cooperativas de trabalho, associacbes de
profissionais ou assemelhadas, relativas a servicos pessoais que
Ihes forem prestados por associados destas ou colocados a
disposicao (Lei n°® 8.541, de 1992, art. 45, e Lei n° 8.981, de 1995,
art. 64). (grifou-se)

Neste mesmo sentido, o artigo 29 da Lei n® 10.833/2003 também
disciplina a incidéncia de Imposto de Renda sobre os pagamento de servicos de

assessoria crediticia e assemelhados.

Logo, também n&o incide Imposto de renda sobre os servigos
executados pelas empresas Futura Materiais Xerograficos Rocha Cia. Ltda., M.A.
Schoffen Ind. e Com. de Refeicbes — ME e Propel Comércio de Materiais para

Escritorio Ltda.

Ademais, como bem posto pela Defesa, a empresa ACPI prestou
servicos de licenciamento de software que nao sao abarcados pelo rol de servicos

acima elencados. Excluindo-se, portanto, a incidéncia de IRRF sobre esses servigos.

A vista desse raciocinio, remanesceu o apontamento acerca da
auséncia de retencao de IRRF/Pessoa Juridica relativo aos servicos prestados pelas
empresas FFF Oliveira ME (R$ 118,17), Informatica Brasil Ltda (R$ 117,00) e Pantanal
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Vigilancia e Segurancga Ltda-EPP (R$ 1.922,49), que juntos perfizeram o montante total
de R$ 2.157,66.

A responsabilidade do Ordenador de Despesas por nao ter
efetuar tais retengdes decorre do artigo 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n® 101/2000) que dispde:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicado, previséo e efetiva arrecadagéo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéao.

Logo, n&do merece prosperar a escusa do Gestor de que néo tinha
conhecimento acerca da nao opgao das empresas FFF Oliveira ME, Informatica Brasil

Ltda e Pantanal Vigilancia e Seguranga Ltda-EPP pelo Simples Nacional.

Por tais razbes, entendo ser inafastavel a responsabilidade do Sr.
Jodo Emanuel Moreira Lima, enquanto ordenador de despesas, que autorizou a
realizagcdo dos pagamentos as pessoas juridicas, sem a correta retencdo do

IRRF/Pessoa Juridica, em contrariedade aos supramencionados dispositivos.

Por todo o exposto, em consonancia com o posicionamento
ministerial, mantenho a irregularidade DB_14', atribuida ao Sr. Joao Emanuel
Moreira Lima, aplicando-lhe multa individual no valor de 06 UPFs/MT, com fulcro nos
artigo 75, Ill da Lei Complementar n° 269/2007 e artigo 289, |l do Regimento Interno c/c
alinea “a” do inciso Il do artigo 3° da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2016-TP2.

2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

1 DB 14 Gestio Fiscal/Financeira_Grave. Nao-reteng&o de tributos, nos casos em que esteja obrigado
a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n® 101/2000).
2 Art. 3°. As multas aos responsaveis por irregularidades que caracterizem infragdo a norma legal ou
regulamentar, descumprimento de decisdo do Tribunal de Contas, reincidéncia no descumprimento de
decisdo, sonegacdao de documento ou informagdo ao TCE/MT, obstrugdo ao livre exercicio das
auditorias, levantamentos, inspeg¢des, acompanhamentos e monitoramentos serdo aplicadas com
observancia aos valores referenciais em UPF/MT estabelecidos a seguir;

Il — Irregularidades graves:

a) constatacdo: 6 a 10 UPFs/MT;
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2.1. Nao-recolhimento das cotas de contribuigdo previdenciaria descontadas
dos segurados do INSS, no valor de R$ 219.774,63 (duzentos e dezenove mil,
setecentos e setenta e quatro reais e sessenta e tres centavos) a instituicao
devida, com a sangéo fixada no art. 168-A do Cédigo Penal.

2.2. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados do Cuiaba Prev, no valor de R$ 206.194,64 (duzentos e seis
mil, cento e noventa e quatro reais e sessenta e quatro centavos) a instituicao
devida, com a sangéo fixada no art. 168-A do Cddigo Penal.

A segunda irregularidade trata do ndo recolhimento de cotas das
contribuicdes previdenciarias descontadas dos segurados do INSS (R$ 219.774,63) e
do Cuiaba-Prev (R$ 206.194,64).

Esses valores de débitos previdenciarios foram extraidos pela
SECEX dos Demonstrativos da Divida Flutuante relativos aos valores dos créditos
consignados da Camara do exercicio de 2013 (doc. digital n°® 185592/2016 do Processo
n°® 77542/2013).

Inicialmente, a fim de comprovar os recolhimentos efetivamente
realizados, os débitos ainda pendentes e de subsidiar o julgamento da citada Tomada
de Contas, este Relator oficiou a Receita Federal e ao Cuiaba-Prev para obter dados
previdenciarios relativos as cotas patronais e dos servidores, aos valores de juros e
multas por recolhimento em atraso, acerca dos passivos, créditos previdenciarios e

parcelamentos.

Todavia, conforme bem anotado pela Unidade Técnica (doc. n°
216504/2017, fl. 29), nas informagdes encaminhadas em resposta ndo houve a
discriminagéo entre os valores das cotas patronais e das cotas dos segurados devidas,
0 que prejudicou a reanalise dos montante total das contribuigdes previdenciarias néo

recolhidas.

Diante disso, a SECEX manteve o apontamento DA 07, tendo

como referéncia o valor dos débitos inicialmente apontados.

De toda sorte, observo que as informacdes encaminhadas pela

Prefeitura Municipal de Cuiaba, confirmam que, no exercicio de 2013, o Poder
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Legislativo atrasou o recolhimento de algumas cotas, parcelou e também deixou pagar
créditos previdenciarios, conforme apontado na seguinte tabela:

Extrato de Guia de Recolhimento de Contribuigido Previdenciaria — GRCP:

Periodo: janeiro a dezembro 2013 — CM Cuiaba

Competéncia | Data vencim. | Data Pagto. | Valor Devido Valor Pago Crédito Observagoes

o113 28/02M13 22/02/13 28.101,36 28.101,36 0,00
o113 28/02M13 22/02/13 129.932,28 128.344 88 1.587.40
0213 2000313 20/03/13 123.860,92 121.404,23 2. 456,69
0213 2000313 20/03/13 27.017,89 27.017.,89 0,00
0313 31/07M13 Parcelamento 171.748,37 169.480,65 2.267,72 | Parcelamento
03M3 310713 Parcelameanto 31.434 08 31.434 08 0,00 | Parcelameanto

03/M13 supl. 310713 FParcelamento 3.018,52 3.018,52 0,00 | Parcelamento
0413 31/07/M13 Parcelamento 168.791,17 165.673,01 3.118,16 | Parcelamento
0413 310713 Parcelamento 30.176,20 30.176,20 0,00 | Parcelamento
05M13 31/07/M13 Parcelamento 30.519,85 30.519,85 0,00 | Parcelamento
05M13 31/0FM3 Parcelamento 162.722.43 159.919,59 2.602,84 | Parcelamento
06/M13 31/07M3 Parcelamento 26.390,88 26.3900. 88 0,00 | Parcelamento
0DefM3 31/0FM3 Parcelamento 178.579,14 176.084 51 2.494 .53 | Parcelamento
oFM3 20/08M13 20/08/M13 262.190,89 259 596,37 2.494 52
oFM3 20/08M13 20/08/M13 27.462,02 27.462,02 0,00
oaM3 20M10M3 23/09/13 198.212,58 195. 718,05 2.494 53
oaM3 23M0M3 23/09/13 28.978,55 28.978,55 0,00
0913 31M10M3 24M10/13 197.552,36 195.057.83 2.494 53
0913 31M10M3 24M10/13 29.562 47 29.562. 47 0,00
1013 31/01/M14 30701514 199.259,99 198.7T65 46 2.494 53
1013 31/01/M14 30701514 29.618,45 29.618.,45 0,00
11M13 30/M015M14 30701514 29.618,45 2934177 276,68
11M3 31/01/14 30/01/14 199.533 65 195.191.,58 4.342 07
1213 31/01/M14 30701514 28.947 43 26.976,07 1.971,36

12/2013 13° 31/01/M14 30701514 27.425 87 27.425 87 0,00

1242013 13° 31/01/14 30/01/14 93.565,95 93.565,95 0,00
1213 31/01/M14 30701514 215.840,08 214.093 .94 1.748,14
Total 2.680.061,83 2.648.920,03| 32.843.70

Obs. Mas informagdes encaminhadas os valores referentes juros e multas estSo zerados conforme se verifica no documento digital n.
1465192017

A falta de recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo previdenciaria contraria frontalmente a

Constituicao Federal, a saber:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacbes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Art. 149, [...]
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§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliquota nao sera inferior a da contribuigdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Uniao.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢gdes sociais: [...]

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; [...]

Além disso, reter a contribuicdo e nao efetivar o recolhimento ao
ente previdenciario constitui conduta que incide na esfera penal, configurando crime

tipificado como apropriagcéo indébita previdenciaria (artigo 168-A do Cédigo Penal).

De acordo com o entendimento jurisprudencial e doutrinario mais
recente, ndo assiste razdo ao Defendente ao afirmar que este tipo penal exigiria dolo
especifico de agir (apoderar-se da contribuicdo recolhida e dela se utilizar como se

fosse sua).

A consumagao da apropriagdo indébita de contribuigcdes
previdenciarias nao exige dolo especifico, bastando o dolo genérico do agente,

segundo entendimento fixado pela Supremo Tribunal Federal®:

ACAO PENAL ORIGINARIA. CRIMES DE APROPRIACAO
INDEBITA PREVIDENCIARIA E SONEGACAO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA (INCISO | DO § 1° DO ART. 168-A E INCISO I
DO ART. 337-A, AMBOS DO CODIGO PENAL). CONTINUIDADE
DELITIVA E CONCURSO MATERIAL. ELEMENTO SUBJETIVO DO
TIPO. DOLO ESPECIFICO. NAO-EXIGENCIA PARA AMBAS AS
FIGURAS  TIPICAS.  MATERIALIDADE E  AUTORIA
COMPROVADAS EM RELACAO AO CO-REU DETENTOR DO
FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. PRECARIA

3 Art. 3°. As multas aos responsaveis por irregularidades que caracterizem infragdo a norma legal ou
regulamentar, descumprimento de decisdo do Tribunal de Contas, reincidéncia no descumprimento de
decisdo, sonegacdao de documento ou informagdo ao TCE/MT, obstrugdo ao livre exercicio das
auditorias, levantamentos, inspeg¢des, acompanhamentos e monitoramentos serdo aplicadas com
observancia aos valores referenciais em UPF/MT estabelecidos a seguir;

Il — Irregularidades graves:

a) constatacdo: 6 a 10 UPFs/MT;
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CONDICAO FINANCEIRA DA EMPRESA. EXCLUDENTE DE
CULPABILIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA.
NAO-COMPROVACAO. INAPLICABILIDADE AO DELITO DE
SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
PROCEDENCIA DA ACUSACAO. ABSOLVICAO DA CO-RE .
INSUFICIENCIA DE PROVAS. PENA DE 3 (TRES) ANOS E 6
(SEIS) MESES DE RECLUSAO E 30 (TRINTA) DIAS-MULTA, PARA
CADA DELITO, TOTALIZANDO 7 (SETE) ANOS DE RECLUSAO E
60 (SESSENTA) DIAS-MULTA, FIXADOS EM ' (UM MEIO)
SALARIO MINIMO. REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DA
PENA. SEMI-ABERTO. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE. SURSIS. DESCABIMENTO. 1. O acusado, detentor do
foro por prerrogativa de fungéo, na condigdo de soécio-gerente da
empresa Curtume Progresso Industria e Comércio Ltda., deixou de
repassar ao INSS, no prazo legal, no periodo de janeiro de 1995 a
agosto de 2002, valores arrecadados pela empresa a titulo de
contribuicées incidentes sobre a remuneragcdo de empregados,
relacionados em folha de pagamento mensal e rescisdes de contrato
de trabalho. Além disso, no periodo de maio de 1999 a agosto de
2002, omitiu fatos geradores de contribuicbes previdenciarias nas
Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP referentes a
remuneragbes pagas a segurados empregados e contribuintes
individuais e a diferenca de remuneracdo paga a segurados
empregados.(...)3. A orientagdo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de que, para a configuragao
do crime de apropriagcao indébita previdenciaria, basta a
demonstragao do dolo genérico, sendo dispensavel um especial
fim de agir, conhecido como animus rem sibi habendi (a
intencao de ter a coisa para si). Assim como ocorre quanto ao
delito de apropriagdo indébita previdenciaria, o elemento
subjetivo animador da conduta tipica do crime de sonegag¢ao de
contribuicao previdenciaria é o dolo genérico, consistente na
intencao de concretizar a evasao tributaria. (...)

(original ndo destacado)

Assim, conforme explica Frederico Amado*:

‘O STF o classifica como crime omissivo material, mas persiste
afirmando que n&o se exige a intencdo de assenhoramento dos
recursos para a sua consumacéao, sendo possivel haver prejuizo a
Previdéncia Social sem a configuragao do animus rem sibi habendi’.

4 AMADO, Frederico. Direito previdenciario. 9ed. rev. ampl. e atual. Bahia:Jus Podivm, 2018,
fls. 712.
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Em que pese, no ambito desta Corte de Contas, ndo seja apurado
o crime de apropriacdo indébita previdenciaria descrita no Codigo Penal, o presente
apontamento é visto sob a o6tica de infragdo de natureza gravissima, nos moldes da

Resolugcdo Normativa n° 17/2010.

Assim, no tocante a alegagao de ilegitimidade passiva suscitada
pelo Defendente, cabe aqui reiterar os termos expostos no voto que originou o presente
processo de Tomada de Contas apurada para quantificar dano ao erario decorrente de

retencdes previdenciarias ndo repassadas ao INSS e ao Cuiaba-Previ.

Naqueles autos foi claramente delimitada a responsabilidade do
Gestor do Legislativo Municipal a época, Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima, na qualidade
de Ordenador de Despesas, sobre o qual recaia a responsabilidade pela retencéo e
recolhimento de obrigacbes previdenciarias, por forca do preceito disposto

expressamente no artigo 32-B c/c artigo 42, ambos da Lei n°® 8.212/1991, a saber:

Art. 32-B. Os 6rgaos da administracao direta, as autarquias, as
fundagdes e as empresas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, cujas Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracado e controle dos orcamentos estdo definidas pela Lei
n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e pela Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, ficam obrigados, na forma estabelecida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, a
apresentar: (Incluido pela Lei n® 12.810, de 2013)

| - a contabilidade entregue ao Tribunal de Controle Externo; e

Il - a folha de pagamento.

Paragrafo unico. As informagbes de que trata o caput deverao ser
apresentadas até o dia 30 de abril do ano seguinte ao encerramento
do exercicio.

(...)

Art. 42. Os administradores de autarquias e fundagdes publicas,
criadas e mantidas pelo Poder Publico, de empresas publicas e de
sociedades de economia mista sujeitas ao controle da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, que se encontrarem
em mora, por mais de 30 (trinta) dias, no recolhimento das
contribuicbes previstas nesta Lei, tornam-se solidariamente
responsaveis pelo respectivo pagamento, ficando ainda sujeitos as
proibicbes do art. 1° e as sancgdes dos arts. 4° e 7° do Decreto-lei n°®
368, de 19 de dezembro de 1968. (original ndo destacado)
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Por todo o exposto, em consonancia com o posicionamento
ministerial exarado nos autos, reputo caracterizada a irregularidade DA_07°, atribuida
ao Sr. Jodao Emanuel Moreira Lima, aplicando-lhe multa individual, no valor de 11
UPFs/MT, com fulcro nos artigo 75, lll da Lei Complementar n® 269/2007 e artigo 289,
Il do Regimento Interno c/c alinea “a” do inciso | do artigo 3° da Resolu¢do Normativa
TCE-MT 17/2016-TP.

3. DB 99. Gestdo FiscallFinanceira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificagdo especifica
na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1. Auséncia de recolhimento a Prefeitura Municipal de Cuiaba do IRRF
(Imposto de Renda Retido na Fonte), no valor de R$ 4.111.858,21 (quatro
milhdes, cento e onze mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e vinte e um
centavos) e do ISS (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza), no valor
de R$ 65.123,91 (sessenta e cinco mil, cento e vinte e trés reais e noventa e
um centavos), com a sangao prevista no caput do art. 10, c¢/c o inc. Il do art.
20, ambos da Lei Federal no 8.137/90.

A terceira irregularidade trata da auséncia de recolhimento a
Prefeitura Municipal do Imposto de renda retido em fonte — IRRF, no valor de
4.111,858,21 e do Imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISS, no valor de
65.123,91.

Os valores apontados foram extraidos do Demonstrativo da Divida
Flutuante de 2013 — Anexo 17 — que integra o passivo financeiro do érgao (artigo 92 da
Lei n°® 4320/1964 e artigo 115 do Decreto Federal n® 93.872/1986°).

5 Irregularidade DA 07. Gestdo Fiscal/lFinanceira_Gravissima. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicédo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, §1° e 195, I,
da Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

6 Lei n° 4.320/1964 -

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

Il - os servigos da divida a pagar;

Il - os depdsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Decreto Federal n°® 93.872/1986 -

Art. 115. A divida publica abrange a Divida Flutuante e a Divida Fundada ou Consolidada.

§1° A Divida Flutuante compreende os compromissos exigiveis, cujo pagamento independe de
autorizagao orgamentaria, assim entendidos:

a) os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

b) os servicos da divida;
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O saldo das consignagdes (compulsorias e facultativas) ao final do
exercicio financeiro de 2013 era de R$ 4.739.756,94 (quatro milhdes, setecentos e
trinta e nove mil, setecentos e cinquenta e seis reais e noventa e quatro centavos),

dividido da seguinte forma:

Tabela 5. Consignagoes retidas e ndo recolhidas pela Camara Municipal (2013).
EDNSIGNACE)ES 15§ INSS IRRF CUIABA PREV TOTAL

VALOR (R$) 65.123,91 218774 63 4111 858,21 206.194 64 |-I.ﬁ[}2.951 39
Fonte: Demonstragao da Divida Flutuante da Camara de 2013 (fls. 14/15 do doc. digital 185592/2014).

Apurou-se, na ocasiao da apreciagdo do processo que resultou no
Acordao n° 3.525/2015-TP, que as consignagdes do legislativo municipal eram
provenientes de descontos de contribuicbes previdenciarias do CUIABA PREV, de
descontos do ISSQN, pensdes alimenticias e, em sua maioria (R$ 4.111.858,21 —
86,75%), de descontos de Imposto de Renda retido em fonte que deveriam ser

repassados a Prefeitura Municipal.

Em sede do voto condutor do Acérddo n° 3.525/2015-TP que
resultou no presente processo, a Unidade Técnica havia destacado o fato de que a
existéncia de consignagdes pendentes sem saldo financeiro para pagamento € ato de
gestdo irregular que tem se perpetuado exercicio apos exercicio ha, pelo menos, 10

(dez) anos, com saldos acumulados desde o exercicio de 2009:

2009 2010 2011 2012 2013
CONSIGNAGOES | 4.153.009,12 4.137.370,15 427259016 4.405.288,83 4.739.756,94

Sob essa perspectiva foi que, no voto originario, ressaltei o fato
de que essa impropriedade ja tinha sido objeto de determinacao de abertura de

Tomada de Contas desde o exercicio de 2010, na ocasiao do julgamento das

c) os depositos, inclusive consignagdes em folha;
d) as operacdes de crédito por antecipagéo de receita;
€) o papel-moeda ou moeda fiduciaria.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BZZRMA.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Contas Anuais cujo Relator foi o Conselheiro Waldir Julio Teis (Acorddo n°
4083/2011 - processo n° 47287/20117).

Contudo, até o julgamento das Contas de 2013, a Unidade
Técnica ndo havia cumprido a determinacdo de instauragcdo do processo, tanto que

isso também foi narrado no voto condutor do Acérdao n° 3.525/2015-TP, in verbis:

Contudo, em consulta as informagdes do fiscalizado, constato
que ndo houve a instauracido do referido processo de Tomada de
Contas Ordinaria.

Assim, entendo imprescindivel que este Tribunal de Contas se
debruce sobre este aspecto da gestdo da Camara Municipal de
Cuiaba, pois o valor agregado das consignacdes oculta o intenso
crescimento das despesas reais do ente fiscalizado.

Pelo exposto, reitero a determinagao de instauracdo de TOMADA DE
CONTAS ORDINARIA, com fulcro no artigo 157, caput, do
Regimento Interno, desta vez, a ser executada pela Secretaria de
Controle Externo da Terceira Relatoria, e restrita ao exercicio de
2013.

Inclusive, na integra do voto o Conselheiro Relator Waldir Teis
também salientou que essa irregularidade vinha sendo cometida por gestores

anteriores, desde 2000, com os seguintes valores acumulados:

Exercicio Saldo anterior em consignagées (R$)
Anexo 17
2000 2.347.206,65
2001 2.825.333,63
2002 3.535.043,48
2003 4.358.602,55
2004 5.107.409,07
2005 5.293.680,67
2006 4.056.009,79
2007 4.045.495,43
2008 4.033.745,00
2009 4.153.009,12
2010 4.061.793,38

fls. 562 e 563-TC, para a devida atribuicdo da responsabilidade com os acréscimoslegais que incidirdo
sobre o passivo apresentado no subitem 9.3 — processo n.° 4.728-7/2011".

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BZZRMA.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Ocorre, porém que, a despeito dessa Corte de Contas vir se
deparando com a impropriedade acerca dessas consignagcdes ha tanto tempo
(pelo menos desde 2010), até o momento ela nao executou a efetiva apuragao do
dano ao erario e de responsabilidade dos gestores de forma conclusiva e
apropriada, com as eventuais repreensoes e corregoes devidas, na apreciagao

técnico-administrativa deste 6rgao de controle (artigo 70 da CFRB/1988).

Mesmo diante dessa omissdo contumaz em se debrucgar sobre o
tema, em sede de Relatério Técnico de Defesa deste processo, a Unidade Técnica se
posicionou pelo afastamento da apreciagdo da presente irregularidade nesta Tomada

de Contas, sob os seguintes fundamentos:

Ressalta-se que a auséncia de recolhimento das retencdes feitas a
titulo de IRRF e né&o recolhidas no decorrer de varios anos, bem
como a apuragdo da responsabilizacao e dos valores devidos
pelas gestbes que sucederam-se na Camara Municipal de Cuiaba, ja
é objeto de apuragao em sede de processo de Representagao de
Natureza Interna, em tramitagdao neste Tribunal de Contas sob o
n° 208302/2017.

Apods analise dos fatos apresentados, levando em consideragao que
o valor ndo recolhido a titulo de IRRF (R$ 4.111.858,21), representa
89,33% das consignagdes compulsorias, ndo recolhidas pelo
legislativo municipal e ja é objeto de apuragao na Representagéo de
Natureza Interna n° 208302/2017, entende esta equipe técnica pelo
afastamento das irregularidades, neste processo de Tomada de
Contas Ordinaria. (original ndo destacado)

Diante do exposto, em consonancia com os entendimentos
técnico e ministerial, afasto a apreciagdo final meritéria da irregularidade DB_99°
neste processo de Tomada de Contas, pois que a matéria relativa ao nao recolhimento
do IRRF do periodo de 2010 a 2015 ja esta sendo tratada no processo de

Representacado de Natureza Interna n® 20.830-2/2017.

4. JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou

8 Irregularidade DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave. lIrregularidade referente a Gestéo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010-
TCE/MT.
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ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar no 101/2000 — LRF)

4.1. Pagamento de juros/atualizagao monetaria por atraso no recolhimento de
contribui¢cdes previdenciarias (INSS) no valor de R$ 74.307,62 (competéncias
03/2013, 06/2013 e 10/2013).

A quarta irregularidade esta relacionada a ilegitimidade do
pagamento de juros de multa e atualizagdo monetaria em decorréncia de atrasos no

pagamento de obrigacdes previdenciarias.

O pagamento de juros e multas em decorréncia de mora na
quitagcao de obrigagdes previdenciarias afronta diretamente ao que prescreve a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as Normas Gerais de Direito Financeiro com relagdo a
planejamento das contas publicas, em deferéncia aos principios financeiros da
universalidade, da especializagdo, da exatiddo e, sobretudo, ao do equilibrio

orgcamentario, a saber:

Lei n°® 101/2000

Art. 15. Serao consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geragdo de despesa ou assungéo de obrigacao
que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Lei n° 4320/1964

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera tbdas as despesas
préprias dos 6rgaos do Governo e da administragdo centralizada, ou
que, por intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no
artigo 2°.

O §1° do art. 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
prescreve que todo o Administrador deve agir de forma prudente e planejada para

evitar prejuizos ao erario, do seguinte modo:

Art.1° (...)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.
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Nesta senda, este Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
possui entendimento consolidado acerca do tema:

SUMULA N° 001/2013

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacbes legais e
contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo
agente que Ihe deu causa.

No caso em comento, a Unidade Técnica, neste processo de
Tomada de Contas, apontou atraso dos recolhimentos previdenciarios ao INSS, parte
segurado, do exercicio de 2013, no valor de R$ 74.307,62, decorrente das seguintes

competéncias:

Extrato de Recolhimento de Contribuigdes Previdenciarias — exercicio 2013 - INSS:

Competéncia Valor INSS At.Monet. / Juros Valor Recolhido Data Pagto
13 SAL 107.335,10 0,00 107.335,10 201213
12113 259.368,75 0,00 258.368,75 20/01/14
1113 65.434 41 0,00 65.434 41 201213
10113 75.519,99 245 21 75.769,20 291113
10/13 389708 12,86 3.909,54 211113
09/13 80.135,56 528,89 80.664. 45 2211013
08/13 4.425 50 0,00 4.425 50 20/09/13
08/13 1.959,54 0,00 1.959,54 20/09/13
08/13 315.215,07 0,00 315.215,07 30/08/13
07/13 83.442 11 0,00 83.442 11 24/0713
06/13 84.068,24 18.251,20 102.319.44 27i09/13
05/13 8346975 0,00 83.469,75 20/06/13
05/13 457,49 0,00 457,49 20/06/13
04/13 83.315,50 0,00 83.315,50 N&o consta
03/13 84 698,47 0,00 84 69847 19/04/13
03/13 1.957 .49 0,00 1.957 .49 2610313
03/13 241.01817 5526546 296.283,63 15/08/13
0213 312.708,24 0,00 312.708,24 12/0313
01/13 265.959,76 0,00 265.959,76 20/02/13
Total 2.154.386,22 74.307,62 2.228.693,84
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Contudo, embora nao reste duvida com relacdo a ocorréncia da
irregularidade, discordo do computo desse valor do dano apresentado nesse calculo

elaborado pela Unidade Técnica. Explico.

Em consulta a integra do voto que originou o Acérddo n°
3.525/2015-TP (processo n° 77542/2013) e resultou nesta Tomada de Contas, ja existe
a condenacao de restituicdo do ex-Gestor, Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima, pelo dano
ao erario no valor de R$ 19.042,16, em decorréncia de juros e multas por atraso no
recolhimento do INSS, parte dos segurados, relacionados as competéncias dos meses
de julho, setembro e outubro, as quais compuseram o total de valor de dano por

despesas ilegitimas no montante de R$ 334.644,15, in verbis:

"4° - Por dltimo, com relacdo ao quarto achado (4.3.1.3), apos
analise das guias de recolhimento dos servidores comissionados
vereadores da Camara Municipal de Cuiaba, constatei que os meses
de junho, setembro e outubro de 2013 (Doc. digital 184444/2014, fls.
361-371) indicaram a incidéncia de juros e multas por atraso nos
recolhimentos das contribui¢ées previdenciarias, parte segurado, ao
Instituto Nacional de Seguro Social, conforme exposto abaixo:

NG5 - SERVIDOR
COMPETENCLA VALOR PRINCIPAL [R3) MULTA [R3) TOTAL (RS} SITUAGAC
1013 75.519,99 249,21 75.769.20 Regoinieo dia
211203
=) ] B1.135.00 528,88 EO.6E3. A8 Recolhido dia
20102013
0513 B£.063,24 16.:251,20 10231944 Recoigo dia
2702013
TOTAL 239.723,33 13.023,30 258.751,53

Inicialmente a unidade técnica apurou a diferengca de R$ 19.029,30,
entretanto no relatério técnico de defesa afirmou que o valor a ser
considerado seria de R$ 19.042,16, conforme Doc. n° 204804/2014,
fls. 65-66.

Das quatro discriminagbes pontuadas acima e partindo da analise do
Relatério Conclusivo de Auditoria elaborado pela equipe técnica e
dos demais documentos colacionados aos autos, concluo que
ocorreu a realizagdo de despesas consideradas ilegitimas que perfaz
o0 montante a ser ressarcido (combinando os subitens) de R$
334.315,15 (trezentos e trinta e quatro mil, trezentos e quinze reais e
quinze centavos)(...)"
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Portanto, reputo necessario excluir do montante apontado pela
Unidade Técnica como dano nesta irregularidade (R$ 74.307,62), o valor ja imputado
como dano ao responsavel em razdo do Acérdao referido (R$ 19.042,16), de modo que
remanesce o dano ao erario no valor de R$ 55.265,46, relacionados aos atrasos de

recolhimentos previdenciarios do INSS, parte do segurado, no exercicio de 2013.

Por todo o exposto, em consonancia com o posicionamento
ministerial exarado nos autos, reputo caracterizada a irregularidade JB_01°, razéo
pela qual, com fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c
o artigo 287 da Resolugdo Normativa 14/2007, condeno o Sr. Joao Emanuel Moreira
Lima a restituicdo aos cofres publicos do montante total de de R$ 55.265,46
(cinquenta e cinco mil, duzentos e sessenta e cinco reais e quarenta e seis
centavos), em razdo de pagamentos de juros e multas que configuram despesas nao

autorizadas, ilegitimas e lesiva ao patrimdnio publico.

Em observancia ao paragrafo unico do artigo 285 da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 16/2015, fixo como marco do fato gerador do dano ao erario,
para fins de atualizacao o ultimo dia para o recolhimento da ultima cota

previdenciaria da competéncia do exercicio de 2013, a saber 02/02/2014.

Por fim, entendo cabivel a aplicagdo de multa ao Sr. Joao
Emanuel Moreira Lima de 10% sobre o valor atualizado dos danos causados ao
erario, nos moldes do inciso Il do artigo 70 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei
Orgénica deste Tribunal de Contas) c/c o artigo 7° da Resolugédo Normativa TCE/MT n°
17/2016.

> Responsabilidade: ex-Presidente da Camara Municipal de Cuiaba, Jodo
Emanuel Moreira Lima (periodo de 1°/01/2013 a 28/11/2013) e da ex-
contadora, Ediane Auxiliadora Martins Gugel (periodo de 1°/01/2013 a
04/04/2013).

5. BA 01 Gestao Patrimonial_Gravissima. Desvio de bens e/ou recursos
publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

3.5.1. Diferenga de R$ 171.702,91 (cento e setenta e um mil, setecentos e
dois reais e noventa e um centavos), constatada entre o extrato bancario de

9 Irregularidade JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas nio autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF).
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janeiro de 2013 da conta corrente no 60.438-0, agencia 3.834-2, do Banco do
Brasil e os demonstrativos contabeis fornecidos pelo érgao.

Com destacado na integra do voto que conduziu ao Acérdao n°
3.525/2015-TP, é cedico que a Conciliagdo Bancaria € a conferéncia dos extratos das
contas bancarias com os registros do controle financeiro interno do ente, tendo como

objetivo verificar se estes estao corretos ou se seus dados s&o inconsistentes.

Por meio dela, verifica-se se o saldo bancario, os langcamentos e
suas datas declaradas pelo controle interno sdo idénticos aos registrados nos extratos

do banco.

A contabilidade da Administragdo Publica, pelo principio da
evidenciacdo, tem o dever de manter controle diario de todas as movimentacdes de
entradas e saidas financeiras, assim como informar todas as contas bancarias

envolvidas.

Por outro lado, os extratos bancarios sdo meios idéneos de se
obter dados para proceder a conciliagdo bancaria para elaboracdo de balancete,
conforme preceitua o Manual de Contabilidade do Conselho Federal de Contabilidade
(Resolugdgo CFC n° 1161/2009)ss. Isto porque eles contém os registros de
movimentacgdes financeiras, as tarifas bancarias, os pagamentos de fornecedores, os
recebimentos de clientes, os pagamento de empréstimos do banco, os pagamento de

salarios dos funcionarios, de impostos, etc.

Quando os saldos dos extratos bancarios e os registros contabeis
nao forem iguais, sera necessario explicar a razdo da diferenga entre os valores. Tal

explicagcao se dara na ocorréncia de quatro situagdes:

a. Valores lancados pela contabilidade e nao creditados pelo banco;
b. Valores lancados pela contabilidade e ndo debitados pelo banco;
c. Valores creditados pelo banco e nido lancados pela contabilidade;
d. Valores debitados pelo banco e n&o langados pela contabilidade.
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Para cada explicagdo fornecida, o 6rgdo deve demonstrar de
forma detalhada a composicdo do valor declarado, informando também a data e o

histérico do fato.

O cerne desse apontamento recai sobre a analise dos extratos
bancarios da Camara Municipal de Cuiaba, da conta corrente n° 60.438-0, agéncia
3.834-2, do Banco do Brasil, em comparagdo aos dados registrados nos
demonstrativos contabeis fornecidos pelo proprio 6rgdo. Sendo, no caso, ambos
referente ao periodo de referentes ao periodo de janeiro de 2013 que, porém,
apresentam uma diferencga no valor de R$ 171.702,91, apresentados da seguinte forma

pela Unidade Técnica:

Tabela 4. Diferenga financeira na conta corrente n® 60.438-0, agéncia 3.834-2, do Banco do Brasil.
N° MOVIMENTAGAO VALOR (RS)
1 Saldo inicial do extrato bancario (1%/01/2013) 474 072,62
2 (+) Transferéncias financeiras 2.704.802,00
3 (+) Devolugdes em C/C 140.641,59
4 (=) Soma 3.319.516,21
5 (—) Despesa orcamentaria 1.885.136,99
6 (—) Despesa extra-orcamentaria 382.256,94
7 (=) Pagamento de Restos a Pagar 12.571,30
8 (=) Cheques pagos e ndo contabilizados 45.370,00
] (=) Resuitado positivo 994 180,98
10 (—) Saldo final do extrato bancario (31/01/2013) 822 478,07
11 (=) Diferenga verificada (9 - 10) 171.702,91

Em sede de defesa a Contadora da Camara, Sra. Ediane Martins
Gurgel, que atestou e enviou as informagdes dos extratos e dos demonstrativos
contabeis (Sistema Betha), junto com o ordenador de despesas a época, Sr. Jodo
Emanuel Moreira Lima, esclareceu que o valor divergente apontado decorreu dos

seguintes fatos respaldados em documentos contabeis apresentados:

» cheques compensados em janeiro/2013, que foram contabilizados
em dezembro/2012 por se tratarem de despesas de dezembro/2012
no total de R$ 38.223,18 (trinta e oito mil, duzentos e vinte e trés
reais e dezoito centavos);

» devolugdo feita na conta corrente da Camara Municipal, com
excegao das feitas no dia 31/01/2013, referem-se a salario, feitas
pelo motivo de erro nos dados bancarios do beneficiario, no total de
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R$ 140.641,59 (cento e quarenta mil, seiscentos e quarenta e um
reais e cinquenta e nove centavos), e que foram contabilizados como
despesa;

 apesar de ndo estar no histérico do banco, o valor total de R$
46.740,03 (quarenta e seis mil, setecentos e quarenta reais e trés
centavos), refere-se a folha de pagamento, devidamente
contabilizado;

« 0 valor de R$ 350.489,83, constitui-se de R$ 5.489,93 (folha de
pagamento) e R$ 345.000,00 (verba indenizatoria);

« 0 valor correto da verba indenizatéria é de R$ 390.000,00 (trezentos
e noventa mil reais). No entanto, R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)
ndo foram registrados na contabilidade, pelo fato de terem sido
canceladas as ordens bancarias em 31/01/2013;

- a diferenca real apontada na folha de pagamento, é de R$
12.351,73 (doze mil, trezentos e cinquenta e um reais e setenta e
trés centavos), referente a folha de pagamento contabilizado em
janeiro/2013, pago pelo banco em fevereiro/2013;

+ 0 valor de R$ 5.189,87 (cinco mil, cento e oitenta e nove reais e
oitenta e sete centavos), referem-se a pagamento antecipado a
Unimed;

Na depuracdo dessas dados, a Unidade Técnica procedeu a
comparagao entre os saldos que havia considerado e aqueles que foram alegados pela
Defendente, notadamente com relagdo a despesas com a Unimed, com relacdo aos
cheques pagos e nao contabilizados e com relagdo aos valores de competéncia de

janeiro/2013 que nao foram compensados na referida conta bancaria, nos seguintes

termos:
HISTORICO RE!_ATCRIO DEFESA DEFESA
TECHNICO APRESENTADA CONSIDERADA
Saldo inicial A474.071.52 A74 071,52 A474.071,52
(+) Transferéncias Financeiras 2.704.802,00 2704 802,00 2.704.802,00
(+) Devolucdes cfc 140.641.,59 0,00 140.641,49

(=) Soma 3.319.516.21 3.178.874,62 3.319.516.21
(-) Despesa orgcamentaria 1.885.136,99 1.890.326.86 1.885.136,99
(-) Despesa extra-orcamentaria 382.256,94 382 256,94 382.256,94
{-) Pagamentos de Restos a Pagar 12.571.30 12.571,30 12.571.30
{-) Cheques de dez/2012 compensados 0,00 83.593,18 38.223 .18
em jan/2013

(-) Cheques pagos e ndo contabilizados 45 370,00 0,00 0,00
{-) Unimed na&o contabilizada 0,00 0,00 5.189,87
(-) Devolugdo em c/c de despesa liquida e 0,00 0,00 140.641,49
certa

(=) Resultado conciliado 994 180,98 810.126,34 855.496.44
(-) Saldo bancario em 31/01/2013 822 478,07 822 478,07 822 478,07
(=) Diferenca 171.702,91 12.351,73 33.018,37
(+) Cheques pendentes de compensacao 12.351,73
Divergéncia do saldo contabil para o 45 370,10

bancario conciliado
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Vencido o prazo para apresentagdo de alegagdes finais, a
Contadora, Sra. Ediane Auxiliadora Martins Gugel, na mesma esteira da defesa
anteriormente apresentada, sustentou que o saldo restante de R$ 45.370,10 decorrem
de cheques pagos em janeiro/2013 que se referiram a despesas com pessoal da

competéncia de dezembro/2012, a saber:

ne
ne documento |datada
empenho |credor (bancario) ordem data débito | wvalor (RS)
220/2012 |Levi Pires de Andrade 204.922 | 21/12/2012] 02/01/2013 1.875,00
249/2012 |José Maria Barbosa 204,921| 21/12/2012{ 02/01/2013 13.125,00
264/2012 | Maércio Roberto Daima 204.927| 31/12/2012| 02/01/2013 8.717,04
265/2012 | Selma de Souza Brandio 204,926 | 31/12/2012| 02/01/2013 5.444,99
M.D. Nunes Barbosa e Cia
266/2012 |Ltda 204.931| 31/12/2012| 903/01/2013 8.947,98
Ednea Cassia A. G.
267/2012 | Nascimento 204,929 31/12/2012, 02/01/2013 4.035,33
268/2012 |Anna Ligya Yonehara Lopes 204.928 | 31f12/2012| 02/01/2013 3.226,66
total dos cheques 45.370,00

Desse modo, no curso desta tomada de contas n&o se apurou a

ocorréncia de real dano ao erario, em que pese caracterizada a presente
irregularidade, uma vez que, de fato, ndo houve a correta conciliagcdo dos valores

existentes na conta bancaria em face dos registros contabeis feitos a época.

Neste aspecto, portanto, divirjo em parte da manifestagao
ministerial quando a condenacgdo de restituicao de valores, pois reputo que a

falha aqui tratada é de aspecto formal.

Por todo o exposto, em parcial consonancia com o
posicionamento ministerial, mantenho a irregularidade BA_01"°, atribuida ao Sr. Jodo
Emanuel Moreira Lima e a Sra. Ediane Auxiliadora Martins Gugel, aplicando-lhes
multa individual no valor de 11 UPFs/MT, com fulcro nos artigo 75, Ill da Lei
Complementar n° 269/2007 e artigo 289, Il do Regimento Interno c/c alinea “a” do

inciso | do artigo 3° da Resolugao Normativa TCE-MT 17/2016-TP.

10 Irregularidade BA 01 Gestdo Patrimonial_Gravissima. Desvio de bens e/ou recursos publicos
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
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2. DISPOSITIVO

Diante do exposto, ACOLHO parcialmente o Parecer Ministerial
n° 384/2019, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps e

proponho VOTO no sentido de:

| — JULGAR IRREGULARES esta Tomada de Contas
Ordinaria instaurada em cumprimento a determinacéo contida no Acérdao 3.525/2015-
TP, no qual foram julgadas irregulares as Contas Anuais de Gestdo da Céamara
Municipal de Cuiaba, referentes ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Sr.

Joao Emanuel Moreira Lima;

I — CONDENAR o Sr. Jodao Emanuel Moreira Lima, ex-
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba, a restituicdo do valor de R$ 55.265,46
(cinquenta e cinco mil, duzentos e sessenta e cinco reais e quarenta e seis
centavos) m razdo de pagamentos de juros e multas que configuram despesas néo
autorizadas, ilegitimas e lesiva ao patriménio publico — irregularidade classificada
como JB_01"", devendo o valor ser atualizado com juros e corregdo monetaria, a partir
da data do fato gerador fixada em 20/02/2014, em referéncia ao ultima dia para o
cota previdenciaria da competéncia do exercicio de 2013, nos termos do artigo 70,
inciso Il, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c artigo 285, inciso Il, da Resolugao
Normativa 14/2007;

Il — APLICAR MULTA ao Sr. Joao Emanuel Moreira Lima, ex-
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba, equivalente a 10% sobre o valor
atualizado do dano ao erario apurado na irregularidade classificada como JB_01",

consoante regulamenta o artigo da Resolu¢cdo Normativa TCE/MT n° 17/2016;

IV - APLICAR MULTAS ao Sr. Joao Emanuel Moreira Lima,

nos seguinte termos:

11 Irregularidade JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas n&o autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF).
12 Irregularidade JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF).
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a) 11 UPFs/MT, em decorréncia da auséncia de recolhimento de
cotas das contribuigdes previdenciarias descontadas dos segurados do INSS e do
Cuiaba-Prev, irregularidade classificada como DA_07'3, com fulcro nos artigo 75, Il
da Lei Complementar n°® 269/2007 e artigo 289, Il do Regimento Interno c/c alinea “a”
do inciso Il do artigo 3° da Resolu¢gado Normativa TCE-MT 17/2016-TP;

b) 06 UPFs/MT, em decorréncia da realizagcdo dos pagamentos
as pessoas juridicas sem a correta retencdo do IRRF/Pessoa Juridica, irregularidade
classificada como DB_14", com fulcro nos artigo 75, lll da Lei Complementar n°
269/2007 e artigo 289, Il do Regimento Interno c/c alinea “a” do inciso |l do artigo 3° da
Resolucao Normativa TCE-MT 17/2016-TP;

c) 11 UPFs/MT, em decorréncia da incorreta conciliagdo dos
valores existentes na conta bancaria em face dos registros contabeis feitos a época,
irregularidade classificada como BA _01'S, com fulcro nos artigo 75, Ill da Lei
Complementar n°® 269/2007 e artigo 289, Il do Regimento Interno c/c alinea “a” do
inciso | do artigo 3° da Resolugao Normativa TCE-MT 17/2016-TP;

V — APLICAR MULTA a Sra. Ediane Auxiliadora Martins
Gugel, no valor de 11 UPFs/MT, em decorréncia da incorreta correta conciliagdo dos
valores existentes na conta bancéaria em face dos registros contabeis feitos a época,
irregularidade classificada como BA _01'®, com fulcro nos artigo 75, Ill da Lei
Complementar n°® 269/2007 e artigo 289, Il do Regimento Interno c/c alinea “a” do
inciso | do artigo 3° da Resolu¢ado Normativa TCE-MT 17/2016-TP

13 Irregularidade DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima. NZo-recolhimento das cotas de
contribuigado previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, §1° e 195, I,
da Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940).

14 DB 14 Gestio Fiscal/lFinanceira_Grave. N3do-retengdo de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n°® 101/2000).

15 Irregularidade BA 01 Gestdo Patrimonial_Gravissima. Desvio de bens e/ou recursos publicos
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

16 Irregularidade BA 01 Gestdo Patrimonial_Gravissima. Desvio de bens e/ou recursos publicos
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
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VI - ENCAMINHAR copia digitalizada do feito ao Ministério
Publico Estadual, para conhecimento e adocdo das providéncias que entender

cabiveis.

Cientificar os Responsaveis que o ndo pagamento das multas
aplicadas implicara na inscricdo do seu nome no Cadastro de Inadimpléncia deste
Tribunal, sendo que, ao término do prazo, os autos serdo encaminhados a
Procuradoria Geral do Estado para a execugao do débito, nos termos dos artigos 76,
§3°, e 79 da Lei Complementar n° 269/2007 e do artigo 293 da Resolugdo Normativa n°
14/2007.

Por fim, informar aos Responsaveis que a multa devera ser
recolhida com recursos préprios ao FUNDECONTAS no prazo de 60 dias, contados da

publicacao desta decisao (http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas), consoante o disposto

no artigo 78 da Lei Complementar n°® 269/2007 e no artigo 286, §1°, da Resolugéao
Normativa 14/2007.

E a proposta de voto.

Tribunal de Contas, Cuiaba, 14 de junho de 2019.

LUIZ CARLOS PEREIRA"
Conselheiro Substituto

17Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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