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PROCESSO : 27.059-8/2015
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
RESPONSAVEIS JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA - EX-PRESIDENTE
EDIANTE i AUXILIAQORA MARTINS GURGEL - EX-
RESPONSAVEL CONTABIL
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N2 384/2019

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA. EXERCICIO DE
2013. CUMPRIMENTO DE DETERMINACAO CONTIDA
NO ACORDAO N¢ 3.525/2015 ~ TP. NAO RETENCAO
DE IR SOBRE PRESTACAO DE SERVICOS.
DIFERENCA DE VALORES EM EXTRATO BANCARIO.
NAO RECOLHIMENTO DE  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.  PAGAMENTO DE  JUROS.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO JULGAMENTO
IRREGULAR DAS CONTAS. DEVER DE RESSARCIR.
APLICACAO DE MULTA PROPORCIONAL AO DANO.
REMESSA AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria, oriunda do Acérdao n?
3.525/2015 - TP, proferido nos autos do Processo n® 7.754-2/2013, relativo as
contas anuais de gestdo do exercicio de 2013 da Camara Municipal de Cuiaba,
que determinou:
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[...] & Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria que
instaure as seguintes Tomadas de Contas Ordinarias: 1) para
apuracdo do valor devido a titulo de Imposto de Renda de retencao
obrigatéria na fonte, bem como comprovar se houve ou nao o
efetivo recolhimento nos pagamentos destinados as empresas ACP
Informatica Ltda., Comunicacdo e Gréfica Corréa Ltda., D. Tosato
Dias — ME, F.FF. Oliveira — ME, Futura Materiais Xerogréaficos Rocha
Cia. Ltda., Informética Brasil Ltda., M.A. Schoffen Ind. e Com. de
Refeicbes —~ ME, Materiim Comércio e Prestadora de Servicos Ltda.,
Pantanal Vigilancia e Seguranca Ltda., Propel Comércio de
Materiais para Escritério Ltda. e Video Close Productes Ltda. (item
4 - Relatério Técnico Preliminar); e, 2) a fim de apurar possivel
dano ao erdrio, partindo da analise da divergéncia de R$%
217.072,91 entre o extrato bancério e os demonstrativos
contabeis, sob a responsabilidade do Sr. jodo Emanuel Moreira
Lima, ex-Presidente da Camara Municipal, e da Sra. Ediane Martins
Gugel, Contadora; considerando, inclusive o reflexo desta
divergéncia na apuracao contdbil da Cadmara Municipal de Cuiab4,
no encerramento final de 2013, para fins de conciliacdo bancéria e
elaboracdo dos demonstrativos contdbeis do exercicio, nos termos
do caput do artigo 157 da Resolucao n? 14/2007; e, 3) a fim de
apurar o procedimento utilizado pela Cadmara Municipal para as
consignacdes do drgdo, considerando cada um dos valores
inscritos com a discriminacac da origem deles desde a retencao na
fonte, além da destinacdo dada, e as contrapartidas repassadas
aos terceiros, a fim de que se apure dano ao erdrio decorrente da
nao aplicacdo de recursos publicos por ato de gestdo ilegal. (DA 01
- item 7.10 — Relatério Técnico Preliminar), nos termos do caput do
artigo 157 do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Em sede de Relatério Técnico, a Secex apurou as seguintes
irregularidades (Doc. n? 130689/2017):

Responsabilidade do ex-Presidente da Camara Municipal de
Cuiaba, Jodo Emanuel Moreira Lima (periodo de 19/01/2013 a
28/11/2013).

3.1. DB 14 Gestdo Fiscal/Financeira_Grave. Ndo retencdo de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao
dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n® 101/2000).

3.1.1. N3o houve retencdo de I[RRF/Pessoa Juridica sobre
prestadores de servicos de acordo com o art. 647, caput, e art. 649,
ambos do Decreto n? 3.000/99 - Regulamento do Imposto de
Renda, nos casos em que o o6rgdo/entidade deveria fazé-lo,
totalizando R$3.480,99 (trés mil, quatrocentos e oitenta reais e
noventa e nove centavos).

Responsabilidade do ex-Presidente da Camara Municipal de
Cuiabd, Joao Emanuel Moreira Lima (periodo de 12/01/2013 a
28/11/2013) e da ex-contadora, Ediane Auxiliadora Martins Gugel
(periodo de 19/01/2013 a 04/04/2013).

3.2. BA 01 Gestdo Patrimonial_Gravissima. Desvio de bens e/ou
recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
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3.2.1. Diferenca de R$ 171.702,91 {cento e setenta e um mil,
setecentos e dois reais e noventa e um centavos), constatada entre
o extrato bancério de janeiro de 2013 da conta corrente n2 60.438-
0, agéncia 3.834-2, do Banco do Brasil e os demonstrativos
contébeis fornecidos pelo érgao.

Responsabilidade dos ex-Presidentes da Camara Municipal de
Cuiabd, Joao Emanuel Moreira Lima (periodo de 01/01/2013 a
28/11/2013) e Onofre de Freitas Junior (periodo de 29/11/2013 a
05/12/2013).

3.3. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, /i, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).
3.3.1. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciéria
descontadas dos segurados do INSS, no valor de R$ 219.774,63
(duzentos e dezenove mil, setecentos e setenta e quatro reais e
sessenta e trés centavos} a instituicdo devida, com a sancao fixada
no art. 168-A do Cédigo Penal.

3.3.2. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados do Cuiabd Prev, no valor de
R$206.194,64 (duzentos e seis mil, cento e noventa e quatro reais
e sessenta e guatro centavos) a instituicdo devida, com a sancéao
fixada no art. 168-A do Cdédigo Penal.

3.4. DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave. /rregularidade
referente a Gestdo Fiscal/fFinanceira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-
MT.

3.4.1. Auséncia de recolhimento a Prefeitura Municipal de Cuiaba
do IRRF (Impostoc de Renda Retido na Fonte}, no valor de
R$4.111.858,21 (quatro milhdes, cento e onze mil, oitocentos e
cinguenta e oito reais e vinte e um centavos) e do IS5 {Imposto
sobre Servicos de Qualguer Natureza), no valor de R$65.123,91
(sessenta e cinco mil, cento e vinte e trés reais e noventa e um
centavos}, com a sancao prevista no caput do art. 12, ¢c/coinc. ll do
art. 22, ambos da Lei Federal n® 8.137/90. {Grifos no original}.

3. Em decisao (Doc. n? 135034/2017), foi determinada a expedicao
de oficio a Receita Federal, Cuiaba-Prev e Prefeitura Municipal de Cuiaba para
apresentacao de documentos, o qual foi atendido (Docs n9% 146519/2017,
152818/2017 e 168844/2017).

4, Por meio de Relatério Técnico Complementar (Doc. n@°
216504/2017), a equipe de auditoria, com as novas documentacdes recebidas,
retirou do rol de responsaveis pelas impropriedades citadas o 5r. Onofre de
Freitas Junior e o 5r. Julio Pinheiro e constatou as seguintes irregularidades:
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Responsabilidade do ex-Presidente da Camara Municipal de
Cuiab4, Joao Emanuel Moreira Lima (periodo de 19/01/2013 a
28/11/2013).

3.1. DB 14 Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Ndo-retencdo de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido
dos pagamentos a fornecedores {art. 11 da Lei n2 101/2000).

3.1.1. N3do houve retencdo de I[RRF/Pessoa Juridica sobre
prestadores de servicos de acordo com o art. 647, caput, e art.
649, ambos do Decreto n? 3.000/99 - Regulamento do imposto de
Renda, nos casos em que o oérgdo/entidade deveria fazé-lo,
totalizando R$ 3.480,99 (trés mil, quatrocentos e oitenta reais e
noventa e nove centavos).

3.2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, /i, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).
3.2.1. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciéaria
descontadas dos segurados do INSS, no valor de R$ 219.774,63
(duzentos e dezenove mil, setecentos e setenta e quatro reais e
sessenta e trés centavos) a instituicdo devida, com a sancao fixada
no art. 168-A do Cédigo Penal.

3.2.2. N3do-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados do Cuiabd Prev, no valor de R$%
206.194,64 (duzentos e seis mil, cento e noventa e quatro reais e
sessenta e quatro centavos) a instituicdo devida, com a sancéo
fixada no art. 168-A do Cédigo Penal.

3.3. DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave. /rregularidade
referente a Gestdo Fiscal/financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-
MT.

3.3.1. Auséncia de recolhimento a Prefeitura Municipal de Cuiaba
do IRRF (imposto de Renda Retido na Fonte), no valor de R$
4.111.858,21 (quatro milhdes, cento e onze mil, oitocentos e
cinguenta e oito reais e vinte e um centavos) e do 1SS (Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza), no valor de R$ 65.123,91
(sessenta e cinco mil, cento e vinte e trés reais e noventa e um
centavos}, com a sancao prevista no caput do art. 19, ¢/coinc. il do
art. 22, ambos da Lei Federal n2 8.137/90.

3.4. JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e fesivas ao patrimdénio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF)
3.4.1. Pagamento de juros/atualizacdo monetédria por atraso no
recolhimento de contribuicdes previdencidrias (INS5) no valor de
R$ 74.307,62 (competéncias 03/2013, 06/2013 e 10/2013).
Responsabilidade do ex-Presidente da Camara Municipal de Cuiab3,
Jodo Emanuel Moreira Lima (periodo de 19/01/2013 a 28/11/2013) e
da ex-contadora, Ediane Auxiliadora Martins Gugel (periodo de
12/01/2013 a 04/04/2013).

3.5. BA 01 Gest&do Patrimonial_Gravissima. Desvio de bens e/ou
recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). 3.5.1.
Diferenca de R$ 171.702,91 (cento e setenta e um mil, setecentos
e dois reais e noventa e um centavos), constatada entre o extrato
bancério de janeiro de 2013 da conta corrente n? 60.438-0, agéncia
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3.834-2, do Banco do Brasil e os demonstrativos contdbeis
fornecidos pelo drgao.

5. Os responsaveis foram citados via oficio (Docs. n9 223424/2017,
223425/2017), porém houve decurso do prazo sem resposta. Em decisao singular
(Doc. n® 245273/2017), apurou-se que o 5r. joao Emanuel Moreira Lima encontra-
se preso preventivamente, razao pela qual foi determinada a sua citacao no
Centro de Custodia de Cuiaba e a Sra. Ediane Auxiliadora Martins Gurgel, via

telefone, solicitou que o oficio fosse enviado por e-mail.

6. A Sra. Ediane Gugel apresentou defesa (Doc. n® 261247/2017),
bem como o 5r. Joao Emanuel Lima (Doc. n? 262481/2017).

7. Houve emissdo de relatério técnico de defesa (Doc. n@®
194398/2018) com conclusédo pela permanéncia das seguintes irregularidades:
DB 14, jB 01 e BA 01.

8. Em diligéncia solicitada por este 6rgao de contas (Doc. n®
210362/2018), foi determinada a citacdo dos responsaveis para apresentarem
alegacodes finais (Doc. n? 243699/2018), o que nao foi feito.

9. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

10. E a sintese do relatério.

2. FUNDAMENTACAO

11. A Tomada de Contas Ordinéria, prevista no art. 157, do RI/TCE-MT,
“serd instaurada de oficio pelo Relator ou em face de representacao interna, na
hipétese de descumprimento do prazo determinado para a instauracao de

Tomada de Contas Especial”.

12. No caso em comento, trata-se de Tomada de Contas Ordinaria
instaurada em cumprimento a determinacao contida no Acérdao n® 3.525/2015 -
TP, proferida nos autos do Processo n? 7.754-2/2013, relativo as contas anuais de

gestdo do exercicio de 2013 da Camara Municipal de Cuiabd.
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13. No «caso, a equipe de auditoria apurou as seguintes

irregularidades:

2.1. DB 14 Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao reteng¢ao de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores
(art. 11 da Lei n2 101/2000) — Responsabilidade Jodo Emanuel Moreira Lima

14. De acordo com a equipe de auditoria, a Camara Municipal de
Cuiabd, em 2013, ndo efetuou a retencdo de IRRF das empresas ACP Informatica
Ltda, F.FF. Oliveira — ME, Informatica Brasil Ltda., Pantanal Vigilancia e Seguranca
Ltda., contrariando o art. 647, caput, do Decreto n? 3.000/99, perfazendo o
montante de R$ 3.480,99 (trés mil, quatrocentos e oitenta reais e noventa e
nove centavos).

15. Em sua defesa, o 5r. Joao Emanuel Moreira Lima afirmou que a
empresa ACPI prestou servicos de licenciamento de software, o qual nao faz
parte do rol de servicos sujeitos a retencao do IR na fonte, conforme lista do §1°
do art. 647 do Decreto n? 3.000/1999. Contestou a base usada pela equipe
técnica para dizer da obrigacao de reter o IR na fonte (Consulta n? 93/SRRF/6RF-
DISIT), pois trata-se de procedimento administrativo que nao tem forca

vinculante.

16. No mais, alegou que desconhecia que as empresas FFF Oliveira
ME, Informatica Brasil Ltda e Pantanal Vigilancia e Seguranca Ltda-EPP ndo eram
optantes do Simples nacional, sendo obrigacdo delas informar ao ente publico
sobre esta condicao, nao podendo, assim, ser lhe imputada tal omissao.

17. A Secex, em seu relatorio técnico de defesa, afastou o
apontamento em relacdo a empresa ACPI Informatica Ltda no valor de R$
1.323,33, pois, ao consultar o sistema Aplic e a legislacao que disciplina a
matéria, apurou que o objeto era a locacdo de software, sendo o mesmo isento

de pagamento do imposto de renda.

18. Em relacdo as demais empresas, manteve a irregularidade por

entender que, quando da realizacdo do pagamento de uma despesa, € obrigacao
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do o6rgao pagador fazer a retencdo, nao sendo obrigacao da empresa declarar
sua condicao de contribuinte.

19. O Ministério Publico de Contas concorda com a auditoria.

20. O Decreto Federal n? 3.000/99 estabelecia o seguinte:

Art. 647. Estdo sujeitas a incidéncia do imposto na fonte, a aliquota
de um e meio por cento, as importancias pagas ou creditadas por
pessoas juridicas a outras pessoas juridicas, civis ou mercantis,
pela prestacao de servicos caracterizadamente de natureza
profissional. § 12 Compreendem-se nas disposicdes deste artigo os
servicos a seguir indicados: 1. administracdo de bens ou negdécios
em geral (exceto consércios ou fundos mutuos para aquisicao de
bens); 2. advocacia; 3. andlise clinica laboratorial; 4. analises
técnicas; 5. arquitetura; 6. assessoria e consultoria técnica (exceto
o servico de assisténcia técnica prestado a terceiros e concernente
a ramo de indUstria ou comércio explorado pelo prestador do
servico); 7. assisténcia social; 8. auditoria; 9. avaliacdo e pericia;
10. biologia e biomedicina; 11. cédlculo em geral; 12. consultoria;
13. contabilidade; 14. desenho técnico; 15. economia; 16.
elaboracdo de projetos; 17. engenharia (exceto construcdo de
estradas, pontes, prédios e obras assemelhadas); 18. ensino e
treinamento; 19. estatistica; 20. fisioterapia; 21. fonoaudiologia;
22. geologia; 23. leildo; 24. medicina (exceto a prestada por
ambulatério, banco de sangue, casa de salde, casa de
recuperacdo ou repouso sob orientacdo médica, hospital e pronto-
socorro); 25. nutricionismo e dietética; 26. odontologia; 27.
organizacdo de feiras de amostras, congressos, seminarios,
simpdsios e congéneres; 28. pesquisa em geral; 29. planejamento;
30. programacado; 31. prétese; 32. psicologia e psicanalise; 33.
quimica; 34. radiologia e radioterapia; 35. relacbes publicas; 36.
servico de despachante; 37. terapéutica ocupacional; 38. traducédo
ou interpretacdo comercial; 39. urbanismo; 40. veterinaria.

Art. 649. Estao sujeitos a incidéncia do imposto na fonte a aliquota
de um por cento os rendimentos pagos ou creditados por pessoas
juridicas a outras pessoas juridicas civis ou mercantis pela
prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo, seguranca,
vigilancia e por locacéo de mao-de-obra.

Art. 651. Estdo sujeitas a incidéncia do imposto na fonte, a
aliquota de um e meio por cento, as importancias pagas ou
creditadas por pessoas juridicas a outras pessoas juridicas: | - a
titulo de comissdes, corretagens ou gualquer outra remuneracao
pela representacao comercial ou pela mediacdo na realizacdo de
negdcios civis e comerciais; Il - por servicos de propaganda e
publicidade.

Art. 652. Estdo sujeitas a incidéncia do imposto na fonte a aliquota
de um e meio por cento as importancias pagas ou creditadas por
pessoas juridicas a cooperativas de trabalho, associacbes de
profissionais ou assemelhadas, relativas a servicos pessoais que
lhes forem prestados por associados destas ou colocadas a
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disposicdo (Lei n? 8.541, de 1992, art. 45, e Lei n? 8.981, de 1995,
art. 64). (Grifos nosso).
21. No mais, o art. 12 da Instrucao Normativa RFB n? 765/2007 dispode
que:
fica dispensada a retengcao do imposto de renda na fonte sobre as
importancias pagas ou creditadas a pessoa juridica inscrita no
Regime Especial Unificado de Arrecada¢do de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte. (Grifo nosso)
22. A Secex detalhou em tabela as empresas que eram optantes do
Simples, como se segue {(Doc. n® 216504/2017, fls. 8):
EMFPRESA CHNPJ EMPRESAS OPTANTES OU NAOQ PELO SIMPLES NACIOMAL NA
DATA DO PAGAMENTO DA DESPESA
OPTANTE PERIODO OBSERVAGAD
ACP| informaisca Lida. 36.879.070/0001-08 MAD - Munca foi oplanie pelo Simples
Macional.
ComunicacBo e Grafica | 07.512.482/0001-08 Sl Deade 01072007 =@ a -
Coméa Lida - ME. dala de consulta no sibe.
D Tosalo Diag — ME. 15.244 B04/0001-50 SIM Deade 15032012 =@ a -
dala de consulta no sibe.
FJF.F. Olivedra — ME. 11.049 85E/0001-67 MAD D o201 a|lEm 2013 a empresa emiliu duas
3042013, noles figcas: n® 180, de 26/04/2013
(quande &nda era oplane pelo
Simples Nacional), e n® 227, de
1%11/2013 (ja ndo era mais optante).
Futura Materiais | 73.862 136/0001-46 NAD - Munca foi oplanie pelo Simples
¥erograficos Rocha Cia Macional (cancelou &  mEgrEGR0
Lida. atfiamatica em 30072007
Irfarmatica Brasil Lida. 01.308.458/0001-03 MAD - Munca foi oplanle pelo  Simples
Macional.
M_A. Schoflen Ind. @ Com. | 07 482 423/0001-15 NAD - 072007 2 31122012 | Na data de emigsdo dags noles fiscaig
de Refeiphes — ME. e 4 eMmpresa ndo &fa oplante pelo
- 012015 8 AM22016 | Simples Macional.
Masterlimp Comeércio e | 08.064.285/0001-36 =] De 01012010 a -
Presiadora de Sendgos 322015,
Lida.
Pantanal  Vigilancia e | 0B.2B2 B57/0001-80 MAD De o1/012010 a|CQuands a empresa emitiu a Mota
Seguranga Ltda - EPF. IN02013. Fizcal n® 541, de 191112013, ndo era
mais optante peks Simgles Mackonal.
Propel Com. oe Materiss | 10.758.BR3/0001-57 MAO - Munca foi oplanie pelo Simples
para Escritteio Lida. Macional.
Video Close Produgbes | 03,184 693/0001-88 1| Desde 01012012 &l a =
Lida. dala de consulta no sibe.
Fonte: Documentos infitulados "Consulla Optanbes”, extraidos do site da Recedla Federal do Brasil {www recedta tazenda oo bi),
anexados nos autos (doc. digial 1305B0201T).
" A consulta a0 sile da Receita Federal do Brasil ocomeu no dia 150220 7.
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23. Em relacéao a empresa ACPI, qgue teria realizado servicos de

licenciamento de software, entende-se que referida atividade nao se encontra na
lista do §1° do art. 647 do Decreto 3.000/1999, razao pela qual deve ser afastada
do apontamento.

24. E 0 que se extrai da Solucao de Consulta DISIT/SRRF06 de

17/08/2018:
ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF.
EMENTA: LICENCA DE SOFTWARE DE PRATELEIRA PARA USO
PROPRIO. PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU
REMESSA PARA O EXTERIOR. TRIBUTACAO. As importancias pagas,
creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a residente ou
domiciliado no exterior em contraprestacao pelo licenciamento de
software de prateleira, para uso exclusivo do préprio adquirente,
gue nao o comercializard para terceiros, nao se sujeitam a
incidéncia de Imposto sobre a Renda na Fonte (IRRF). SOLUCAO DE
CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE DIVERGENCIA N918, DE 27
DE MARCO DE 2017.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n2 9.610/1998, art. 79, Xil; Lei n2?
9.609/1998, arts.1% 29; Decreto n? 3.000/1999 art. 710.

25. Observa-se, assim, que o ex-Gestor tinha o dever de proceder ao
recolhimento do IR das empresas FFF Oliveira ME no valor de R$ 118,17 (cento e
dezoito reais e dezessete centavos), pela prestacao de servigos de manutencao e
reforma nos gabinetes dos vereadores Domingos Savio B. Parreira e Francisco
Carlos Silveira (Empenho 157/2013), informatica Brasil Ltda no valor de R$%
117,00 {(cento e dezessete reais), pela prestacao de servicos relativo ao
levantamento estatistico das eleicdes municipais de 2012 (Empenho 125/2013),
e Pantanal Vigilancia e Seguranca Ltda-EPP no valor de R$ 1.922,49 (um mil,
novecentos e vinte e dois reais e quarenta e nove centavos), pela prestacao de
servicos graficos para a Camara (Empenho 49/2013).

26. Assim, o Ministério Pdblico de Contas opina pela manutengado de
referida irregularidade, com aplicagdo de multa ao Sr. Jodo Emanuel Moreira
Lima, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Complementar n2 269/07 c/c art. 286, II,
do Regimento Interno do TCE/MT.

2.2. Irregularidades DA 07 E DB 99:
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DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima. Nao
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40,
149, § 1° e 195, Il, da Constituicao Federal; art. 168- A do
Decreto-Lei n2 2.848/1940).

2.1 Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados do INSS, no valor de R$ 219.774,63
(duzentos e dezenove mil, setecentos e setenta e quatro reais e
sessenta e trés centavos) a instituicdo devida, com a sancao fixada
no art. 168-A do Cédigo Penal.

DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolugao Normativa n2 17/2010
- TCE-MT.

3.1 Auséncia de recolhimento a Prefeitura Municipal de Cuiaba do
IRRF (Impostoc de Renda Retido na Fonte), no valor de R$
4,111.858,21 (quatro milhdes, cento e onze mil, oitocentos e
cinguenta e oito reais e vinte e um centavos} e do IS5 {Iimposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza), no valor de R$ 65.123,91
(sessenta e cinco mil, cento e vinte e trés reais e noventa e um
centavos), com a sancao prevista no caput do art. 12, ¢/c o inc. i
do art. 22, ambos da Lei Federal n® 8.137/90.

27. A defesa alegou que o parcelamento dos débitos previdencidrios
era pratica comum das gestbes anteriores, continuando nas que o sucederam.
Citou a Lei n? 5.749/2013, que autoriza o Poder Executivo a parcelar o débito de
INSS junto a Receita Federal e entendeu que o apontamento ndo é de sua
responsabilidade, mas sim dos gestores que o antecederam e realizaram o

parcelamento.

28. Demais disso, afirmou que o fato de nao poder ter concluido o seu
mandato, bem como do valor ja ter sido parcelado por seu sucessor, demonstra
gue ja foi tomada providéncia para sanar a irregularidade.

29. A Secex entendeu que, mesmo havendo parcelamento pelo
sucessor, nao hd como retirar a responsabilidade do defendente, que tinha o
dever de recolher o valor na época, além do que, neste processo, foram
apontados os valores somente do exercicio de 2013, de titularidade do ex-Gestor.

30. A equipe de auditoria ressaltou que referidas irregularidades (DA
07 e DB 99) foram apuradas em decorréncia do atendimento a seguinte
determinacao:
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Apurar o procedimento utilizado pela Camara Municipal para as
consignacdes do érgao, considerando cada um dos valores inscritos
com a discriminacao da origem deles desde a retencdo na fonte,
além da destinacao dada, e as contrapartidas repassadas aos
terceiros, a fim de que se apure dano ao erario decorrente da ndo
aplicacao de recursos publicos por ato de gestao ilegal.
31. Assim, averiguou-se que o saldo passivo financeiro relativo a
consignacodes ao final do exercicio de 2013 era de R$ 4.602.951,39, composto da
seguinte forma (Doc. n® 216504/2017, fls. 21): 155 (R$ 65.123,91); INSS (R$
219.774,63); IRRF (R$ 4.111.858,21); CUIABA PREV (R$ 206.194,64), perfazendo
o montante de R$ 4.602.951,39 {(quatro milhdes, seiscentos e dois mil,

novecentos e cinguenta e um reais e trinta e nove centavos).

32. Ressaltou que referidos valores vém inclusive de exercicios
anteriores, cabendo a responsabilidade a varios gestores, e que o valor total de
consignacotes nao recolhidas no exercicio de 2013 é de R$ 334.468,11 (trezentos

e trinta e quatro mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e onze centavos).

33. Afirmou, ainda, que referidas irregularidades ja estdo sendo
objeto de apuracdo em sede de processo de Representacao Interna n@2
208302/2017 neste Tribunal de Contas, razao pela qual entendeu pelo
afastamento dos apontamentos.

34. Pois bem. Este 6rgao de contas, ao consultar o Processo n2
208302/17, apurou que se trata de Representacac Interna acerca de
irreqularidades detectadas durante a Auditoria Coordenada de Movimentacoes
Financeiras da Camara Municipal de Cuiabd, a qual abrangeu a conta bancaria do
banco do Brasil, Agéncia n? 3834, e Conta n°? 60438-0.

35, Pelo Relatdrio Técnico emitido (Doc. n© 219766/2017), hd mencao
do Achado n? 6, que se refere a nao comprovacao de recolhimento do IRRF no
total de R$ 4.531.716,41, cujo valor encontra-se contabilizado como saldo retido
e nao recolhido dos exercicios de 2000 até 2015, o que inclui a gestdo do aqui
interessado.
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36. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 75389/2018, fls. 128), a

eqguipe de auditoria concluiu:

qgue o fato configura irreguliaridade, mas, devido a necessidade de
apurar todos os responsaveis desde a origem da irregularidade
para que possam efetuar os recolhimentos, inclusive com valores
corrigidos, sugere-se a determinagao de instauragao de Tomada de
Contas Especial pela Camara Municipal de Cuiabd, nos termos do
artigo 22 da Resolugao Normativa TCE/MT n¢ 24/2014, para apurar
0s responsaveis, os valores corrigidos a serem recolhidos, bem
como comprovar que estes responsaveis efetuaram os
recolhimentos dos valores. (Grifo nosso).

37. Assim, o achado foi convertido em determinacao, conforme se

mostra:

Instaurar de Tomada de Contas Especial, nos termos do artigo 22
da Resolu¢dao Normativa TCE/MT n? 24/2014, para apurar todos os
responsaveis pelo nao recolhimento do Imposto de Renda Retido
na Fonte - IRRF do periodo de 2000 a 2015, os valores corrigidos a
serem recolhidos, bem como a regularizagao dos recolhimentos
pelos responsaveis. Determinar ao Gestor Atual e aos futuros
Gestores que efetuem os corretos recolhimentos dos impostos,
principalmente do Imposto de Renda Retido da Fonte, visto que o
ndo recolhimento configura apropriacdao indébita, crime
estabelecido no inciso Il do artigo 29, c/c inciso lll do artigo 12,
ambos da Lei n© 8.137/1990. (Grifo nosso}.

38. Referido processo encontra-se na fase de elaboracao de parecer
ministerial.
39. Assim sendo, este MPC concorda com o afastamento da

irregularidade DB99, posto que seréd objeto de Tomada de Contas Especial para
apurar todos os responsaveis e valores devidos pelo ndao recolhimento do IRRF
do periodo de 2010 a 2015, o que inclui a gestdo do Sr. Joao Emanuel Moreira
Lima.

40. Em relacdo a irregularidade DA 07 (nao recolhimento das cotas
de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida),
nao hd qualguer mencdo no Processo n? 20.830-2/2017, razdo pela qual, este
6rgao de contas nao concorda com o seu afastamento, como sugerido pela

Secex.
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41. A equipe de auditoria constatou que o Legislativo deixou de

recolher ao INSS e ao Cuiabd Prev os valores de R$ 219.774,63 (duzentos e
dezenove mil, setecentos e setenta e quatro reais e sessenta e trés centavos) e
de R$ 206.194,64 (duzentos e seis mil, cento e noventa e quatro reais e sessenta
e quatro centavos), respectivamente, o que resultou no montante de R$
425.969,27 (quatrocentos e vinte e cinco mil, novecentos e sessenta e nove reais
e vinte e sete centavos) de contribuicbes previdenciarias nao recolhidas.

42. Em Tabela confeccionada pela Secex, nota-se os valores das
consignacoes retidas e nao recolhidas pela Camara Municipal em 2013 (Doc. n?
216504/2017, fls. 21):

Tabela 5. Consignagoes retidas e ndo recolhidas pela Camara Municipal (2013).

CON SIGNAQ&ES 158 INSS IRRF CUIABA PREV TOTAL
VALOR (RS) 65.123,91 21977463 4.111.858. 21 206.194 54 4.602.951,39
Fonte: Demaonstracan da Divida Flutuante da Camara de 2013 (fis. 1415 do doc. digital 185592/2014).

43, Analisando o caso, as receitas extraorcamentarias compreendem
os ingressos financeiros ou créditos de terceiros que nado integram o orcamento
publico e que constituirdo compromissos exigiveis do ente, como simples
depositario ou como agente passivo da obrigacao, cujo pagamento independe de
autorizacao legislativa, tendo como exemplo as consignacdées em folha de
pagamento.

44, A falta de recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicao devida contraria a Constituicao Federal,
além de representar crime de apropriacdo indébita previdenciaria, em gue o tipo

z

objetivo é realizado pela simples conduta de nao repassar aos cofres
previdenciarios as contribuicbées descontadas dos salarios dos seus empregados,

senao vejamos:

Art. 40 da CF. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidadrio, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
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Art. 149. [...] § 12 da CF. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art. 40, cuja aliquota nao serd inferior a da
contribuicao dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao.
Art. 195 da CF A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes
sociais: [...] #§ - do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribuicao sobre aposentadoria
e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 20%; [ ...]

Art.168-A do CP. Deixar de repassar a previdéncia social as
contribuicées recolhidas dos contribuintes, no prazo e na forma
legal ou convencional: Pena- reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,
e multa. {Grifos nosso).

45, Com efeito, é imperativa da Lei Municipal n? 4.592/2004 que o
recolhimento das contribuicées previdenciarias se dé até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao periodo do recolhimento, como se observa:

Art. 47. A arrecadacdo das contribuicdes devidas ao CUIABA-PREV
compreendendo o respectivo desconto e seu recolhimento, deverd
ser realizada observando-se as seguintes normas:

I- Aos setores encarregados de efetuar o pagamento dos servidores
ativos e inativos dos érgdos municipais, caberd descontar, no ato
do pagamento, as importancias de que trata o inciso | e li do art.
44;

Il- Cabera do mesmo modo, aos setores mencionados, recolher ao
CUIABA-PREV ou a estabelecimentos de crédito indicado, até o dia
20 (vinte) do més subseqiiente, a importancia arrecadada na
forma do item anterior, juntamente com as contribuicdes previstas
no inciso lll, do art. 44, conforme o caso.

46. O préprio ex-Gestor, em sua defesa, confirmou gue houve parcelamento
dos débitos previdencidrios, sendo pratica comum das gestdes anteriores e
continuando nas que o sucederam. Demais disso, o administrador publico tem o
dever de cumprir os prazos de adimplemento de suas obrigacdes, inclusive as
previdenciarias.

47. Assim, nao ha como acolher os argumentos do ex-gestor de que o
parcelamento das contribuicbes previdenciarias era regra, posto que durante
todo o exercicio de 2013 nao foram adotadas providéncias efetivas para a
resolucdo da pendéncia.
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48. Assim, este 6rgdao de contas opina pela manutencao da
irregularidade DAO7, aplicando-se multa ao Sr. Joao Emanuel Moreira, com fulcro
no art. 75, lll, da Lei Complementar n? 269/07 c/c art. 286, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT.

49, No mais, pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso, para que adote as medidas civeis e penais que
entender necessarias, em cumprimento ao disposto no art. 196 do RITCE/MT.

2.3. ]JB 0l1l. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar no 101/2000 - LRF)

4.1. Pagamento de juros/atualizacdo monetaria por atraso no

recolhimento de contribuicbes previdencidrias (INS5) no valor de
R$ 74.307,62 (competéncias 03/2013, 06/2013, 09/13 e 10/2013).

50. O ex-Gestor nao se manifestou em relacao a este item.

51. Segundo relatério da equipe da auditoria, o valor de atualizacado
monetaria/juros cobrados referentes a contribuicdes previdencidrias — INSS, no
exercicio de 2013 foi de R$ 74.307,62 (setenta e quatro mil, trezentos e sete
reais e sessenta e dois centavos).

52. Referido valor foi retirado do extrato de recolhimento de
contribuicbes previdencidrias, encaminhado pela Delegacia da Receita Federal
(Doc. n2 216504/2017, fls. 28):
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Extrato de Recolhimento de Contribuigbes Previdenciarias — exercicio 2013 - INSS:

Competéncia Valor INSS At.Monet. | Juros Valor Recolhido Data Pagto
13 SAL 107.335,10 0,00 107.335,10 201213
1213 259.368,75 0,00 250.368,75 2000114
113 65.434,41 0,00 65.434.41 20M213
1013 75.519,99 24921 75.769,20 2111113
1013 3.897,08 12,86 3.909,94 211113
0913 80.135,56 528,89 80.664, 45 22M0M3
0813 442550 0,00 442550 20/09M13
0813 1.959 54 0,00 1.959 54 2000913
0813 31521507 0,00 3521507 30/08M13
713 33.442 11 0,00 83.442 11 2410713
0613 84.068,24 18.251,20 102.319,44 2710913
0513 83.469,75 0,00 83.469,75 2000613
0513 457 49 0,00 457 49 20/06/13
04113 83.315,50 0,00 8331550 Nzo consta
0313 84.698,47 0,00 84,698 47 19/0413
0313 1.957,49 0,00 1.957 49 26/0313
0313 241.01817 55.265,46 296.283,63 15/08M13
02113 312.708,24 0,00 312.708,24 1200313
0113 265.959,76 0,00 265.959,76 2000213
Total 2.154.386,22 74.307,62 2.228.693,84
53. O art. 15 da Lei Complementar n? 101/2000 enuncia que “serdo

consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimo6nio publico a
geracao de despesa ou assuncao de obrigacao que nao atendam o disposto nos
arts. 16 e 17".

54. O pagamento de juros/atualizacao monetaria por atraso no
recolhimento de contribuicbes previdenciarias nao atende aos comandos da lei
orcamentaria, além de onerar indevidamente os cofres publicos, sendo de
responsabilidade exclusiva do gestor que deu causa ao débito o seu
ressarcimento.

55. E 0 entendimento jurisprudencial do TCE-MT:

7.21) Despesa. Multas e juros decorrentes de atrasos no
pagamento de despesas. Ressarcimento apds apontamento em
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relatério de auditoria. O ressarcimento ao erdrio de despesas
ilegitimas com multas e juros suportadas diretamente pelo érgao
publico, decorrentes de atrasos no pagamento de obrigacdes legais
e contratuais, promovido pela autoridade responsavel mesmo apés
apontamento em relatério de auditoria do Tribunal de Contas,
descaracteriza a irregularidade da despesa e afasta a aplicacdo de
sancdo pecunidria ao responsavel pelos pagamentos em atraso.
(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés
Maciel. Ac6érdéo n? 74/2015-PC. Julgado em 08/07/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. processo n? 1.487-7/2014).

7.22) Despesa. Multas e juros de mora. Devolugdo ao erério.
Correcdo monetaria. Data inicial da incidéncia. Para efeito de
recolhimento aos cofres publicos, com recursos préprios, de valores
decorrentes de despesa antieconémica com pagamento de juros e
multas ocasionados por atrasos no cumprimento de parcelas
contratuais, a correcdo monetéria aplicada deve incidir a partir da
data do fato gerador da despesa lesiva. (Contas Anuais de Gestdo.
Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acdrddo n 04/2014-TP. julgado
em 18/02/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/03/2014.
processc n? 7.591-4/2013).

56. No mais, nos termos da Sumula n? 01 do TCE/MT, os pagamentos
de juros e multas sobre obrigacfes legais sdo despesas improéprias, devendo o
prejuizo ser suportado pelo gestor gue lhes deu causa.

57. Posto isso, este 6rgao de contas manifesta-se pelo ressarcimento
ao erario do valor de R$ 74.307,62 (setenta e quatro mil, trezentos e sete reais
e sessenta e dois centavos) pelo Sr. Jodo Emanuel Lima, com recursos préprios,
além de multa proporcional ao dano, conforme estabelece o art. 72 da
Resolucao Normativa n? 17/2016.

2.4. BA 01 Gestao Patrimonial_Gravissima. Desvio de bens e/ou recursos
publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) — Responsabilidade do Sr. Jodo
Emanuel Lima e Ediane Auxiliadora Martins Gugel.
3.5.1. Diferenca de R$ 171.702,91 {(cento e setenta e um mil,
setecentos e dois reais e noventa e um centavos), constatada
entre o extrato bancério de janeiro de 2013 da conta corrente n®
60.438-0, agéncia 3.834-2, do Banco do Brasil e os demonstrativos
contdbeis fornecidos pelo érgéo.
58. O Sr. joao Emanuel Moreira Lima, em sua defesa, afirmou que a
contadora teria mais condicGes técnicas de apresentar as justificativas sobre a

irregularidade, pelo fato de nao ter terminado o ano financeiro como gestor.
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59. }a a Sra. Ediane Auxiliadora Martins Gugel (Doc. n? 261247/2017,
fls. 2 e 3) apresentou tabela com os valores referentes a diferenca apontada no

relatério técnico, que se segue:

Tabela 1: Valores referentes a diferenca apontada no Relatdrio Técnico

Grupo Valor
1 6.418,33
4.970,12
3.192,35
15.000,00
1.183,00
299,00
7.160,38
73,65
99.466,57
7.192,86
2.806,98

Cheque referente a salario/13° saldrio de 2012
Cheque referente a salario/13° salario de 2012
Cheque referente a salario/13° salario de 2012
Cheque referente a verba indenizatéria 2012
Cheque referente a salario/13° saldrio de 2012
Cheque referente a salario/13° saldrio de 2012
Cheque referente a salario/139 salario de 2012
Valcr referente a folha de pagamento

Valer referente a pagamento de salario jan/2013
Valor referente a pagamento de saldrio jan/2013

Valor referente a pagamento de saldrie jan/2013

Diferenca entre a contabilizagdo e pagamento da folha (valor
contabilizado a maior)

Valor referente a pagamento de salario jan/2013 e verba
indenizatoria

Valor referente a verba indenizatéria

Valor mensal de verba indenizatéria contabilizada

(SO | VIR Y [N I i TR P PR R I

™~

(46.740,03)

W

350.489,83
45.000,00
{330.000,00)

229,60

Pagamento de valor antecipado a Unimed

455,66

Pagamento de valor antecipado a Unimed

1.103,64

Pagamento de valor antecipado a Unimed

137,05

Pagamento de valor antecipado a Unimed

247,50

Pagamento de valor antecipado a Unimed

471,86

Pagamento de valor antecipado a Unimed

819,69

Pagamento de valor antecipado a Unimed

306,63

Pagamento de valor antecipado a Unimed

328,85

Pagamento de valor antecipado a Unimed

414,29

Pagamento de valor antecipado a Unimed

456,03

Pagamento de valor antecipado a Unimed

EalIE N Bl Bl Eo NS S N [N N N TPV [V

219,07

Pagamento de valor antecipado a Unimed

171.702,91

Diferenca encontrada no Relatério Técnico

60. Afirmou que os valores constantes no grupo 1 se referiam a

cheques compensados em janeiro/2013, mas que foram contabilizados em

dezembro/2012 por se tratarem de despesas do mesmo ano.
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61. O grupo 2 trata de pagamento de folha de saldrio do més de

janeiro/2013. O grupo 3 se refere a pagamento de verba indenizatéria dos
vereadores de acordo com a Lei Municipal n? 5.551/2012. E os valores do grupo 4

sao referentes a pagamento de Unimed.

62. Explicou que a devolucao feita na conta corrente da Camara
Municipal, com excecdo das feitas no dia 31/01/2013, referem-se a salario, feitas
pelo motivo de erro nos dados bancarios do beneficiario, sendo contabilizados
como despesa.

63. Sustentou que o valor de R$%$ 46.740,03 refere-se a folha de
pagamento, devidamente contabilizado e que o valor de R$ 350.489,83, refere-
se a folha de pagamento e verba indenizatéria. No mais, que o valor correto da
verba indenizatéria é de R$ 390.000,00, mas que R$ 60.000,00 ndo foram
registrados na contabilidade pelo fato das ordem bancédrias terem sido
canceladas em 31/01/2013.

64. Por fim, afirmou que o valor de R$ 5.189,87 refere-se a
pagamento antecipado a Unimed, juntando diversos documentos para provar o

alegado.

65. A equipe de auditoria, entdo, refez os célculos e chegou ao valor
de R$ 45.370,10 de divergéncia entre o registro contabil e o saldo bancéario
conciliado, caracterizando esse valor como despesa paga sem o devido registro
contdbil, ressaltando que, desse valor, R$ 5.189,87 se refere a Unimed conforme
a prépria defesa assumiu, razéo pela qual, consideraram como desvio de recurso
publico a diferenca desses valores, chegando-se ao montante de R$ 40.180,23
(quarenta mil, cento e oitenta reais e vinte e trés centavos), apresentando tabela
comparativa com as informacdes prestadas (Doc. n®? 261247/2017, fls. 11}:
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HISTORICO REI,ATﬁRIO DEFESA DEFESA
TECNICO APRESENTADA | CONSIDERADA

Saldo inicial 474.071,52 474.071,52 474.071,52
(+) Transferéncias Financeiras 2.704.502,00 2.704.802,00 2.704.802,00
(+) Devolugdes c/t 140.641,59 0,00 140.641,49
(=) Soma 3.319.516,21 317587462 3.319.516,21
{-) Despesa orcamentaria 1.885.136,99 1.890.326,86 1.885.136,99
(-) Despesa extra-orcamentaria 382.256,94 382256 94 382.256.94
{-) Pagamentos de Restos a Pagar 12.571,30 12.571,30 12.571,30
{-) Chegues de dez/2012 compensados 0,00 83.593,18 38.22315
em jan/2013
(-) Cheques pagos e ndo contabilizados 45.370,00 0,00 0,00
{-) Unimed nao contabilizada 0,00 0,00 0.189,87
{-) Devolugdo em c/c de despesa liquida e 0,00 0,00 140 641,49
certa
(=) Resultado conciliado 994 130,95 510.126,34 555.496,44
(-) Saldo bancario em 31/01/2013 282247307 822.473,07 822 478,07
(=) Diferenca 171.702,91 12.351,73 33.018,37
(+) Cheques pendentes de compensag&o 12.351,73
Divergéncia do saldo contabil para o 4537010
bancario conciliado

O Ministério Publico de Contas concorda com a Secex. A defesa da

Sra. Ediane Auxiliadora Martins Gugel apresentou documentos que comprovam o
alegado, esclarecendo todos os pontos divergentes postos pela equipe de
auditoria.

67.

possuir as qualidades necessarias para evidenciar balancos publicos fidedignos,

Os registros contdbeis sao informacdes relevantes que devem

sendo assim, resta comprovada a responsabilidade dos interessados no valor

apurado, devendo-se proceder o seu devido ressarcimento ao erério.

68.
de contas opina pela manutencdo de referida irregularidade, devendo os Srs.

Assim, com base na tabela confeccionada pela Secex, este 6rgao

Jodo Emanuel Moreira Lima e Ediane Auxiliadora Martins Gugel restituirem,
solidariamente, ao eréario o valor de R$ 40.180,23 (quarenta mil, cento e oitenta
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reais e vinte e trés centavos), além de multa proporcional ao dano, conforme
estabelece o art. 72 da Resolu¢cao Normativa n2 17/2016.

3. DA MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Da analise Global

69. Trata-se de Tomada de Contas Ordindria, oriunda do Acérddo n®
3.525/2015 ~ TP, proferido nos autos do processo n® 7.754-2/2013, relativo as

contas anuais de gestdo do exercicio de 2013 da Camara Municipal de Cuiabé.

70. A Secex, ap6s analise da defesa e da documentacédo constante
dos autos, emitiu relatério técnico de defesa em que concluiu pelas seguintes
irregularidades:

JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA - Ex-Presidente (Periodo 01/01/2013
a 28/11/2013)

1. DB 14 Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao-retengao de tributos,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos
pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n? 101/2000).

1.1 Ndo houve retencédo de IRRF/Pessoa Juridica sobre prestadores
de servicos de acordo com o art. 647, caput, e art. 649, ambos do
Decreto no 3.000/99 - Regulamento do Imposto de Renda, nos
casos em gue o 6rgao/entidade deveria fazé-lo, totalizando R$
2.157,66 (dois mil, cento e cinquenta e sete reais e sessenta e seis
centavos).

JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar no 101/2000 - LRF).
2.1 Pagamento de juros/atualizacdo monetaria por atraso no
recolhimento de contribuicdes previdencidrias (INS5) no valor de
R$ 74.307,62 {competéncias 03/2013, 06/2013, 09/13 e 10/2013).
EDIANE AUXILIADORA MARTINS GURGEL - Ex-Responsével Contébil
(Periodo: 01/01/2013 a 04/04/2013)

JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA - Ex-Presidente (Periodo 01/01/2013
a 28/11/2013)

1. BA 01 Gestdo Patrimonial_Gravissima. Desvio de bens e/ou
recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

1.1 Diferenca de R$ 40.180,23 (quarenta mil, cento e oitenta reais
e vinte e trés centavos), constatada entre o extrato bancario de
janeiro de 2013 da conta corrente n® 60.438-0, agéncia 3.834-2, do
Banco do Brasil e os demonstrativos contdbeis fornecidos pelo
6rgdo, a ser restituida aos cofres publicos. {(Grifos nosso).

71. O Ministério Publico de Contas entende que a Tomada de Contas

Ordinaria encontra-se irregular, opinando pela manutencado das irregularidades
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DB 14, DAO7, |B 01 e BA 01, afastando a irregularidade DB99, dever de
ressarcimento dos valores imputados aos responsdveis e aplicacdo de muita
proporcional ao dano e envio de cdpia ao MPE, considerando os atos e
documentos constantes dos autos.

3.2. CONCLUSAO

72. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo julgamento irregular da Tomada de Contas Ordindria, de
responsabilidade do Sr. Jodao Emanuel Moreira Lima, pelas irregularidades
comprovadas, causando prejuizo ao erario;

b) pela aplicagao de multa ao Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima, com
fulcro no art. 75, i, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 286, i, do Regimento
interno do TCE/MT, pelas irregularidades DB 14 e DA 07;

c) pelo ressarcimento ao erdrio, de responsabilidade do Sr. Jodo
Emanuel Moreira Lima, no valor de R$ 74.307,62 (setenta e quatro mil, trezentos
e sete reais e sessenta e dois centavos), devidamente atualizado (irregularidade
jB 01});

d) pelo ressarcimento ao erario, de forma solidaria, entre os Srs.
Joao Emanuel Moreira Lima e Ediane Auxiliadora Martins Gugel, no valor de R$
40.180,23 (quarenta mil, cento e oitenta reais e vinte e trés centavos),
devidamente atualizado (irregularidade BA 01);

e) pela aplicacdao de multa proporcional ao dano ao Srs. Joao
Emanuel Moreira Lima e Ediane Auxiliadora Martins Gugel, com fundamento no
art. 72 da Resolucao Normativa n? 17/2016, c/c art. 287 do Resolucao Normativa
n2 14/2017 - RIJTCE-MT, e art. 75, I e ll, da Lei Orgénica do TCE/MT,;

f) pelo afastamento da irregularidade DB99;

g) pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Plblico do
Estado de Mato Grosso, para que adote as medidas civeis e penais que entender
necessarias, em cumprimento ao disposto no art. 196 do RITCE/MT.
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E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 25 de fevereiro de 2019.

(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolucao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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