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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ . _ __  TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N° : 270679/2018 (AUTOS DIGITAIS)

PRINCIPAL : SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA

GESTOR : GUSTAVO GARCIA FRANCISCO

ASSUNTO : MONITORAMENTO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA
PARECER N° 3.454/2018

MONITORAMENTO. SECRETARIA DE ESTADO DE
SEGURANCA PUBLICA. FISCALIZACAO DO
CUMPRIMENTO DE RECOMENDAGAO. ACORDAO N°
3.593/2015-TP.  SOLICITACAO DO  MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL (MPE). MATERIA SOB ANALISE
NO PROCESSO N° 123137/2018. LITISPENDENCIA.
MANIFESTACAO PELA EXTINGAO DO PROCESSO
SEM JULGAMENTO DE MERITO E ENVIO DO
RELATORIO TECNICO AO PARQUET ESTADUAL.

1. DO RELATORIO

1. Tratam os autos de monitoramento para verificar a efetividade das
providéncias adotadas pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica acerca da
recomendacgao inserta item “b” do Acérdao 3.593/2015-TP, parcialmente reformado pelo
Acordao n° 544/2016-TP em razao da interposi¢cdao de Recurso Ordinario, que trata do

julgamento das Contas Anuais de Gestao desse Orgdo nos exercicios de 2015 e 2016.

2. O trecho do Acordao n° 3.593/2015-TP que interessa para o presente
processo de monitoramento segue infra sublinhado:
(...) recomendando a atual gestdo que: a) promova agbes planejadas e

efetue a limitagdo de empenho, a fim de evitar que as despesas superem
os valores do orcamento da Secretaria, permitindo, desse modo, o
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equilibrio orgamentario e financeiro; b)_observe a aplicagdao minima das
taxas TASEG e TACIN, conforme determina o artigo 16 do Decreto n°
2.063/2009. (grifo nosso)

3. A 352 Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico e da
Probidade Administrativa da Capital enviou o Oficio n°® 388/2017/352PJPPPA para este
Tribunal de Contas arguindo acerca do cumprimento pela Secretaria de Estado da
Seguranga Publica da aplicagdo de pelo menos 50% do valor anual em despesas de
capital da Taxa de Segurancga Publica (TASEG) e da Taxa de Seguranga de Seguranca
Contra Incéndio (TACIN), nos termo do Acordao n°® 3593/2015-TP retrocitado.

4, Esta Corte de Contas encaminhou, por meio do Oficio n°
383/2018/GAPRES-DN, documentos relacionados a processo diverso do que o pedido
pelo Ministério Publico Estadual (MPE). Motivo pelo qual este reiterou o esposado no
Oficio n°® 388/2017/352PJPPPA através dos Oficios n° 141/2018/5°PJPPPA e n°
1813/2018/GAB/PGJ".

5. Na sequéncia, instaurou-se o presente processo para monitorar o
cumprimento da recomendacgado acima transcrita e comunicado ao Procurador-Geral de

Justica do Estado de Mato Grosso esse posicionamento?.

6. Ato continuo, a Unidade Instrutiva produziu relatério técnico® em que ficou
consignado o ndo cumprimento da recomendagao sobredita, porém essa irregularidade ja
estd sendo tratada no Processo n° 123137/2018 (Contas Anuais de Gestdo exercicio
2017), razao pela qual ela sugere o encaminhamento de coépia do relatério técnico ao
Ministérios Publico Estadual (MPE), em resposta a solicitagdo do protocolo 19.236-

8/2018, e arquivamento do presente processo.
7. Apods vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e
emissao de parecer.

E o relatdrio, no que necessario.

Segue a fundamentagao.

1 Documento digital n°® 90964/2018
2 Documentos digitais n°s 152800/2018, 155061/2018 e 161193/2018
3 Documento digital n°® 161676/2016
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2. DAFUNDAMENTAGAO

8. Conforme relatado pela Equipe Técnica, as questdes afetas a nao
aplicagao do percentual minimo de 50% do valor anual em despesas de capital da Taxa
de Segurancga Publica (TASEG) e da Taxa de Seguranca de Seguranga Contra Incéndio
(TACIN) pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica, o que contraria ndo sé a
recomendagao deste Tribunal de Contas exara no Acérddo n° 3593/2015-TP, como
também o artigo 16 do Decreto n® 2.063/2009 c/c artigo 101-A da Lei n°® 4.547/1982, ja
estdo sendo tratadas no item “3.1” do Processo n° 123137/2018, que se refere a tomada
de contas anuais de gestao estadual do exercicio de 2017, cujo resumo segue infra:

Resumo do Achado:

Nao foram aplicados em despesas de capital no exercicio de 2017, o
percentual minimo de 50% do produto da arrecadacéo das taxas TASEG e TACIN, nas

unidades operacionais de execuc¢ao em que foi gerada a receita, contrariando, portanto, o
disposto no artigo 16 do Decreto n°® 2.063/2009 que regulamentou o artigo 101-A da Lei n®
4.547/82, acrescentado pela Lei n® 9.067/2008.

9. E importante destacar que a recomendacgdo do Acérddo n° 3.593/2015-TP
nao se aplica aos exercicios de 2015 e 2016, visto que ele foi parcialmente reformado em
virtude da interposicdo de Recurso Ordinario, que resultou no Acordao n° 544/2016-TP,

que transitou em julgado em 31/10/2016, conforme registrou a Unidade Instrutiva.

10. O Ministério Publico de contas acompanha o entendimento da Unidade
Instrutiva, pois resta configurada a litispendéncia, o que obsta o prosseguimento valido

do presente processo.

11. Nessa toada, segundo conceituagdo de Nelson Nery Junior®,
litispendéncia:
Ocorre a litispendéncia quando se reproduz acgao idéntica a outra que ja esta

em curso. As acgdes sdo idénticas quanto tém os mesmos elementos, ou seja,
quando tém as mesmas partes, a mesma causa de pedir (proxima e remota) e

4 NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo de Processo Civil Comentado, 62 edigéo, RT, p. 655.
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o mesmo pedido (mediato e imediato). A citagdo valida é que determina o
momento em que ocorre a litispendéncia (CPC 219 caput). Como a primeira ja
fora anteriormente ajuizada, a segunda agao, onde se verificou a litispendéncia,
nao podera prosseguir, devendo ser extinto o processo sem julgamento do
meérito. (grifo nosso)

12. Nos termos do art. 485, V, do Cddigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/2015), aplicado de forma subsidiaria aos processos em tramite no Tribunal de

Contas®, o juiz ndo resolvera o mérito quando reconhecer a existéncia de litispendéncia.

13. Nesse diapasao, a litispendéncia € pressuposto processual negativo,
vale dizer, para o regular prosseguimento do processo ela nao pode estar presente,

conforme ligdo de Daniel Amorim Assumpgdo Neves®:

Os pressupostos processuais objetivos extrinsecos sdo analisados fora da
relacdo juridica processual. Sao considerados pressupostos
processuais negativos, porque nesse caso__ o vicio verifica-se
justamente pela presenga do pressuposto processual, ao contrario de
todos os outros, que geram vicio justamente porque estdo ausentes da
relacado juridica processual (por exemplo, falta de capacidade postulatéria,
falta de imparcialidade do juiz, falta de citacao valida etc.).

A doutrina aponta como pressupostos processuais dessa espécie:

(a) coisa julgada material (art. 485, V),

{b) litispendéncia (art. 485, V);

(c) perempgéo (art. 485, V);

(d) transagéo (art. 487, HI, b);

{e) convengao de arbitragem (art. 485, inc VII);

(f) auséncia de pagamento de custas processuais em demanda idéntica
extinta anteriormente por sentenca terminativa (grifo nosso)

14. Contudo, como bem registrou a Unidade Instrutiva, ndo obstante a
litispendéncia, o envio ao Ministério Publico Estadual (MPE) do relatdrio técnico inserto no
documento digital n°® 161676/2018, que informa o ndo cumprimento pela Secretaria de
Estado de Seguranga Publica da recomendagdo contida no item “b” do Acdrdao
3.593/2015-TP, é medida que se impde.

15. Porquanto a litispendéncia ndo impede a remessa do aludido relatério

técnico ao Ministério Publico Estadual (MPE), mais precisamente a 352 Promotoria de

5 RITCE/MT: Art. 144. Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do Tribunal de Contas

as normas do Cédigo de Processo Civil Brasileiro.

6 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. In Manual de Direito Processual Civil Volume Unico, Editora
Juspodivm, 2017, pg 170.
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Justica de Defesa do Patrimdnio Publico e da Probidade Administrativa, para tomar as
providéncias que entender pertinente. Ao contrario, recomenda-se essa medida a fim de
evitar delongas desnecessarias a instrugao do Inquérito Civil n® 36/2016 — SIMP n° 00236-
023/2016, motivador do Oficio n°® 388/2017/35°PJPPPA.

16. Assim sendo, em razéo da inviabilidade de constituicdo valida do presente
processo, em razdo da presenca de litispendéncia, o Ministério Publico de Contas se
manifesta pela extingao do processo sem resolugao do mérito, bem como pelo envio
do relatério técnico inserido no documento digital n° 161676/2018 deste Processo

ao Ministério Publico Estadual.
3. CONCLUSAO

17. Pelo exposto, o Parquet de Contas, instituicdo permanente e essencial
as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da
Constituicao Estadual), opina pela extingdo do processo sem resolugdao do mérito,
nos termos do art. 485, V do Cdédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente nesta
Corte de Contas por forga do art. 144 do Regimento Interno deste TCE-MT, e envio do
Relatério Técnico (documento digital n° 161676/2018) deste Processo ao Ministério
Publico de Estadual (MPE).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba em 05 de setembro de 2018.

(assinatura digital)’

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

7 . Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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