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5. A respeito dos processos de contas, faz-se necessario registrar que o artigo

70, paragrafo unico, da CRFB, é claro ao dispor que “prestara contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome

desta, assuma obrigag¢des de natureza pecuniaria’.

6. Em sede estadual, o paragrafo unico do artigo 46 da Constituicdo do Estado

de Mato Grosso prescreve o0 mesmo caminho, in verbis:

Art. 46 [...]
Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou, por qualquer forma,
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria.

7. Sob este fundamento, o artigo 155, § 2°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, prevé a possibilidade de instauracao de Tomada de Contas para
apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, quando
verificar desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ndo comprovacéao
da aplicacéo dos recursos publicos, ou ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou

antieconémico de que resulte danos ao erario.
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8. Dito isso, a presente Tomada de Contas Ordinaria (TCO) foi instaurada por
determinacao contida no Acérdao n° 566/2018 (Doc. Digital n° 544/2019), que julgou as
Representagdes de Natureza Interna n°s 71820/2013, 198862/2013, e 213861/2014,
relacionadas ao Termo de Ajustamento de Gestao (TAG) firmado entre este Tribunal
de Contas e a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logisitca (SINFRA), nos

seguintes termos:

V) determinar a Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de
Engenharia que instaure processos de Tomada de Contas para apurar
os 16 (dezesseis) editais de pavimentacao de rodovias, relacionados as
fls. 54 a 56 do voto do Relator, decorrentes do “Programa MT -

Integrado”;

9. Dentre os mencionados editais decorrentes do “Programa MT-Integrado”,
encontra-se a Concorréncia n° 02/2013, que deu origem ao Contrato n° 136/2013,

que constitui o objeto da presente Tomada de Contas, e tem por finalidade a:

“execucao dos servigcos de pavimentacdo de rodovia, na Rodovia MT-
100, Trecho: BR-364 (B) MT-299 — Ent° BR-070 (Barra do Gargas) — Ent°®
MT-336 (Araguaiana), Sub-Trecho: Ent® MT-463 (Acesso (A) para
Ribeiraozinho) — Rio das Gargas (divisa Pontal do Araguaia/Barra do
Gargas) Acesso (B) ao municipio de Ribeirdozinho e acesso ao municipio
de Torixoréu, Lote 02 Segmento 01, nos municipios de

Ribeiraozinho/Pontal do Araguaia/Barra do garcas/Torixoréu-MT.

10. Com a rescisdao do mencionado TAG, busca-se apurar a existéncia de
eventuais medidas realizadas no ambito da Sinfra, visando promover os ajustes

necessarios para expurgar, no decorrer da execugdo do Contrato n° 136/2013, os

1 A época Secretaria de Transportes e Pavimentacdo Urbana (SETPU).
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sobreprecos por preco, com potencial risco de dano ao erario, verificados na

Concorréncia n° 02/2013.

11. Assim, tal como sistematizado pela Equipe Técnica e MPC em suas
manifestagcdes, serdo avaliadas as eventuais medidas corretivas adotadas pela Sinfra
em relagdo aos itens: a) Materiais betuminosos (CM-30 e RR-2C); b) Compactacao

de aterros a 100% do Proctor Intermediario e; c) Servigos Preliminares.

a) Materiais Betuminosos (CM-30 e RR-2C)

12. Conforme disposto no Relatério Técnico, na Concorréncia n° 02/2013 os
precos para o fornecimento de asfalto diluido (CM-30) e emulsao asfaltica (RR-2C) foram
orgados, com data base em setembro/2012, respectivamente, em R$ 2.602,03 e R$
1.405,47 por tonelada.

| cobGo[~]| DISCRIMINAGAO [+]UN~»| QUANT. [+| PR.UNIT/~| VR. PARCIA ~
SR T T e ] (o S S

e e e e S G L O SRR 1S 0 L S SEO R

2502999 05 Fomeumento de Emulso Astalllce RR-2C 1 1.916.177 140547 [ 269312925

Fonte: Orcamento base da Concorréncia n® 2/2013

13. Por sua vez, a licitacado resultou na contratacdo do CM-30 e RR-2C pelos
precos unitarios de R$ 2.337,52 e R$ 1.274,20 por tonelada, respectivamente, conforme

a proposta da empresa vencedora:

Equipav

RN &R A

PLANILHA DE ORCAMENTO EDITAL: 002/2013
QUADRO D4
TEM DtSCIIlMIHAl,‘.ﬁD UNIDADE QUANT. PRECO UNITARIO| VALOR PARCIAL
(R4) (E4)
41 Farnecimento de Asfalto Diluido CM-30 t 766,471 233752 1.791 641,29
4 2 Fornecimento de Emuls3o Asfaltica RR-2C t 1,915,177 127420 2.441.552,73

Fonte: proposta vencedora da Concorréncia n® 2/2013 — Sistema Geo-Obras
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14. Mediante o Primeiro Termo de Rerratificacdo ao Contrato n° 136/2013, os
precos unitarios foram reduzidos para R$ 2.048,06 (CM-30) e R$ 1.110,54 (RR-2C) por
tonelada, tornando-se compativel com a pratica de mercado, pois adotou os pregos
regionais dos produtos asfalticos divulgados pela ANP no més de setembro/2012

acrescidos de 15% de BDI (beneficios e despesas indiretas).

11 - RETIFICACAO:

Em decorrencia do que consta do processo supra citado, fica reuficado:
a)Os precos wutinos dos sermcos constante da Planilha anexa para:
. Aquisicio de Asfalte Diluide CM 30 e, RS 2048006

2. Aquisicio de Emnlsio Astaltica RR-2C B3 1110054

Fonte: Primeiro Termo de Rerratificagdo ao Contrato n® 136/2013 — Sistema Geo-Obras

Preco ANP -R$/t | Preco ANP +BDI15% -R$/t | Prego Contraton®
Produto 136/2013 apés
(A) (B=Ax1,115) retificacio
Asfalto Diluido (CM-30) 1.780,92 204806 2.048,06
Emulssio Asfaltica (RR-2C) 965,69 1.110,54 1.110,54
15. Na 142 medigcao, observa-se que os referidos materiais betuminosos foram

apropriados aos pregos praticados no mercado, sendo possivel concluir que as medidas
implementadas pela Sinfra na execugao contratual expurgaram, neste quesito, os

sobreprecos por precos verificados na Concorréncia n° 02/2013.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
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Fonte: 142 medicdo do Contrato n® 136/2013 — Sistema Geo-Obras

b) Compactacgao de Aterro a 100% do Proctor Intermediario

16.
preco unitario do item “compactacgao de aterros a 100% proctor intermediario” foi orcado
em R$ 3,60 por m2.

Consoante disposto no Relatério Técnico, na Concorréncia n° 02/2013 o

| CODIGO |~ | DISCRIMINAGAO [+ UN~ ] QUANT. a‘;( PR.UNIT! | VR. PARCIY ~
28015“00Fomvadasawetmsaw%podmc"ﬂa* Ml 198%2982’?9? 237286085
Cornpactacdo de aterros 2 100% procior intermediare m? 260.790.505 3560 938.846.14

Fonte: Orcamento base da Concorréncia n® 2/2013

17.

unitario de R$ 3,50 por m?, conforme proposta da empresa vencedora:

Por sua vez, a licitagao resultou na contratacéo do referido item pelo preco

Equipav

ENGE RN

PLANILHA DE ORCAMENTO
EDITAL: 00272013
QUADRO 04
ITEM DISEFIIMINAI:.&G UNIDADE QUANT. PRECG‘::I"'*RID \I'MD:IH:.:HGA.I.
2. 24 Compactagao de aterros a 100% proctor normal m3 798942 982 2,89 2.308.945,22
2.25 Compactacdo de aterros a 100% proctor intermedidrio| m3 260.790,535 3,50 %12.757,08

Fonte: proposta vencedora da Concorréncia n® 2/2013 — Sistema Geo-Obras
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18. Mediante o Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 136/2013, verifica-se
que o preco do servico foi ajustado para R$ 2,87 por m3, de modo que se igualou ao
preco do servico de “Compactacao de Aterros a 100% do Proctor Normal”, tornando-o
compativel com o Boletim de Precos de Obras de Transportes de setembro/2012 da

Sinfra, que foi a referéncia de precos para a Concorréncia n° 02/2013.

[Compactagio de atemns a 100 proctor nomal = B | TBS4L9R1] BHAITI6 X
[Compactagho da aterroa & 100% proctorintarmaddrio mi | B0TM] SIS 132 K0S 37|
Fonte: Planilha de servicos acrescidos do Segunto Termo Aditivo ao Contrato n? 136/2013 — Sistema Geo-
Obras
Custo Boletim SETPU | Custo Boletim Setpu + | preco Contrato n°
Item set/2012 - R$/m? BDI 23,31% ® - R$/m? 136/2013 apés
(A) (B=Ax1,2331) retificagdo
Compactacdo de atero a 2,33 2,87 287
100% do proctor intermediario

19. Na 14% medicao, observa-se que o servico de compactagdo de aterro a
100% do Proctor Intermediario foi apropriado ao preco referencial, sendo possivel
concluir que as medidas implementadas pela Sinfra na execugao contratual expurgaram,

neste quesito, os sobreprecos por precos verificados na Concorréncia n° 02/2013.
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Fonte: 142 medi¢c&o do Contrato n® 136/2013 — Sistema Geo-Obras
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c) Servigos Preliminares

20. Segundo o Relatério Técnico, no Projeto Basico que norteou a
Concorréncia n° 02/2013, os “Servigos Preliminares” haviam sido or¢gados pelo valor de
R$ 1.164.312,12.

SO DESCRGCAD 0O SERVCD k%?;ﬁw E:I umn CLIANTIOADE wn‘;:?é“'.l,’ .'I*"IDI‘;‘I;?“\L
1.0 SERVICOS PRELIM NARES

2500000 10 g Canteim ¢ ACIWEaT omn L 1.000 04 650 08 4 B0 5
230000030 MchRonclo s Desrcilitachs de petiodl w A0} 200401 _ 2o

2 8 O 000 22 MohilzagAn & DesmablzEscho do Ecuipaments Fodants Wl 1000 1500 B B3 190 BE4 £

2500 000 24 Moblzagio @ Decmoblizacko da Equpamentn Posedo b 1,600 BT B33 .08 T4 63308

2 8 00 000 20 Manzes 4@ canuls 4 el cagie da obra . 1.000 2.08128 208128
Subtotal 1.0 ARl S iriF]

Fonte: Projeto Basico da Concorréncia n® 2/2013
21. No Edital da Concorréncia n° 02/2013, o referido item apresentou valores

consideravelmente maiores, na quantia de R$ 4.650.038,80.

28 GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO RESUMO DE ORGAMENTO
SECRETARIADEESTADO DETRANSPORTEE PAV. URBANA
Obra: PavdmentagAo de Rodovia
[Rodovia: MT-100
Trecho: BR 364 (ByMT2%% EntiBROT0B ana do Gargas) - Entr MTIIG{Araguaiana)

Sub-Trecho EntiasgiAces (A) pRibardozinho-Rio das Garcas(OVF Araguaia’ Gagas) Aces (B) Mun Ribeisoziho Aces Mun Tonxorsa
Lote /Seg: (201

Extensao: 51,545 Km Rel. sa/12
Municipio: Ribeirdazinho / P do Araguala / 8 do Gargas / Torxoréy - MT
CODIGO | » DISCRIMINACAC + | un» QUANT. | PR.UNIT.~| VR. PARCIA+| VR.TOTAL »
106 |Sesvicos Prefiminares |

_|insiaiacBes & Wanirtencio oo Canteiro Ge Obras T ld
Mabilizacds e Desmobilizacac de Pessoal ear oy p Y

28

7
20850694 [

250000022 |Wabi 0 e Desmobil de E amentos Rodante F ol SRS PeA L
2500000 24 [MOBIESC0 ¢ DOTMOBIIZSCSe 00 EQUIpamente s FOsado =] 574633.08 274.833.00
230000030 |Warce de concrete de IdentScacdo da Obra wnd 210873 2.108,73
Total de Servigos Preliminares|
22. Por sua vez, a licitacao resultou na contratagao dos “Servicos Preliminares”

pelo valor de R$ 4.518.291,96, consoante a proposta da empresa vencedora.
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- PLANILHA DE ORCAMENTO
EDITAL: 002/2013
QUADRO 04
TEM DISCRIMINAGAC UNIDADE|  QUANT. "ml::l"“":' ““D:‘n:’:‘“m
1L SERVICOS PRELIMINARES 4.518.291,96
L1 Instalaches ¢ Manutengio do Canteiro de Obras (-] 1,000 3.752.156,68 3.752.156,68
1 2 Mobilizag 3o e DesmobilizagSo de Pessoal q 1,000 2.162.69 2.162,69
13 Maobilizag 3o e Desmobilizagio de Equipamento 1.000 20357115 20357115
i Rodante d ! B ' ) 3
14 :‘::;':"‘“ ® Dusmobillzmchio de Equiperaents o 1,000 558.352,45 558.352,45
1.5 Marco de concreto de identificagio da cbra und 1,000 2.048,99 2.048,99
Fonte: Proposta vencedora da Concorréncia n® 2/2013 — Sistema Geo-Obras
23. Mediante o Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 136/2013, verifica-se

que o prego do servico foi ajustado para R$ 1.143.275,49, tornando-o compativel com o

Projeto Basico que norteou o certame.

COMTRATD 09" REVEAD & ADITAR:

SERVICDS PRELIMINARES
rstaapies & Many tangE

ntificagio daobra uned | S0 1.Lo%)
Total do ibem Servicos Preliminares |

Fonte: F’Ién.-i'lha de servicos acrescides do Segundo Termo Adillivo a0 Contrato n® 136/2013 — Sistema Geo-Obras .

24, Até a 132 medicdo, os “Servigos Preliminares” haviam sido medidos no
montante de R$ 3.733.547,08. Na 142 medigao, os precgos foram ajustados nos moldes
do Segundo Termo Aditivo, sendo realizada a medigdo acumulada de R$ 951.511,43,
implicando em um estorno de R$ 2.782.035,65 nesta medigao.
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RESUMO DE MEDICAO . SETPU

02T LeTe | -
ST a0 I m"mun:e

Mokl 13230 & Decirobilizacas da Peagoal
Mobd aoe:\e-:mhiza:aod Eaupanenio Rodarbs

F:::nte 142 medicdo do Contrato n® 136/2013 — Sistema Gecr Obras

25. De tal modo, com relagcdo aos “Servigcos Preliminares”, as medidas
implementadas pela Sinfra na execugao contratual expurgaram, neste quesito, os

sobreprecos por precos verificados na Concorréncia n° 02/2013.

26. Em uma visao global, portanto, conclui-se que a Sinfra promoveu as
corregoes necessarias para eliminar os sobrepregos, por precos verificados no
Contrato n° 136/2013, oriundo da Concorréncia n° 02/2013, notadamente nos itens: a)
Materiais betuminosos (CM-30 e RR-2C); b) Compactagéo de aterros a 100% do Proctor

Intermediario e; c) Servigos Preliminares.

27. Ressalto os beneficios decorrentes da presente fiscalizagao,
oportunidade em que a atuagao do controle externo no ambito da Concorréncia n°
02/2013, resultou em economia ao erario estadual no montante de R$ 4.636.792,192,

conforme detalhado nos itens acima.

DISPOSITIVO

28. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n° 671/2022, do
Procurador de Contas, Dr. William de Almeida Brito Junior e voto pela regularidade da

presente Tomada de Contas Ordinaria, nos termos do art. 192 do Regimento Interno

2 Materiais betuminosos CM-30 e RR-2C (R$ 857.235,48), Compactagéo de aterro a 100% do proctor
intermediario (R$ 279.729,83) e Servigos Preliminares (R$ 3.499.826,88).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DFJOMF.
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do TCE/MT, sem prejuizo de outras agbes de controle externo ou outras medidas
administrativas que possam ser adotadas pela Sinfra no ambito do Contrato n° 136/2013.

29. E o voto.

Cuiaba-MT, 25 de abril de 2022.

(assinatura digital)®

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

3Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DFJOMF.



		2022-04-25T15:13:56-0400




