Relatério Técnico Preliminar
RNI n° 71820/2013:

- Sobrepreco na aquisicdo dos materiais betuminosos;

- Sobreprec¢o no servico de “Compactacao de Aterro a 100%
do Proctor Intermediario”;

- Sobrepreco dos “Servicos Preliminares”.
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b) Sobrepre¢o por inadequagcao da taxa de BDI para o

fornecimento (ou aquisi¢cao) de materiais betuminosos.

Outro ponto observado trata-se do fornecimento (ou

aquisicao) de materiais betuminosos diretamente pela empresa a ser contratada.

De plano esclarece-se que esta consolidado no mercado

brasileiro (pre¢o de mercado) a incidéncia de 15% de BDI sobre tais insumos.

Tal parametro vem sendo adotado desde 2007, pelo menos,
quando o 6rgéo federal de controle externo, Tribunal de Contas da Unido — TCU,
passou a determinar que o percentual maximo de BDI para aquisicao de materiais
betuminosos seja de 15% (vide acoérdaos 2.649/2007-P, 1.077/2008-P,
2.746/2009-P, dentre outros).

Tal percentual visou restabelecer os valores ja praticados
pelo Poder Executivo Federal em épocas em que se adquiria os produtos
betuminosos diretamente da distribuidora e os fornecia as empresas contratadas

para aplicacdo nas obras.

Acompanhando essa dinamica, o mercado, em nivel nacional,
tem praticado o preco indicado pelo E. TCU, de maneira que os orgamentos das
obras de pavimentacao asfaltica passaram a constar o BDI diferenciado de 15%

para aquisicdo de materiais asfalticos (betuminosos).
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Em 2010, o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT, regulamentou por meio da Portaria 349/2010 o percentual de

BDI de 15% para aquisi¢cao de materiais betuminosos.

Em outras palavras, o prego corrente no mercado para
aquisicao de material betuminoso tem se limitado ao valor cobrado pela

distribuidora do derivado de petréleo acrescido da taxa de BDI de 15%.

O dever-poder dos administradores publicos de buscarem os
precos correntes no mercado vem explicitamente insculpido no inciso IV do artigo
43 da Lei Federal n° 8.666/93, in verbis:

IV - verificagcdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por orgéo oficial

competente,(...); (grifou-se)

No caso aqui tratado, a analise simultdnea dos editais de
licitacdo da SETPU demonstra a adog¢ao inadequada da taxa de BDI para o
fornecimento (ou aquisigdo) de materiais betuminosos, conforme detalhado na
tabela adiante, que gera pregos incompativeis com os pregos praticados no

mercado.
Registra-se que, em alguns casos, a inadequacgao da taxa de

BDI para o fornecimento (ou aquisicdo) de materiais betuminosos fora

consolidada quando da revisdo da planilha orcamentaria por parte da SETPU, ou
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seja, a planilha original entregue pela empresa projetista continha valores

adequados de incidéncia de BDI sobre os materiais betuminosos.

Quadro comparativo do BDI aplicado aos ligantes nos Editais analisados pela SECEX-Obras TCE/MT

Item ndo planilhado

Fonte: Calculo SECEX-OBRAS.

Custo dos ligantes SETPU set/2012 Custo dos ligantes SETPU + BDI 27,7% Custo dos igantes + BDI 15% Quantidade (7)

Edital (M-30 | RR-2C [RR-1C  [CAPSO/70 | C(M-30 | RR-2C | RR-1C [cAPS0/70 | M-30 [ RR-2¢ | RR-1C | CAPSO/70 | (M-30 | RR-2C | RR-1C | CAP50/70 | Sobrepreo
(Pn217/2012 394.950] 987,360, RS 4140318
(Pn218/2012 349.500] 873,740 RS 21361348
(Pn219/2012 497,079| 135,543 RS 31546690
(Pn221/2012 R$1.100,00 RS 1.265,00 365,711) 807,027, RS 20846306
(Pn2 222012 267514) 592,054 RS 15073418
(Pn223/2012 1377,220( 1.465,080 AIAT160[ RS 141340955

RS 2.602,03 | RS 140547
(Pn2 242012 RS 140133 RS 179047 RS 161153 | 670,120] 682,800 22992(RS 6317290
(Pn201/2013 | RS 2.036,50 RS 1.093,33 RS 139,94 RS 2.341,9%8 RS 125733 623758 07919 3742546[RS  860.930,14
(Pn202/2033 T66471) 1916,177 RS 46849000
(Pn2032083 7719527| 1948817 RS 4764700
(Pn2 042083 464,832( 1024352 RS 26477061
(Pn205/2083 RS 110000 RS 1.265,00 467420( 1.030,060) RS 2664744
Este Edital utilizou
(Pn06/2013 .
corretamente 15% 511,399| 1412,563 NAQ OCORREU
(Pn207/2083 RS 2.602,03 [RS 140547 190330] 421420 RS 10869314
SOBREPRECO TOTAL RS 567243790

A inadequacdo da taxa de BDI para o fornecimento (ou

aquisicdo) de materiais betuminosos resulta no potencial dano ao erario
(sobrepreco) de R$ 5.672.437,90.
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c) Sobreprego no servigco de “Compactacao de Aterro a

100% do Proctor Intermediario”.

Preliminarmente destaca-se a indefinigdo da SETPU quanto
ao preco unitario do servigo de “Compactagao de Aterro a 100% do Proctor

Intermediario”.

Nas 14 concorréncias em curso na Secretaria, o preco
unitario para esse servigo, assume valores discrepantes: R$ 3,23/m? (CP 1/2013),
R$ 3,60/m® (CP 21 e 22/2012; 2 e 3/2013), R$ 3,69/m?* (CP 23 e 24/2012), R$
6,23/m? (CP 17 e 18/2012; 4, 5 e 7/2013) e R$ 6,41/m* (CP 19/2012 e 6/2013), ou

seja, atinge a diferenga de até 98% entre uma concorréncia e outra.

Ndo bastando essa disparidade orgamentaria, os valores

apresentados ndo correspondem a realidade fatica do servigo a ser prestado.

Ao se comparar o servigo de “Compactagao de Aterro a 100%
do Proctor Intermediario” com o servigo de “Compactagéao de Aterro a 100% do
Proctor Normal”, pode-se destacar duas caracteristicas: se por um lado existe a
necessidade de aumento da energia de compactagao, que implica em acréscimo
do tempo de servico de rolo compactador, por outro, existe a necessidade de
diminui¢ao do teor de umidade do solo, que implica em decréscimo da utilizagao
de caminhdes tanque. Condi¢cdes que possibilitam que o prego unitario dos dois

servigos sejam proximos ou mesmo equivalentes.

Por analogia, cita-se os servigos de execugao de base e sub-

base de solo estabilizado granulometricamente: a sub-base é controlada com
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“Ensaio de Compactacao — DNER-ME 129/94, na energia do Método B [proctor
intermediario], ou maior que esta” (NORMA DNIT 139/2010-ES), enquanto que a
base € controlada com “Ensaio de Compactagdo - DNER-ME 129/94, na energia
do Proctor modificado, indicada no projeto” ( NORMA DNIT 141/2010-ES).

Observa-se que, mesmo com controles de compactagao
diferentes (proctor intermediario e proctor modificado), a composi¢cao de custos
dos servigos nao se altera, culminando em precgos unitarios equivalentes.

SE TPU Coordenadoria de Pregos / Geréncia de Precos de Transportes 2012 09 Set 12
Set/12

CONSTRUCAO RODOVIARIA

250220000 Sub-base solo estabilizado granul. s/ mistura Prod. Equipe: 168,000 m3
Utilizacao Custo Operacional Custo
A Equipamento Quant. Operativa Improdutiva Operativo Improdutive Hordirio
E006 Motoniveladora - 120H - (104 kW) 1.00 078 0.22 15230 23,72 124.00
E007 Trator Agricola -MF 292/4 - (77 kW) 1.00 0,52 048 75.64 17.30 47.63
E013 Rolo Compactador- CA-25-PP - pé de carneiro autop. 11.25t 1.00 1.00  0.00 76.31  22.44 76.31
vibrat (85 kW)

E101 Grade de Discos - GA 24 x 24 1.00 052 048 2.66 0.00 1.38
E105 Rolo Compactador PS 360 C de pneus autoprop. 25t (98 kW) 1.00 0.78 0.22 119.08 17.30 96.68
E404 Caminhéo Basculante 2423 K- 10m3 - 15t (170 kw) 1.49 1,00 0,00 129.30 20,52 192.65
E407 Caminhdo Tanque : 2423 K - 10.000 1 (170 kw) 1.08 1.00 0,00 12552 20,52 135.56
SETPU Coordenadoria de Precos / Geréncia de Precos de Transportes 2012_09_Set_12
Set/12

CONSTRUCAO RODOVIARIA

2S0220001 Base solo estabilizado granul. s/ mistura Prod. Equipe: 168,000 m3
Utilizacao Custo Operacional Custo

A E(]llip?lll'li‘l.lto Quant. Operativa Improdutiva Operativo Improdutive Horario
E006 Motoniveladora - 120H - (104 kW) 1.oo 078 0.22 15230 23.72 124.00
E007 Trator Agricola -MF 292/4 - (77 kW) 1.00 052 048 75.64  17.30 47.63
E013 Rolo Compactador- CA-25-PP - pé de carneiro autop. 11.25t 1,00 1.00  0.00 76.31 22.44 76.31

vibrat (85 kW)

E101 Grade de Discos - GA 24x 24 100 052 048 2.66 0.00 1.38
E105 Rolo Compactador PS 360 C de pneus autoprop. 25t (98 kW) 100 078 0.22 119,08 17.30 96.68
E404 Caminhio Basculante 2423 K - 10 m3 - 15t (170 kw) 1.49 1.00 0.00 129.30 20.52 192.65
E407 Caminhfo Tanque : 2423 K - 10.000 1 (170 kw) .08 1.00 0.00 125,52 20.52 135.56
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A igualdade de custos entre os servicos de “Compactacao de

Aterro a 100% do Proctor Intermediario” e “Compactacdo de Aterro a 100% do

Proctor Normal” foi, inclusive, indicada no projeto basico da CP 17/2012 (folha

QT-01), como segue:

Compactacio de Aterre a 100% do Procior Norma

Compactacao de Aterre a 100% do Procior Intermediario

ne 325 889,011

i 125.167,972

Fonte: Concorréncia Publica CP 17/2012/SETPU.

Dessa forma, o calculo do sobrepreco do servico de

“Compactacao de Aterro a 100% do Proctor Intermediario” foi efetuado adotando-

se como paradigma o servigo de “Compactacao de Aterro a 100% do Proctor

Normal”, conforme tabela adiante:

Quadro comparativo do item compactagao de aterros a 100% do proctor intermediario
nos Editais analisados pela SECEX-Obras TCE/MT

Concorréncia Publica Valor adotado na Valor adotado pelo

n.2 Quantidade (m?) licitacdo TCE/MT Sobrepreco
017/2012 125.167,972 6,23 RS 408.047,59
018/2012 103.353,469 6,23 ~ RS$336.932,31
019/2012 270.248,713 6,41 ~ RS$929.655,57
021/2012 167.429,698 3,60 ~ RS 105.480,71
022/2012 136.172,955 3,60 ~— RS$85.788,96
023/2012 439.361,250 3,69 RS 316.340,10
024/2012 183.813,310 3,69 ~ RS$132.34558
001/2013 413.351,509 3,23 R$ 2,97 ~ R$107.471,39
002/2013 260.790,595 3,60 ~ R$164.298,07
003/2013 238.950,827 3,60 RS 150.539,02
00472013 186.664,583 6,23 ~ RS 608.526,54
005/2013 165.463,065 6,23 ~ R$539.409,59
006/2013 260.474,500 6,41 ~ RS$896.032,28
007/2013 65.691,170 6,23 ~ RS$214.15321

Sobrepreco total

RS 4.995.020,94

Fonte: Calculo SECEX-OBRAS.

A deficiéncia na formacdo do preco unitario do servigco de

“Compactacao de Aterro a 100% do Proctor Intermediario” resulta no potencial
dano ao erario (sobrepre¢o) de R$ 4.995.020,94.
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e) Sobrepreg¢o no item “servigos preliminares”

Observou-se uma consideravel elevagao no prego do servigo
“instalagdes de Canteiro/acampamento” do valor orgcado no Projeto Basico para o

valor da Planilha de Licitacdo apresentada no Edital.

A Concorréncia Publica n.° 022/2012, por exemplo, apresenta
este subitem em seu Projeto Basico orcado em R$ 306.418,60 pela empresa
JBS - Consultoria, Projetos e Constru¢des Ltda., ja a Planilha Orgamentaria do
Edital elevou o valor para R$ 1.042.375,23, sem apresentar qualquer justificativa
técnica para a alteragdo. Nesta mesma licitagdo, os subitens “Mobilizagdo e
Desmobilizacdo de equipamento rodante” e “Mobilizacdo e desmobilizagdo de
Equipamento Pesado” também foram alterados para valores substancialmente

maiores sem justificativa técnica plausivel.

Um acréscimo ainda mais exorbitante ocorreu nas
Concorréncias n.° 02/2013 e 03/2013, onde o Projeto basico orgou o subitem
“Instalagdes de Canteiro/Acampamento” em R$ 394.659,08 e seus respectivos

editais forneceram o valor de R$ 3.861.563,10 para o mesmo item.
Nao se constitui razoavel um aumento de 978% para um
item com precgo ja aprovado pela Administragao por fazer parte do Projeto

Basico.

Os quadros a seguir apresentam, respectivamente, a Planilha

Orgamentaria do Projeto Basico elaborado pela empresa de Consultoria JBS e a
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Planilha Orgamentaria do Edital da Concorréncia n.° 02/2013, evidenciando a

grande discrepancia de valores.

CODIGO DESCRIGAO DO SERVICO EST&;:_‘ESAW "3:“-) UNID anrionoe [ ,iif§°, = VALD‘:;WAL
1.0 SERVICOS PRELIMINARES

250000010 |instalagbes de Canteiro @ Acampamenic vb 1000 39465908 394.658.08
250000020  [Mohilizaglo e Desmobilizagio de pessoal vh 1,000 208401 2.084,01
250000022  |Mobilizagho & Desmohilizagho de Equipaments Rodants vh 1,000 190 864 B9 1490 864 69
250000024  |Mobilizagho e Desmobilizagéo de Equipamento Pesado vb 1.000 574 633 06 574 .623.06
250000030  |Marco de concreto de identificacdo da obra und. 1,000 206128 2.061.28

Subtotal 1.0 1,164,312,12

Fonte: Projeto Basico da Concorréncia Publica n.° 02/2013

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DEESTADO DE TRANSPORTE E PAV. URBANA

RESUMO DE ORGAMENTO

Obra: Pavimentacdo de Rodovia
Rodovia: MT-100
Trecho: BR 364 (B)yMT299-EntrBR070(Barra do Garcas) - Entr MT336(Araguaiana)
Sub-Trecho: EntrMT463(Aces (A) p/Ribeirdozinho-Rio das Gargas(DVP Araguaia/B Garcas) Aces (B) Mun Ribeirdozinhe Aces Mun Torixoréu
Lote /Seq: 02.01
Extensao: 51,545 Km Ref. set/12
Municipio: Ribeirdozinho / P do Araguaia / B do Garcas / Torixoréu - MT
CODIGO |~ DISCRIMINAGAO |~] UN~ QUANT. [~| PR.UNIT.~| VR. PARCIZ ~ VR. TOTAL ~
1.0 Servigos Prelimi es
Instalagfes e Manutencio do Canteire de Obras ci 1,000| 3.861.563.10 3.861.563.10
250000020 |Mobilizacdo e Desmaobilizacio de Pessoal cj 1,000 2.226,97 222697
250000022 |Mobilizacdo e Desmobilizacio de Equipamentos Rodante ci 1,000 209.506.94 209.506,94
2S00 000 24 |Mobilizaco e Desmobilizacdo de Equipamentos Pesadao (=] 1,000 574 633,06 574.633.06
2S00 00030 |Marco de concreto de Identificacdo da Obra und 1.000 2.108.73 2.108,73 A
Total de Servigos Preliminares 4.650.038.80!
2.0 Terraplenagem
1A0000105 |Transporte local o/ basc 10 m3 rodovnao pav (const) tiem 0,57 1

Fonte: Edital de Concorréncia n.° 02/2013
A alteragao de preco a maior do Projeto Basico para o Edital

no subitem “instalagdes de canteiro/Acampamento ” ocorreu em 04 (quatro) das

14 (quatorze) licitagdes. O quadro a seguir apresenta o sobrepre¢o apurado:

Quadro comparativo do item" Instacoes de canteiro" nos Editais analisados pela
SECEX-Obras TCE/MT

Concorréncia Preco do item no Projeto Precgo do item no

Publica n.2 basico Edital Sobrepreco
021/2012 306.418,60 1.042.375,23 RS 735.956,63
022/2012 306.418,60 1.042.375,23 RS 735.956,63
002/2013 394.659,08 3.861.563,10 RS 3.466.904,02
003/2013 394.659,08 3.861.563,10 RS 3.466.904,02

Sobrepreco total RS 8.405.721,30

Fonte : Calculo SECEX-OBRAS TCE/MT
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