Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
( Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° 1 27.126-8/2015
INTERESSADOS : SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DE CUIABA-MT
ANA PAULA VILLACA LOURENGCO - EX- GESTORA
MAGDA ROSSI — PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO

REINALDO REIS REGI§ - MEMBRO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGCAO

ORIZIMBO JQSE ALVES GUERRA NETO - MEMBRO DA
COMISSAO TECNICA

CARLOS ROBERTO ARRUDA MONTENEGRO - MEMBRO DA
COMISSAO TECNICA

LEDA MARIA FURTADO DE MENDONCA MARTINS - MEMBRO DA
COMISSAO TECNICA

JOSE LUIZ CASTRO RANGEL - MEMBRO DA COMISSAO

TECNICA

MATERIAL FORTE INCORPORADORA LTDA
ADVOGADO : PEDRO PAULO NOGUEIRA NICOLINO - OAB/MT 8941
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna proposta pela Secretaria
de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia desta Egrégia Corte de Contas, em
face da Secretaria Municipal de Gestao de Cuiaba, gestao da Sra. Ana Paula Villaga Lourenco
e demais servidores, em razao de supostas irregularidades cometidas pela Comissdo Perma-
nente de Licitacdo do Executivo de Cuiaba, na condugado do processo licitatorio Concorréncia
n°® 015/2015.

2. Ressalta-se que a denuncia originalmente surgiu por meio do Chamado n°
813/2015 da Ouvidoria Geral deste Tribunal.

3. A Unidade de Instrugéo, apds inspecgao in loco na sede da Prefeitura Mu-
nicipal de Cuiaba, elaborou Relatério Técnico Preliminar (Doc. n® 229479/2015), apontando a

ocorréncia das seguintes irregularidades:
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Responsaveis: Sr. Orozimbo José Alves Guerra Neto (Assessor Estraté-
gico da Secretaria Municipal de Obras Publicas — Membro da Comisséo);
Sr. Carlos Roberto Arruda Montenegro (Diretor de Obras e Construgdes
da Secretaria Municipal de Obras Publicas — Membro da Comiss&o), Sra.
Leda Maria Furtado de Mendonga Martins (Engenheira Civil da Secretaria
Municipal de Obras Publicas — Membro da Comiss&o) e Sr. José Luis Cas-
tro Rangel (Engenheiro Elétrico da Secretaria Municipal de Obras Publicas
— Membro da Comisséao)

GB 17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagao técnica das licitantes

3.1. Do descumprimento ao item relativo a qualificagao técnica do Edital de
Licitacao pela empresa AYRA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA;

3.2. Do descumprimento ao item relativo a qualificagao teécnica do Edital de
Licitagcao pela empresa JER ENGENHARIA ELETRICA E CIVIL LTDA;

3.4. Do descumprimento ao item relativo a qualificacido técnica do Edital de
Licitacdo pela empresa MATERIAL FORTE INCORPORADORA LTDA
INCORPORADORA LTDA;

Responsaveis: Sra. Magda Rossi (Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo) e Sr. Reinaldo Reis Régis (Membro da Comissdo Permanen-
te de Licitagdo)

GB 18. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagdo econdédmico-financeiro das licitantes (art.31 da Lei n°
8.666/1993)

3.3 Do descumprimento das exigéncias legais estabelecidas para
qualificagdo econdmico-financeira pela empresa MATERIAL FORTE
INCORPORADORA LTDA., a despeito das inconsisténcias das
demonstragdes contabeis;

Responsavel: Empresa MATERIAL FORTE INCORPORADORA LTDA

GB 99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em
classificagao especifica ha Resolu¢gdao Normativa n® 17/2010 - TCE/MT.
Apresentar documentos inidéneos ou com conteudos falsos com fins
de ser beneficiado durante a fase de habilitagcdo em licitagdo. (Art. 41
da Lei n° 269/2007).

4. A presente Representacdo Interna foi admitida por meio da Decisao
subscrita em data de 14/12/2015 (Doc. n°® 234634/2015), por estarem presentes os requisitos
necessarios previstos nos artigos 224, Il, “a”, e 225, do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso.

5. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa,

previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, a Sra. Ana Paula Villaga Lourencgo, Sra.
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Magda Rossi, Sr. Reinaldo Reis Régis, Sr. Orozimbo José Alves Guerra Neto, Sr. Carlos
Roberto Arruda Montenegro, Sra. Leda Maria Furtado de Mendonga Martins, Sr. José Luis
Castro Rangel e a Empresa Material Forte Incorporadora LTDA, foram citados respectivamente
por meio dos oficios n° 1320/2015, 1321/2015, 1322/2015, 1323/2015, 1324/2015, 1325/2015,
1326/2015 e 1327/2015 (Docs. n® 234638/2015, 234641/2015, 234643/2015, 234645/2015,
234647/2015, 234649/2015, 234650/2015 e 234653/2015) para manifestar-se nos autos, sendo
anexadas defesas da Sra. Magda Rossi e do Sr. Reinaldo Reis Régis (Doc. n°® 489/2016) e da
Sra. Ana Paula Villaga Lourengo(Doc. n® 13715/2016).

6. Em razdo da auséncia de manifestacdo dos demais representados, Sr.
Orozimbo José Alves Guerra Neto, Sr. Carlos Roberto Arruda Montenegro, Sra. Leda Maria
Furtado de Mendonga Martins e Sr. José Luis Castro Rangel, foram novamente citados
respectivamente por meio dos oficios n® 76/2016, 77/2016, 78/2016 e 79/2016 (Docs. n®
25195/2016, 25197/2016, 25198/2016 e 25199/2016) e apresentaram suas justificativas

conjuntamente conforme documento protocolado sob o n°® 52400/2016.

7. Apés analisar os argumentos apresentados, a Unidade de Instrugao
emitiu Relatério Técnico de Defesa (Doc. n°® 96557/2016) manifestando pela procedéncia da
Representacdo de Natureza Interna, pois os argumentagdes postos nao tiveram o condéo de
desconstituir as irregularidades apontadas. Ademais, sugeriu o declaragdo de revelia e
inidoneidade da Empresa Material Forte Incorporadora LTDA, com aplicacdo de multa aos

responsaveis indicados nos autos.

8. O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer de n° 2.350/2016
(Doc. n° 108254/2016), da lavra do Procurador de Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho,
opinou pela procedéncia da presente Representacdo de Natureza Interna, com aplicagéo de
multa aos responsaveis e inabilitacdo da empresa Material Forte Incorporadora LTDA, pelo

periodo de 01 (um) ano.

9. Considerando que Empresa Material Forte Incorporadora LTDA,
inicialmente fora citada por meio de oficio 1327/2015 (Doc. n° 234653/2015) mas n&o

apresentou manifesto, por cautela, foi determinada sua citacdo por meio do Edital n°
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465/DN/2016 (Doc. n° 157140/2016), publicado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 2-9-

2016, a qual apresentou defesa conforme documentos protocolados sob o n°® 179744/2016.

10. A Unidade de Instrucdo em analise conclusiva (Doc. n°® 197398/2016),
opinou para permanéncia da irregularidade atribuida a empresa Material Forte Incorporadora
LTDA, pois as justificativas apresentadas ndo sanaram a impropriedade, ratificando a

recomendagao anteriormente expedida.

11. O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer de n° 5.140/2016
(Doc. n° 206883/2016), da lavra do Procurador de Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho,
opinou preliminarmente pelo ndo conhecimento da pega defensiva, face sua intempestividade e
no meérito, ratificou a procedéncia da Representacdo de Natureza Interna, com a inabilitacdo da

empresa Material Forte Incorporadora LTDA, pelo periodo de 01 (um) ano.

12. No que tange a ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagédo técnica das licitantes (GB 17), descriminadas nos subitens 3.1 (descumprimento
pela empresa Ayra Engenharia e Construgdo LTDA), 3.2 (descumprimento pela empresa Jer
Engenharia Elétrica e Civil LTDA) e 3.4 (Descumprimento pela Empresa Material Forte
Incorporadora LTDA), os representados justificaram que ndo fazem parte da Comissao
Permanente de Licitacdo e nao elaboraram o edital, mas tdo somente verificaram a qualificagao

técnica das empresas participantes.

13. Salientaram que nao ocorreu irregularidades nas avaliacbes realizadas
nas citadas empresas, pois o Edital ndo previa a comprovacao técnica operacional em nome
do licitante, mas sim em nome do seu responsavel técnico, citando o § 3°' do Art. 30 da Lei n°
8.666/93. Finalizaram afirmando que todas as empresas participantes foram aprovadas
conforme previsao do Edital e que analise de documentos era de competéncia da Comissao

Permanente de Licitagao.

14. A Unidade de Instrugdo manteve a irregularidade apontada alegando que

I Art. 30
§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras e servigos similares
tecnologica e operacionalmente equivalentes ou superior.
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apesar das documentagdes apresentadas comprovarem a qualificacdo técnica do profissional
nao atestam a qualificacdo técnica operacional, pois as certiddes e/ou atestados deveriam

estar em nome da prépria empresa.

15. O Ministério Publico de Contas concordou com a permanéncia do

apontamento, e sugeriu aplicacdo de multa aos responsaveis.

16. Em relacdo ao descumprimento das exigéncias legais estabelecidas
para qualificagdo econdmico-financeira pela empresa Material Forte Incorporadora LTDA, a
despeito das inconsisténcias das demonstragdes contabeis (GB18), os responsaveis
argumentaram em suma, que a exigéncia no Edital relativa ao balango patrimonial teve o intuito
de verificar a boa situacdo financeira da empresa e que a Material Forte foi habilitada por
apresentar seu balanco dentro da forma da Lei, sendo que supostas inconsisténcias nos dados

nao seria de sua competéncia detectar e sim do contador e do érgao fiscalizador.

17. A Unidade de Instrucdo e o Ministério Publico de Contas opinaram pela
manutencdo do achado, vez que os balancos apresentados continham inconsisténcias

contabeis que deveriam ter sido detectadas pela Comissao de Licitagao.

18. No que concerne a apresentagcdo pela Empresa Material Forte
Incorporadora LTDA de documentos inidbneos ou com conteudos falsos com fins de ser
beneficiado durante a fase de habilitacdo em licitacao (GB99), a empresa justificou que o
primeiro balango apresentado na junta Comercial do Estado de Mato Grosso e utilizado na
licitacdo tinha um erro material, o qual foi corrigido assim que identificado e entregue a

retificacdo no érgédo competente, ndo existindo ilegalidade em tal procedimento.

19. Pontuou que esse erro formal ndo torna invalido o documento e que tal
situagdo nado trouxe vantagem alguma a empresa, vez que a diferenga numéricas nos dois
balancos era infima e ndo demonstra que a empresa nao atenderia aos itens do Edital de

Licitagao.

20. A Unidade de Instrugdo manifestou pela permanéncia da irregularidade,
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pois o Balango Patrimonial entregue a Comissao de Licitacdo apresentava saldos distintos das
contas patrimoniais, constituindo documento contabil irregular e que se fossem retificadas

inviabilizariam todos os indices econémicos financeiros apresentados.

21. Ja o Ministério Publico de Contas, opinou preliminarmente pelo nao
conhecimento da peca defensiva apresentada pela empresa Material Forte Construtora LTDA
face a sua intempestividade e no mérito, ratificou o entendimento técnico pela manutencao da

irregularidade e inabilitagdo da empresa por um ano.

E o relatério.

Tribunal de Contas, 07 de abril de 2020.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, .
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