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Il - RAZOES DO VOTO

7. E cedico que os embargos de declaracdo sdo cabiveis somente
quando houver, no ato decisorio, obscuridade, omissao, contradicdo ou erro material, ndo
sendo viavel a sua oposigcdo com o escopo unico de reapreciagado do julgado, salvo nos
casos em que se constatem quaisquer dos vicios apontados e a suas corregcées impliquem

modificagao da decisdo embargada.

8. Ha omissado quando o Tribunal deixa de apreciar questdes relevantes
para o julgamento, suscitadas pelas partes ou examinaveis de oficio, ou quando deixar de

pronunciar acerca de algum tépico da matéria submetida a sua deliberagao.

9. Ja a contradicdo ocorre quando o acordao trouxer proposi¢cdes entre si
inconciliaveis. Essa contradicdo pode existir entre as proposi¢des contidas na motivacéo,
ou entre proposicbes da parte decisoria, isto €, incompatibilidade entre capitulos do
acérddo. Também pode surgir a contradicdo entre proposicdo enunciada na motivagao

decisodria e o dispositivo, ou entre a ementa e o corpo do acérdao.

10. A obscuridade, passivel de correg¢ao, € a que se detecta no texto do

decisum, referente a falta de clareza.

11. E, por ultimo, o erro material pode ser conceituado como o0 equivoco ou

inexatidao relacionado a aspectos objetivos.

12. No caso dos autos, o embargante afirmou que houve contradig¢ao,

omissao e obscuridade na Decisédo Singular n° 1352/MM/2019, que deferiu a antecipagao
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de tutela para que a Secretaria Municipal de Saude retificasse o Edital do Pregao
Eletrénico n° 083/2018.

13. Feitas tais consideracdes, passo a analise individualizada dos atos

questionados.

Obscuridade: aplicagao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil, fundada no art.

141 do Regimento Interno do TCE/MT, quando este se refere a assunto diverso.

14. Consoante alegacbes do Embargante, a fundamentagdo juridica
utilizada por este Relator para alicergar a aplicagdo subsidiaria do Cédigo de Processo
Civil, consubstanciada na aplicagdo do art. 141 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, se mostra obscura, tendo em vista que este dispositivo legal versa sobre matéria

alheia ao propugnado por este julgador.

15. No caso em tela, assiste razdo ao Embargante neste ponto, pois de
fato, na decisdo singular condutora da homologacédo ocorrida por meio do Acérdao n°
922/2019-TP, constou erroneamente o art. 141 do RITCE/MT, quando o correto seria a
aplicacado do art. 144 que prevé expressamente a aplicacdo subsidiaria da norma federal,

inclusive para concesséao da tutela proviséria. Vejamos:

Art. 144. Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do
Tribunal de Contas as normas do Codigo de Processo Civil Brasileiro.

16. Desse modo, diante da constatacdo de que o fundamento a ser
utilizado para aplicagao subsidiaria do CPC seria do art. 144 do Regimento Interno do
TCE/MT e que o art. 1.022, Ill, do Cddigo de Processo Civil prevé a correcdo do erro
material por meio do instituto dos embargos de declaragéo, acolho, o presente recurso
neste ponto e entendo pela retificagcdo do fundamento utilizado na Decisdo Singular n°
1352/MM/2019.

17.  Assim, concluo pela parcial procedéncia dos presentes embargos para

fins de correcao do erro material apontado.
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Contradicao: nao comprovacgao dos requisitos que fundamentaram a probabilidade
do direito e a decisdao do Conselheiro Relator pela aplicagao da tutela de natureza

antecipada, com carater satisfativo.

18. Aduz o Embargante que existe uma flagrante contradicdo entre o
deferimento da tutela antecipada de carater satisfativo e os argumentos utilizados por este
Relator para identificar a probabilidade do direito (paragrafos 46, 50 e 52 da Deciséo
Singular), o que, no seu entender daria azo a concessao de uma tutela proviséria de

urgéncia de natureza cautelar e nao tutela de natureza antecipada.

19. O pleito do Embargante nao merece prosperar, tendo em vista que
restaram evidenciados os motivos que fundamentaram a concessao da tutela de natureza

antecipada.

20. Consoante ja declinado na decisao objurgada, a Secex de Saude e
Meio Ambiente constatou que a Prefeitura de Cuiaba procedeu ao calculo dos valores
estimados para a contratagcdo por meio de média aritmética simples dos valores obtidos,
diferentemente da metodologia adotada por este Tribunal de Contas para a comparagao
entre preco/custo do mercado apurado para os servigos/procedimentos a serem
contratados e o preco a ser praticado pela Administracdo Publica que utiliza a Média

Saneada.

[

21. Ademais, nos termos do paragrafo 52 da supracitada decisdo, “a
Pregoeira aceitou a proposta de pregos do licitante considerando tdo somente o valor
global da proposta, sem apreciagédo devida e diligente acerca dos itens que apresentaram
pregos aparentemente inexequiveis ou daqueles que indicam a ocorréncia de sobreprego,

contidos na proposta vencedora”.

22. Outrossim, restou consignado que “for¢oso reconhecer a probabilidade
do direito alegado, na medida em que existe lastro probatorio a evidenciar a elevada
discrepancia de valores observada em 169 itens licitados com valores aparentemente
inexequiveis e, em 23 itens com aparente sobreprego, contidos na proposta vencedora do
lote unico, razado pela qual devera a Administragdo retificar o Edital do Pregéo Eletrénico/
SRP n° 083/2018, no sentido de que o prego referencial seja aquele obtido a partir da

média saneada, reabrindo-se o0 prazo para oferecimento das propostas, uma vez que a
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metodologia utilizada no certame ocasionou a aprovagdo de uma proposta de precos

antieconémica e ilegitima, apta a ensejar incontroverso prejuizo ao erario”.

23. Diante disso, observa-se, pois, que as alegagbes da Embargante séo
muito mais fruto da inconformidade pelo fato de a decisao recorrida nao ter sido proferida
segundo o angulo juridico que mais lhes atina, do que pela existéncia de qualquer defeito
que justifique sua integracao por meio de aclaratérios, buscando a Embargante por meio

deste, em verdade, a rediscussdo da matéria, o que nado se admite.

24. Assim, ausente qualquer contradicdo na decisdo embargada, concluo
pelo nao provimento dos embargos de declaragdo, neste ponto, devendo permanecer

inalterado os termos da decisdo.

Obscuridade: auséncia de determinacao quanto aos atos posteriores ao Edital,
como a inabilitagao ou desclassificagcao da embargante e o cumprimento da decisao
do juizo da 3? Vara Especializada da Fazenda Publica que habilitou a Empresa e

determinou a continuidade do certame.

25. Consignou o Embargante que, tendo em vista a decisédo proferida no
sentido de determinar ao gestor a retificagdo do Edital do referido certame, restou
evidenciada a obscuridade quanto as providéncias que deveriam ser adotadas com relagao
aos atos administrativos posteriores a publicagdo do primeiro edital, inclusive quanto a
decisdo administrativa que cumpriu a decisdo do juizo da 3% Vara Especializada da

Fazenda Publica da Comarca de Cuiaba.

26. Em analise dos autos, concluo que a irresignagdo do Embargante n&o
merece prosperar, tendo em vista que, como bem salientado pelo Ministério Publico de
Contas, incumbe aos tribunais de contas a fiscalizagdo acerca da legitimidade,
economicidade e eficiéncia dos atos de gestdo e das despesas deles decorrentes,

praticados pelo Poder Publico a luz dos Principios basilares da Administragao Publica.

27. Nesse contexto, a decisado proferida determinou a Secretaria Municipal
de Saude de Cuiaba a adocado de providéncias necessarias a neutralizagdo imediata da

situacao de lesividade, atual e iminente, ao interesse publico, consistente na retificacdo do
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Edital. Contudo, como argumentado pelo préprio embargante, para a retificagcdo deste
precisariam ser anulados todos os atos administrativos posteriores a publicacdo do Edital,

ocorrida em 2019.

28. Ocorre que, a medida adotada pela Secretaria Municipal de Saude de
Cuiaba foi a de revogar o procedimento licitatério em questdo, conforme informagao

constante no documento externo n° 290275/2019 e site institucional’.

29. Ressalto que, nada impede que a Administracdo Municipal, obedecidos
os requisitos legais previstos no art. 49 da Lei n°® 8.666/93, revogue a licitagdo por razoes
de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, sendo que tais critérios sdo avaliados
exclusivamente pelo administrador, a luz das circunstancias especiais que conduzirem a

desisténcia na contratagao.

30. Outrossim, nos termos da Sumula 473 do STF, “A Administragdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial”.

31. Assim, a revogacao, situando-se no ambito dos poderes

administrativos, € conduta licita da Administracio.

32. Lado outro, no que tange a decisao proferida pela Vara Especializada
da Fazenda Publica da Comarca de Cuiaba, ratifico o posicionamento consignado na
decisdo embargada, tendo em vista a independéncia entre as insténcias civil, penal e

administrativa.

33. O Tribunal de Contas € um 6rgédo de controle externo que possui
jurisdigdo e competéncias proprias constitucionais, prescritas no artigo 71 da CR/88 e, néo
se vincula obrigatoriamente a nenhuma deciséao de outros 6rgdo ou entidades, tanto na

esfera administrativa, como na esfera judicial.

34. Nesse sentido € o entendimento pacifico deste Tribunal de Contas,

divulgado no Boletim de Jurisprudéncia:

1 http://transparencia.cuiaba.mt.gov.br/portaltransparencia/transparencial/#/licitacaocontrato/licitacao. Acessado
em 28/02/2020.
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Processual. Processos administrativo e judicial. Dupla condenagao (bis in
idem). Independéncia das instancias. Reforma das decisbes dos Tribunais
de Contas pelo Judiciario. 1. Nao configura bis in idem ou possivel dupla
condenacao, a existéncia de apreciacdo do mesmo fato irregular em
processo administrativo no Tribunal de Contas e em processo judicial, tendo
em vista a independéncia das instancias. Tal independéncia somente deixa
de prevalecer quando a decisdo judicial, que declara a inexisténcia do fato
ou nega sua autoria, for proferida em agdo de natureza criminal. 2. Em
regra, o Poder Judiciario ndo pode adentrar no meérito das decisbes dos
Tribunais de Contas e reforma-las, salvo quando houver violagdo a algum
principio ou norma ou nao se observar o devido processo legal. (Tomada de
Contas Especial. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acérddo n°
603/2016-TP. Julgado em 18/11/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
02/12/2016. Processo n° 811-7/2013). (grifos no original).

35. Desse modo, concluo que nao restou comprovada a alegada
obscuridade na decisdo, razdo pela qual, ndo dou provimento aos Embargos de

Declaragao, neste ponto, permanecendo-se inalterado os termos da deciséo.

Obscuridade: a decisdao embargada nao faz referéncia ao pedido ou a causa de

pedir constante na Representag¢ao Externa.

36. Segundo o Embargante, a empresa Representante (INAC Laboratério
de Analises Clinicas) fixou como causa de pedir, a inexequibilidade da proposta
apresentada pela Embargante no Pregéo Eletrénico/SRP n° 083/2018 e a ocorréncia do

jogo de planilhas, e, como pedido, a desclassificagdo desta do supracitado certame.

37. Contudo, no entender do Embargante, no dispositivo da decisédo
embargada, ndo constou qualquer referéncia ao pedido feito pela empresa INAC, inovando

este Relator ao determinar a retificagdo do Edital do Pregéo Eletrdnico/SRP n° 083/2018.

38. Quanto ao tema, insta salientar que, nos termos do art. 74, §2° da
Carta Magna, ‘qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de

Contas da Uniéo’.

39. Por conseguinte, denota-se que referido dispositivo almeja a protegcéo
do erario, em face de irregularidades e ilegalidades que poderiam ocasionar lesdes a ele.
Assim, o instituto da Representacdo de Natureza Externa visa, dentre outros, averiguar a
boa gestédo dos recursos publicos.
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40. Diferentemente do que ocorre no processo judicial civil, que tem por
finalidade a composicdo da lide?, no processo de fiscalizacdo, instrumento de atuagéo do
orgao de controle externo, a finalidade é a fiscalizagao técnica, objetiva e especializada da

gestao administrativa.

41. Por conseguinte, embora existam muitos pontos de contato entre o
processo na Corte de Contas e o0 processo judicial, existem também muitos pontos de

divergéncia entre eles, notadamente os relativos a adstrigdo do conteudo fiscalizatério.

42. Com efeito, no exercicio do controle externo o Tribunal de Contas
apreciara a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade, eficacia, eficiéncia e

efetividade dos atos e fatos da administracao.

43. Enquanto no Poder Judiciario a peticao inicial tem a “funcdo de bitolar
a atividade jurisdicional™®, isto é, o magistrado sé pode decidir nos estritos limites da
demanda, no processo de fiscalizagao, levado a efeito por magistrados de contas, a Corte
de Contas, como 6érgao de controle externo da Administragdo Publica, detém o poder-dever
de verificar erros e falhas na conduta administrativa, ainda que ndo apontados na inicial da
denuncia ou representacgao, pois a atuacdo do TCE/MT, de oficio, ndo s6 é permitida como

€ exigida, dada a sua natureza de 6rgao de fiscalizagao.

44. Outrossim, diferentemente do que ocorre na seara judicial, onde, em
regra, € vedado ao magistrado agir de oficio para a produgédo de provas, o Tribunal de
Contas tem a prerrogativa de, no exercicio do controle externo, adotar, por iniciativa
prépria, as medidas cabiveis com fito de assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos

publicos em beneficio da sociedade.

45. No caso dos autos, diante da verificagdo da equipe de auditoria de que
os valores estimados pela Administragdo encontram-se indevidos, ampliando o escopo da

auditoria, ndo ha que se falar em obscuridade na Decisdo ora embargada.

46. Nos termos dos artigos 44 e 45 da LOTCE/MT c/c os artigos 217, 218 ,
219, 224 e 228 do Regimento Interno, uma vez preenchidos os requisitos de

admissibilidade, a atuacdo do Tribunal de Contas em processos de representacdo deve

2 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. V. 1. 20. ed. p. 271.
3 JUNIOR, Fredie Diddier. In Curso de direito processual civil. Editora JusPodivm, 15* edigdo, p. 461.
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pautar-se pela apuragao de sua procedéncia, ndo estando adstrita a eventuais pedidos

formulados pelos representantes*

47. Uma vez instaurado, o processo de controle externo tem curso proprio
e determinado pelo atingimento do interesse publico, e ndo mais pelos interesses ou
percepcoes de quem |he motivou. A atuacdo do Tribunal ndo esta adstrita as questbes
suscitadas por quem o provocou. Assim, como bem enunciado no Acoérdao 577/2001-TCU-
Plenario, "no exercicio de sua competéncia, o TCU né&o se acha vinculado aos limites da

peticdo que lhe for apresentada, podendo ampliar o escopo dos trabalhos”.

48. Na mesma linha, o voto do Acoérddo 423/2010-TCU-22 Camara,
segundo o qual "o Tribunal, com base no principio do impulso oficial, pode, por iniciativa
propria, circunscrito as suas competéncias, ampliar o escopo de investigacdo dos fatos

trazidos ao seu conhecimento”.

49. Assim, concluo que nao restou comprovada a alegada obscuridade na
decisao, razao pela qual, ndo dou provimento aos Embargos de Declaragao, neste ponto,

permanecendo-se inalterado os termos da decisao proferida.

Omissao: auséncia de analise quanto ao cumprimento dos requisitos do Edital.

50. Alegou a Embargante, sob o prisma do principio da vinculagao do
instrumento convocatério, que a decisao proferida € omissa quanto as informagoes

acerca do cumprimento ou nao dos requisitos constantes no Edital.

51. Contudo, ndo merece prosperar a irresignagdo da Embargante tendo
em vista que a decisao proferida pautou-se na analise, tdo somente, do cumprimento dos
requisitos necessarios a concessao da tutela de urgéncia, resguardando para momento
oportuno a analise quanto ao mérito da demanda, no qual ira se analisar os demais pontos

insurgentes.

4 Acordion® 1718/2010 — 1* Camara, TCU.
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52. Desse modo, concluo que ndo restou comprovada a alegada omisséo

na decisdo, razdo pela qual, ndo dou provimento aos Embargos de Declaragédo, neste

ponto, permanecendo-se inalterado os termos da decisao proferida.

53. Por fim, feitos esses esclarecimentos, vislumbro a necessidade de
reparar parcialmente a decisdo embargada, tdo somente no tocante a corregdo do erro
material, atinente a aplicagdo do art. 141 do Regimento Interno. Isso, porque, as demais
linhas argumentativas tragadas pela embargante demonstram a clara intengdo de

rediscussao da matéria, o que é vedado pela via estreita dos embargos de declaragéo.

Ill - DISPOSITIVO

54. Diante do exposto, e em consonancia com o Parecer Ministerial n°
704/2020, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, VOTO pelo
conhecimento dos Embargos de Declaragdgo e, no mérito pelo seu PARCIAL

PROVIMENTO, no sentido de efetuar tdo somente a correcao do erro material ocorrido

em _relacdo ao fundamento legal utilizado para aplicacido subsididaria do Cdédigo de

Processo Civil, sendo este previsto no art. 144 do Regimento Interno do TCE/MT,

mantendo-se inalterados os demais termos da decisio.

55. E como voto.

Cuiaba/MT, 02 de junho de 2020.

(assinatura digital)
Conselheiro Interino MOISES MACIEL
Relator
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