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PROCESSO N¢ : 27.199-3/2019

ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARAGAO - REPRESENTACAO EXTERNA
UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA
EMBARGANTE  : CLINILAB LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N2 704/2020

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM
JULGAMENTO  SINGULAR N¢  1352/MM/2019.
SECRETARIA MUNICIPAL DE_ SAUDE DE CUIABA.
ALEGACAO DE CONTRADICAO, OBSCURIDADE E
OMISSAO. ERRO MATERIAL NA DECISAO. PARECER
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E PARCIAL
PROVIMENTO PARA CORRECAO DE ERRO
MATERIAL.

1. RELATORIO

1. Tratam-se de Embargos de Declaragdo propostos pela empresa
CLINILAB - Laboratério de Analises Clinicas Ltda, em face do Julgamento Singular
n? 1352/MM/2019, fundamentado em suposta contradicao, omissao e
obscuridade na decisao que se segue:

(...) DEFIRO a antecipacao de tutela para o fim de:

a) Preliminarmente, afastar a ocorréncia da prevencao suscitada
pela empresa CLINILAB, nos termos do artigo 90, inciso IV do
RITCE/MT;

b} DETERMINAR ao Municipio de Cuiabd, por meio da Secretaria
Municipal de Salde de Cuiabd, representada pelo Secretario 5r.
Luiz Antbénio Possas de Carvalho que:

b.1) RETIFIQUE, no prazo de 10 dias, o Edital do Pregao Eletrénico/
SRP n2 083/2018, readequando o orcamento elaborado pelo érgéo,
qgue deverd observar para formacdo dos precos estimados a
metodologia adotada pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso -
Média Saneada, considerando ampliar ao maximo as fontes de
pesquisa, nos termos do inciso li, do art. 32 da Lei n® 10.520/2002
c/c §29 do art. 92 do Decreto Federal n? 5.450/2005 e inciso i do
art. 10 do Decreto Municipal n© 5.011/2011;
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b.2) PUBLIQUE o Edital Retificado, dentro do prazo supracitado,
observando-se o interregno para recebimento das propostas, nos
termos do art. 49, inc. V da Lei n2 10.520/2002;

59. Determino ainda, que apds adocao das medidas supracitadas,
seja imediatamente encaminhado a este Tribunal a comprovacao
de seu cumprimento.

60. informo, ainda, que as determinacfes acima deverdao ser
cumpridas, no prazo determinado, sob pena de aplicacao de multa
didria de 100 UPFs/MT.

61. Determino, por fim, ao Controlador Geral do Municipio de
Cuiabd, Sr. Carlos Roberto da Costa, gue encaminhe a este Tribunal
de Contas, no prazo constante da Resolucdo Normativa TCE/MT n®
24/2014 (art. 49, § 29), procedimento administrativo interno préprio
de controle que vise apurar os fatos, quantificar o dano e proceder
a recomposicdo do possivel prejuizo causado ao erario diante dos
indicios de que as despesas decorrentes da prestacdo de servicos
laboratoriais estdo sendo executadas de forma ilegitima, sob pena
de responsabilidade solidaria, nos termos do artigo 74, inciso IV da
Constituicdo Federal. (grifos no original}

2. Registra-se que antes da andlise e decisao dos presentes embargos
de declaracao, a decisao singular foi homologada pelo Tribunal Pleno por meio do
Acérdao n? 922/2019-TP (Doc. 5583/2020).

3. Posteriormente, a Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba
encaminhou o Oficio n? 957/GAB/SMS/2019 (Doc. Externo n? 290275/2019) em
que informa a revogacao do procedimento licitatério - Pregdao Eletrénico n°
083/2018.

4, Em prosseguimento a devida andlise do recurso de embargos de
declaracao, o Conselheiro Relator emitiu o juizo de admissibilidade positivo com
efeito suspensivo, entendendo, ainda, que este deve ser recebido em face do
Acdrdao n? 922/2019-TP gue homologou a decisao singular, a fim de evitar

qualguer prejuizo a parte.

5. Dispensando o envio a Secex em razao da matéria embargada, os
autos foram remetidos diretamente a este Ministério Plblico de Contas para

emissao de parecer.

6. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminarmente

7. Os embargos de declaracao estao previstos nos arts. 64, lii, e 69, da
LO/TCE-MT e art. 270, lll, do RI/TCE-MT, tendo cabimento quando a decisao
impugnada contiver obscuridade, contradicao, ou omitir ponto sobre o qual
deveria ter se pronunciado. No caso em andlise, como o embargante alega a
existéncia de contradicdo e omissdo na decisdo recorrida, é cabivel a
interposicao de Embargos de Declaracao.

8. Sao legitimados para prop6-los guem é parte no processo principal
originédrio e o Ministério PUblico de Contas, art. 65, da LO/TCE-MT, e art. 270, §29,
do RI/TCE-MT. Conforme se verifica nos autos, o embargante é parte no
processo.

9. Ademais, deverao os embargos de declaracao serem protocolados
no prazo de 15 {quinze} dias contados da publicacao da decisao recorrida no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, art. 64,
§49, da LO/TCE-MT, e art. 270, §3°, do RI/TCE-MT.

10. No presente caso, trata-se de embargos de declaracao proposto, em
13/12/2019, conforme Termo de Aceite (Doc. n® 285442/2019), pela empresa
CLINILAB, parte interessada no processo principal, sob alegacao de contradicao
e omissao na Decisao Singular n® 1352/MM/2019 (Doc. n? 275531/2019),
divulgada no Diadrio Oficial de Contas (DOC) do dia 05/12/2019, sendo
considerada como data de publicacao o dia 06/12/2019.

11. Preenchidos, portanto, os requisitos da legitimidade, tempestividade

e cabimento.

12. Assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento dos embargos de declaragao.
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2.2 Mérito
13. No presente recurso, o embargante afirma que houve contradicao,

omissao e obscuridade na Decisao Singular n? 1352/MM/2019, que deferiu a
antecipacao de tutela para gue a Secretaria Municipal de Saude retificasse o
Edital do Pregado Eletronico n? 083/2018, nos pontos a seguir:

+ Obscuridade: aplicacdo subsididria do Cédigo de Processo Civil, fundada
do art. 141 do Regimento Interno do TCE/MT, quando este se refere a
assunto diverso.

14. Alega a embargante que o art. 141 do Regimento Interno do
TCE/MT, utilizado pelo Conselheiro Relator para fundamentar aplicacao
subsidiaria do Cédigo de Processo Civil e, consequentemente, a concessao da
tutela antecipada, refere-se ao retorno dos autos a unidade de instrucdo apés a

manifestacao do interessado.

15. De fato. Denota-se a existéncia de erro material nas razbes do voto,
quanto ao dispositivo utilizado para fundamentar a aplicacdo subsidiaria do
Cédigo de Processo Civil nos processos de competéncia do Tribunal de Contas,
uma vez que enguanto o art. 141 do Regimento Interno do TCE/MT trata do
processamento dos autos apds a manifestacao do interessado, o art. 144 prevé
expressamente a aplicacao subsidiaria da norma federal, inclusive para
concessao da tutela provisoéria. Vejamos:

Art. 144, Aplicam-se subsidiariamente aos processos de

competéncia do Tribunal de Contas as normas do Cddigo de
Processo Civil Brasileiro.

16. Diante da constatacao de que o fundamento a ser utilizado para
aplicacao subsidiaria do CPC seria do art. 144 do Regimento interno do TCE/MT e
qgue o art. 1.022, lil, do Cdédigo de Processo Civil prevé a correcéao do erro
material por meio do instituto dos embargos de declaracao, é imperioso retificar
o fundamento utilizado na Decisao Singular n® 1352/MM/2019.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo K7TWF.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso .. | | | TRIBUNAL DO CIDADAO
17. Portanto, o Ministério Publico de Contas pugna pela correcao do erro

material apontado, dando guarida aos embargos de declaracao neste ponto, o
gue torna os embargos de declaracao parcialmente procedentes.

+ Contradicdo: nao comprovacdao dos requisitos que fundamentaram a
probabilidade do direito e a decisao do Conselheiro Relator pela aplicagao
da tutela de natureza antecipada, com carater satisfativo.

18. Entende o embargante que o Relator demonstra incerteza em seu
julgamento quanto a comprovacao dos requisitos que fundamentaram a
probabilidade do direito (parédgrafos 46, 50 e 52 da Decisdo Singular), e assim,
levando a contradicdo diante da concessao da tutela antecipada com carater
satisfativo ao invés da tutela proviséria de urgéncia de natureza cautelar.

19. Ocorre que na exposicao dos fundamentos, o Conselheiro Relator é
claro ao reconhecer a probabilidade do direito diante da informacao da equipe de
auditoria que constatou a discrepancia de valores e o consequente prejuizo ao

erario:

52. No caso dos autos, denota-se que a Pregoeira aceitou a
proposta de precos do licitante considerando tdo somente o valor
global da proposta, sem apreciacao devida e diligente acerca dos
itens que apresentaram precos aparentemente inexequiveis ou
daqueles que indicam a ocorréncia de sobrepreco, contidos na
proposta vencedora.

53. Assim, forcoso reconhecer a probabilidade do direito alegado,
na medida em gue existe lastro probatério a evidenciar a elevada
discrepancia de valores observada em 169 itens licitados com
valores aparentemente inexequiveis €, em 23 itens com aparente
sobrepreco, contidos na proposta vencedora do lote Unico, razdo
pela qual deverd a Administracdo retificar o Edital do Pregdo
Eletrénico/ SRP n? 083/2018, no sentido de que o preco referencial
seja aquele obtido a partir da média saneada, reabrindo-se o prazo
para oferecimento das propostas, uma vez que a metodologia
utilizada no certame ocasionou a aprovacac de uma proposta de
precos antiecondmica e ilegitima, apta a ensejar incontroverso
prejuizo ao erario.
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20. Evidencia-se, portanto, que o0s argumentos expostos pelo

embargante possuem o intuito de reexame das questdes que fundamentaram a
probabilidade do direito, que se reveste na reapreciacao dos valores a serem
contratados, que demonstraram a inexequibilidade de alguns itens e o

sobrepreco de outros.

21. Portanto, ausente qualquer contradicao na decisao embargada, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo nao provimento dos embargos de
declaracgao, neste ponto, devendo permanecer inalterado os termos da decisao.

+ Obscuridade: auséncia de determinacdo quanto aos atos posteriores ao
Edital, como a inabilitagdo ou desclassificacdo da embargante e o
cumprimento da decisdo do juizo da 32 Vara Especializada da Fazenda
Pablica que habilitou a Empresa e determinou a continuidade do certame.

22. Aduz o embargante que diante da decisao do Conselheiro Relator
em determinar a retificacdao do Edital do procedimento licitatério, houve
obscuridade quanto as providéncias gue deveriam ser adotadas com os atos
administrativos posteriores a publicacdo do primeiro edital, inclusive quanto a
decisdo administrativa que cumpriu a decisdo do juizo da 32 Vara Especializada
da Fazenda Publica da Comarca de Cuiaba.

23. Como se sabe, os tribunais de contas realizam controle de
legitimidade, economicidade e eficiéncia, verificando se os atos praticados pelos
entes controlados estdo de acordo com os principios balizadores da
Administracdo Publica. Nesse contexto, poderda se utilizar da expedicdo de
determinacfes a gestdo para correcao ou anulacdo dos atos considerados
ilegais, ilegitimos ou antiecon6micos guando constatados nas fiscalizacbGes do
controle externo.

24. No caso dos autos, o Tribunal se utilizou de determinacdo a gestao
da Secretaria Municipal de Salde de Cuiabd para a correcao das ilegalidades
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constatadas, resguardando ao gestor quanto a adocdo das providéncias

necessarias para o seu cumprimento.

25. Ratifica-se a relevancia da atuacdo do gestor nas tomadas de
decisbes sobre os rumos da governanca, cabendo a este a escolha da melhor
opc¢ao a ser adotada, desde em qualquer delas atendam igualmente ao interesse

publico.

26. Como argumentado pelo préprio embargante, para a retificacdo do
Edital precisariam ser anulados todos os atos administrativos posteriores a
publicacdo do Edital, ocorrido em 2019. Ilgualmente a esta opcao, a finalidade
publica foi atingida diante da decisdo da Secretaria Municipal de Salde de
Cuiaba em revogar o procedimento licitatério em questédo, conforme informacao

constante no documento externo n2 290275/2019 e site institucional:

T |ICITAGOES

Ano a Objeto Modalidade Data da Sessdo Valor Estimado Situacao
83 2018 6358 - REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA PREGAO 07/12/2018 10.513.227 40 REVOGADO
SECRETARIA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE ELETRONICO
MUNICIPAL DE  EMPRESA JURIDICA NA PRESTAGAO
SAUDE DE SERVICOS DIAGNOSTICOS

LABORATORIAIS CLINICOS E
ANATOMOS PATOLOGICOS, MEDIANTE
DISPONIBILIZAGAO, EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS A REALIZACAO DOS
EXAMES, MAO DE OBRA, MATERIAIS E
INSUMOS COMPLEMENTARES, PARA
ATENDER O HOSPITAL E PRONTO
SOCORRO MUNICIPAL DE
CUIABA/SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE CUIABA/MT, CONFORME
ESPECIFICAGOES E CONDICOES
DESCRITAS NO TERMO DE
REFERENCIA, EDITAL E SEUS
ANEXOS.

Fonte:
contrato/licitacao Acesso em 14/02/2020

27. De outro norte, nao haveria que se pronunciar sobre a decisao
oriunda do Poder judicidrio uma vez gue a independéncia entre as instancias,
resguarda ao Tribunal de Contas competéncias constitucionais préprias, nao se
vinculando a nenhuma decisdo de outro érgdo. Nesse sentido é o entendimento
pacifico deste Tribunal de Contas, divulgado no Boletim de jurisprudéncia:

Processual. Processos administrativo e judicial. Dupla condenacao
(bis in idem). Independéncia das instancias. Reforma das decisbes
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dos Tribunais de Contas pelo Judiciario. 1. Ndo configura bis in
idem ou possivel dupla condenacao, a existéncia de apreciacao do
mesmo fato irregular em processo administrative no Tribunal de
Contas e em processo judicial, tendo em vista a independéncia das
instancias. Tal independéncia somente deixa de prevalecer quando
a decisdo judicial, que declara a inexisténcia do fato ou nega sua
autoria, for proferida em acao de natureza criminal. 2. Em regra, o
Poder Judicidrio nao pode adentrar no mérito das decisdes dos
Tribunais de Contas e reforma-las, salvo quando houver violacao a
algum principio ou norma ou n&o se observar o devido processo
legal. (Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Waldir Jdlio
Teis. Ac6rddo n® 603/2016-TP. julgado em 18/11/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 02/12/2016. Processo n? 811-7/2013). {(grifos no
original).

28. Portanto, entende o Ministério Plblico de contas que ndo restou
comprovado haver obscuridade na decisdo, manifestando-se pelo nao
provimento dos embargos de declaragao, neste ponto, devendo permanecer
inalterado os termos da decisao.

Obscuridade: a decisdo embargada nao faz referéncia ao pedido ou a causa de
pedir constante na representa¢ao externa.

29. Muito embora o embargante alegue que a decisao do Conselheiro
Relator esteja além da causa de pedir ou pedido apresentado pelo representado,
é importante esclarecer que a a fiscalizacdo de competéncia do controle externo
verificou a ocorréncia de erro de calculo dos valores estimados para a
contratacdo, o qual macula por completo todo o procedimento licitatério.

30. Assim, é importante registrar que a fiscalizacao ndo encontra-se
limitada aos fatos representados, encontrando amparo na competéncia dos
Tribunais de Contas em analisar os atos de gestdo em seu viés de legalidade,
legitimidade e economicidade.

31. Portanto, diante da verificacao da equipe de auditoria de que os
valores estimados pela Administracdo encontram-se indevidos, ampliando o
escopo da auditoria, ndo hd que se falar em obscuridade na Decisdo Singular n®
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1352/MM/2019, motivo pelo qual leva este Ministério Publico de Contas a
manifestar pelo ndo provimento dos embargos de declaragao, neste ponto.

Omissao: auséncia de analise quanto ao cumprimento dos requisitos do Edital.

32. Alega o embargante que a decisao é omissa quanto a informacodes
de cumprimento ou nao dos ditames do Edital, sob o prisma do principio da

vinculacao ao instrumento convocatério.

33. No entanto, cabe registrar que a decisao proferida analisou somente
o cumprimento dos requisitos necessarios a concessdo da tutela de urgéncia,
resguardando para momento oportuno a anadlise guanto aoc mérito da demanda,

no qual iré se verificar os demais pontos insurgentes.

34. Do exposto, o Ministério Publico de Contas entende pela néo
ocorréncia de omissao na decisao embargada, manifestando-se pelo nao
provimento dos embargos de declaragao, neste ponto.

3. CONCLUSAO

35. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento dos Embargos de
Declaracao, diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 64, iii, 69, da LO/TCE-MT e art. 270, ii, do RI/TCE-MT;

b) no mérito, pelo parcial provimento dos Embargos de
Declaracdo, para a correcao do erro material quanto ao fundamento utilizado
para aplicacao subsidiaria do CPC seria do art. 144 do Regimento Interno do

TCE/MT, mantendo incélumes os demais termos da decisdo.

E o parecer.
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Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, em 17 de fevereiro de 2019.

(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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