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PARECER N° 301/2018
MONITORAMENTO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA.
FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DAS ACOES
DESENVOLVIDAS NA ATENCAO BASICA, NA
REGULACAO ASSISTENCIAL E NA ASSISTENCIA
FARMACEUTICA NO MUNICIPIO DE CUIABA,
ACORDAO N°  3.292/15-TP. NAO ATENDIMENTO.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO,
DECLARAGAO DE REVELIA, APLICACAO DE MULTA,
RENOVACAO DAS RECOMENDACOES COM
EXPEDICAO DE ALERTA.
1. RELATORIO
20. Trata-se de monitoramento' instaurado pela Secretaria de Controle

Externo, visando verificar as acdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude
de Cuiaba, na Atencdo Basica, na Regulagcdo Assistencial e na Assisténcia
Farmacéutica a partir do Acérdao n° 3.292/15 - TP.

21. A Secex em seu Relatério Técnico destacou que o monitoramento
evidenciou que cerca de 30% das recomendagdes avaliadas foram totalmente

implementadas pela Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba.
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22. Como proposta de encaminhamento, sugeriu: (1) citacdo do
jurisdicionado; e (2) andlise da manifestagcdo do gestor pela equipe de monitoramento

que elaborou o trabalho.

23. Atendendo aos postulados constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, o Prefeito Municipal de Cuiaba, Emanuel Pinheiro, e a Secretaria
Municipal de Saude, Elizeth Lucia de Araljo, foram citados? para apresentar
manifestacdo acerca das recomendacbes nao atendidas, mas nao houve o

comparecimento dos gestores.

24, Por meio de Despacho do Conselheiro Relator®, os autos foram
devolvidos a Secretaria de Auditorias Operacionais para a tomada de providéncias, esta
manifestando-se pela decretagao da revelia, com prosseguimento normal do feito e por

fim alguns encaminhamentos.

25. Apos, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.

26. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminarmente — conhecimento do monitoramento

27. Dentre os instrumentos de fiscalizacdo utilizados pelo Tribunal de
Contas, previstos no artigo 148 do RI/TCE-MT e artigo 2° da Resolugdo Normativa n°
15/2016-TP, encontra-se 0 monitoramento, utilizado pelo Tribunal para verificar o

cumprimento de suas decisdes e os resultados delas advindos.

2 Documentos Digitais n® 303552/2017, 320343/2017, 321087/2017.
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28. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas analisara o

cumprimento das determinagdes exaradas em suas decisbes com o objetivo de verificar
a efetividade e a tempestividade das providéncias adotadas pelos fiscalizados. E o teor

do art. 148, § 6°, do Regimento Interno:

Art. 148, § 6°. Monitoramento é o instrumento de fiscalizagao utilizado
pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisdes e os
resultados delas advindos. (Nova Redacgéo do § 6° do artigo 148 dada
pela Resolugao Normativa n° 8/2017).

29. No caso em comento, 0 monitoramento foi instaurado para detectar se
o municipio de Cuiaba implementou ou vem implementando as recomendacdes
exaradas a partir do Acordao n° 3.292/15 — TP, acerca das auditorias operacionais
realizadas em 2014 para avaliar as acgdes desenvolvidas na Atencdo Basica,
Assisténcia Farmacéutica e Regulagédo Assistencial pelos municipios de Mato Grosso,
estando presentes, portanto, os requisitos basicos para o conhecimento do presente

monitoramento.

2.1.1 Preliminar de Revelia

30. Verifica-se nos autos que apesar de terem sido regularmente citados
para manifestarem acerca dos fatos apontados pela Secex, o Prefeito Municipal de
Cuiabda, Sr. Emanuel Pinheiro, e a Sra. Elizeth Lucia de Araujo, Secretaria Municipal de
Saude de Cuiaba, ndo apresentaram suas alegacgdes, deixando transcorrer in albis o

prazo para defesa.

31. Segundo informacdo da Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados, o prazo para resposta expirou-se em 15/12/2017, sem que, contudo,
fosse protocolizada, nesta Corte de Contas, defesa com relagdo aos fatos apontados

pela Secex*.
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32. Prevé o art. 140 do Regimento Interno do TCE/MT que:

Art. 140. Instruidos os processos e apontada qualquer irregularidade
que comprometa a apreciagdo ou julgamento do feito, o relator
concedera prazo para manifestacdo do responsavel ou interessado.

§ 1°. Decorrido o prazo sem a manifestacido do interessado ou
responsavel regularmente citado ou notificado, este sera declarado
revel para todos os efeitos, através de julgamento singular,
prosseguindo o tramite normal do feito. - destacamos

14. Assim, corrobora-se com a declaragcdo da revelia do Sr. Emanuel
Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiab4, e da Sra. Elizeth Lucia de Araujo, Secretaria

Municipal de Saude de Cuiaba, a ser realizada mediante julgamento singular.

2.2. Fundamentacao

15. A presente fiscalizagdo busca identificar o grau de implementagédo das
recomendagdes constantes no Acordao n° 3.292/16-TP, especificamente as dirigidas
aos municipios, no caso em tela as acdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de

Cuiaba, quanto a Atencao Basica, Regulagao Assistencial e Assisténcia Farmacéutica.

16. O Acordao n° 3.292/2015-TP concluiu o processo de “Auditoria
Operacional” - Processo n° 216720/2014-TP — que teve como intuito avaliar os atributos
da eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade do sistema de saude publica do

Estado de Mato Grosso.

17. O principal objetivo da auditoria foi verificar os principais problemas que
afetam o Sistema de Regulacdo Assistencial em Mato Grosso, no que se refere a
organizagdo, ao controle, ao gerenciamento e a priorizagdo do acesso e dos fluxos
assistenciais no ambito do SUS, bem como, avaliar as agdes que procuram eliminar ou

mitigar suas causas.

18. A amostra foi composta por 56 unidades de saude localizadas em 14
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municipios do Estado, sendo dois em cada uma das sete regides de saude visitadas;
pesquisa eletrbnica realizada com 141 municipios; pesquisa com usuarios; consulta a

documentacéao e legislacao pertinentes; e analise quantitativa de dados coletados.

19. A Auditoria Operacional sobre a Regulagdo do Acesso a Assisténcia ou
Regulacao Assistencial nos municipios e no Estado de Mato Grosso concluiu de modo

sucinto que®:

* Verificou-se que, em muitos municipios de Mato Grosso, ha caréncia de
cobertura de Equipes de Saude da Familia, com destaque para os municipios
mais populosos, onde os indices de cobertura sao inferiores a média, de 65,89%,
observada nos demais municipios do Estado. Restando evidente a
descontinuidade das politicas direcionadas a esse nivel de atengao,
especialmente em relagdo ao seu financiamento, que, de acordo com a Poiitica
Nacional da Atencao Basica, deve ser tripartite.

* As deficiéncias encontradas no processo de planejamento da saude no Estado,
onde o Plano Diretor de Regionalizagdo - PDR e Programacdo Pactuada e
Integrada — PPl ndo s&o atualizados e n&o cumprem com suas fungdes,
demonstraram a insuficiéncia e ma distribuicdo de servigos entre as regides de
saude.

* CQutra evidéncia da deficiéncia no planejamento de saude das instancias
municipais e estadual se referiu ao numero de leitos existentes no Estado. A
auditoria levantou a caréncia de leitos e a reducio de sua razéo por habitante ao
longo dos ultimos anos.

* A auséncia de protocolos efetivos desde a Atencdo Basica, também provocou
efeitos negativos na organizacédo dos fluxos assistenciais, haja vista a situacao
de grandes filas nas centrais de regulagdo, o crescente numero de decisbes
judiciais para acesso aos servigos de saude e até o numero de pacientes

atendidos sem encaminhamento pelos complexos reguladores.

5 Documento Digital n°18984/2015 Processo 216720/2014
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* No municipio de Cuiaba e no ambito da Secretaria de Estado de Saude, a
fragilidade das contratualizagcbes trouxe dificuldades ao gerenciamento e controle
dos servigos prestados,uma vez que os servigos demandados por especialidade
foram compensados por outros, sem prejuizo ao pagamento da rede
contratualizada.

* Em relagdo ao controle das vagas, a auditoria detectou que, na amostra
analisada, a maior parte dos procedimentos pagos pelo municipio de Cuiaba nao
sdo gerenciados pela Central de Regulacdo Municipal, mas pelos préprios
prestadores contratualizados. E necessario empoderar a Central de Regulacédo
com a autoridade necessaria para, sob obediéncia aos protocolos e normas
estabelecidas nos ambito do SUS, gerenciar os servigos contratados pelo
Municipio.

* Uma rede de assisténcia pouco resolutiva provoca a busca da populagao por
mecanismos alternativos de acesso aos servicos de saude. Dessa forma, os
recursos pagos pelo Estado e pelos municipios com demandas judiciais, aliados
a sobrecarga de pacientes requerendo o Tratamento Fora de Domicilio, sao
efeitos provocados pela deficiéncia do planejamento governamental.

* Investigou-se as condi¢des de infraestrutura de unidades de saude e centrais de
regulacdo municipais e estadual, evidenciando-se as mas condi¢des de trabalho
a que estao submetidos os profissionais da area. Detectou-se problemas que vao
desde a falta de agua para consumo, compartilhamento de copos entre
pacientes, ate imoveis em estado precario de conservagédo, com infiltragdes e
aparente risco de desabamento.

* Revelou-se a insuficiéncia de oferta de procedimentos entre as regides de saude,
apontando um numero elevado de pacientes que aguardam por meses, e até
anos, pela realizagdo de cirurgias. Essa situagédo levou a piora do estado de
saude dos usuarios, chegando, inclusive, ao resultado morte daqueles que nao
resistiram ao tempo de espera.

* Foram avaliados os niveis de informatizagdo dos procedimentos de regulagao

nas esferas municipais e estadual, onde constatou-se deficiéncias provenientes
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de preenchimentos e controles manuais, morosidade na producido de
informagdes e prejuizo a impessoalidade no atendimento das demandas. Mesmo
nos locais onde a regulagdo de pacientes ocorre por meio de sistema
informatizado, faltam recursos adequados para seu funcionamento, como
internet com trafego lento e computadores e equipamentos de informatica em
quantidade insuficiente.

« Outro ponto relevante diz respeito a integracdo dos complexos reguladores, que
deveriam estar organizados por meio de fluxos padronizados, mas, em muitos
municipios, ainda ndo ha sistemas implantados. Isso fragiliza a garantia de
utilizagdo dos mesmos critérios para encaminhamento de pacientes e aumenta a

dependéncia da geréncia interna de cada central de regulagao.

20. Com base nas falhas levantadas acima, e bem detalhadas no Relatério
Técnico®, o Acordao 3.292/2015-TP destacou mais de 40 recomendacdes dirigidas a

secretaria estadual de saude e as secretarias municipais de forma geral e especifica.

21. Seguindo o ditames do Acérdao citado, apos o prazo de 18 a 30 meses,
a Secex instaurou o presente processo de Monitoramento visando averiguar o

cumprimento das recomendagdes, nos termos do art. 148, §6°, do RITCE/MT.

22. Cuiaba foi selecionada para avaliagdo a partir de levantamento
realizado junto aos 31 municipios auditados em 2014. Além da capital, o levantamento
definiu a realizagdo de monitoramento nos municipios de Caceres, Rondonopolis Sinop

e Varzea Grande.

23. Os cinco municipios acima mencionados foram selecionados consoante
os critérios de relevancia, materialidade e risco e as recomendacgdes consideradas
prioritarias para efeitos de monitoramento, vez que levou-se em consideracdo a

limitacdo de recursos humanos e o numero de recomendacdes previstas no Acérdao.

6 Relatorio Técnico n°18984/2015 Processo 216720/2014
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24, A analise técnica abrangeu 29 recomendagdes do Acérdéo n.3.292/15-

TP, que tiveram o grau implementacdo medido em quatro classificagdes: a)
implementada; b) parcialmente implementada; c) em implementagcdo; e d) nao

implementada.

25. O Relatério Técnico de Monitoramento’ que avaliou a atuagdo da
Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba trouxe as recomendagbes analisadas com as
respectivas classificagbes quanto as providéncias tomadas pelos gestores no

atendimento das recomendacdes do Acordao n°3.292/15-TP:

Avaliagio da implementagdo das recomendagdes referentes 3 Auditoria Operacional da
Atengio Basica no SUS

Recomendagies implementadas

Recomendagdes nio implementadas

a) desenvolvam e aprimorsm  aples para
fomentar a participagao dos Conselhos de Saude
no planejamento das agies de salde;

b) promowam agdes de capacitagdes para
fortalecera cultura do menitoraments & aval azdn
junto 3s equipes de .ﬂ.tenl;al:- Basica;

c) dotern a Secretaria com pessoal capacitado e
suficiente, com base em critgrios  de
dimensionamento  pré-definidos, para o©
desenvolvimento das agdes de monitoramento e
avaliagio da atengio Basica;

d) adeguem a estrutura organizacional da
Secretana, contemplande a atividade de
moniteramento € avaliagio da Atengdo Basica;
e} elaborem um diagnostico da estrutura de
Tecnologia da  Informagie que refita as
necessidades demandadas para monitoramento
e avaliagan da Atengdo Basica;

fl adequem a estutura de Tecnologia da
Informacao para atendimento das necessidades
levantadas no diagndstico;

g) aprimorem os mecanismos de levantamento
de dados para compor os indicadores, incluindo
sistematica para verificar a confiabilidade dos
dados;

h) implantem portfolic de  indicadores de
processos de trabalho  (tendéncia) para a
Atencao Basica:

i} pricizem a utlllza..,au do p:-rlfuhu de
indicadores cspmu.'e-ls como esntegla de
aprimoramente da gestio da Atengdo Basica.

a) criem mecanismos que instiucionalizem o
registro da contrarreferéncia;

b) estabelegam confroles do tempe médio de
retomo de encaminhamento e também do
percentual de encaminhamentos da Atengao
Basica para a média e alta complexidade, por
meio de ndicadores especificos;

¢} monitorem e avaliem a FH'EEL!.,EIJ de senvigos
de apoio diagnostico e terapSutico, de forma a
garantr a oferta de um senvico adequado as
Unidades Basicas de Sadds;

d) ampliem a oferta de senvigos de apoio
diagnostico e terapéutice de forma compativel
com a demanda das Unidades Basicas de
Salide;

€} promovam a divulgagdo dos resultados
gerados No processo de mondoramento &
a'ualla-:'.al:- dos indicadores da Aten !.au Basica.
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Recomendagies parcialmente implementadas

a) elaborem um plano de ac3o para adequacio da infrasstrutura das Unidades Basica de Sadde 3
lepistacao aplicavel;

b) exsrcam confrole efetivo sobre os senvigos de seguranca das Unidades Basicas de Salde de
forma a garantir a continua prestagio de senvizos;

¢} avaliem as Unidades Basicas de Salde quanto 3 necessidade de manuten-;a.n elétrica e hidraulica
& a disponibilidade de equipamentos de mrnl:late e prevencio de incéndios, assim como de
limpadas e disponiblizem os senvigos necessario.

Avaliagio da implementagdo das recomendagdes referentes 3 Auditoria Operacional da
Regulagio Assistencial no SUS
Recomendagoes parcialmente Recomendagoes nao implementadas
implementadas
a) mplementem e operacionalizem o Sisreg I,

de forma integrada. em todos os I'I1{X:'.l|l:r5 de
operagio, para acompanhamento do usuario em

todo o processo;

mobdiarios  necessanos
realizam, de acordo com a legislags

acerca das acdes implementadas.

b) estruturem adeguadamente as Centrass de
Hegula,a-:l Municipais com os materiais e
as atu.rcaces que

fomecendoe a este Tribunal relatorio gerencial

a) fiscalizem e monitorem o desempenho dos
prestadores de servigos de forma a garantr a
prestac3o dos servigos confratualizados.

aplicavel,

Avaliagio da implementagdo das recomendagdes referentes 3 Auditoria Operacional da
Assisténcia Farmacéutica no SUS

Recomendagio implementada

Recomendagdes em implementagio

a) adequem a infrasstrutura de
tecnologia da informagdo para o
pleno funcionamento dos sistemnas
informatizados  de gestic da
Assistincia Farmacéutica.

a} capacitem os profissionais de saude para a mplmta-:'.al:- e
npemclmd zagao dos sistemas informatizados de gestio da
Assisténcia Farmacéutica;

b) reafizern consorcios intermunicipais de salbde destinados a
aquisicao de medicamentos, por meio de registro de precos.

Recomendacdo parcialmente
implementada

Recomendagdes nio implementadas

a) estruturem a Central de
Abastecimentc = as farmacias
publicas municipais, conforme as
boas  praticas  farmacéuticas
preconizadas pela Anvisa e crg3os
competentes;

b) utilizem uma base de calculo de
programa adequada  (perfi
epidemiologico, demanda real e
reprimida, consumo  historico e
estoque maxime & minimo) para
subsidiar os processos de agquisigac
de medicamentos.

a) adotem o parametro definide pela Crganizagso Mundial de
Salde para a definigio da cobertwra de uma rede de
farmacias:

b) recomponham o quadro de farmacéuticos nas farmacias
publicas municipais e Centrais de Abastecimentio
Farmaciutico, conforme determina a Lei n® 13021114 2 a
Resolugdo CFF n® 57813

¢} implantem sistema informatzade plblico que permita o
gerenciamento de todas as etapas que envolvern o ciclo da
Assisténcia Farmacéutica, tendo como preferéncia o uso do
sisterna Horus ou SIGAF;

dj registrem periodicaments os dados referentes as compras
de medicamentos no Banco de Precos em Salde.

26.

observou o alto grau de

Em um balango geral, apds a realizacdo do monitoramento a Secex

implementacido de acdes para dar cumprimento as

recomendacdes pertinentes a Atencdo Basica, destacando-se aquelas referentes ao

tema Monitoramento e Avaliacao.

27. O monitoramento também evidenciou que apenas uma das
Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo BLKGB.



P~

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso .. | L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

recomendacgdes decorrentes da auditoria da Assisténcia Farmacéutica foi totalmente
implementada. Dentre aquelas que foram consideradas n&o implementadas apods a

analise, destaca-se a que propunha a recomposi¢ao do quadro de farmacéuticos.

28. Conforme a auditoria, trés anos apds o apontamento do Tribunal de
Contas, 84,5% dos pontos de dispensacdo de medicamentos em Cuiaba ainda nao

possuem farmacéutico de plantao.

29. A analise demonstrou que as recomendacdes pertinentes a Atencao
Basica no SUS tiveram um razoavel grau de implementagdo. Por outro lado, as_
recomendacgdes referentes a Regulagao Assistencial e Assisténcia Farmacéutica
tiveram um baixo grau de implementacao, indicando que, em termos gerais,

permanece o panorama identificado na auditoria realizada em 2014.

30. Em termos gerais, o0 monitoramento evidenciou que cerca de 30% das
recomendagdes avaliadas foram totalmente implementadas pela Secretaria Municipal
de Saude de Cuiaba.

31. Apesar de devidamente notificados a respeito do resultado do
monitoramento das recomendagdes expedidas no Acordao n°3.292/2015-TP, o Prefeito
e a Secretaria Municipal de Saude nao se manifestaram nos autos acerca do

descumprimento de certas recomendacgoes.

32. Sendo assim, forgoso reconhecer que a inércia do gestores configura a
revelia, conforme disposto nos arts. 140, §1°, do RI/TCE-MT e art. 6°, paragrafo unico,
da LC n° 269/2007.

33. Com o apontamento das recomendagdes nao atendidas, acrescidos dos
dados insatisfatorios destacados e a auséncia de manifestagdo dos gestores, a analise

ministerial aquiesce com a conclusdo e encaminhamento da Equipe Técnica, vez que
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os trabalhos da auditoria na averiguacdo do cumprimento de recomendagbes em
procedimento de Auditoria Operacional (Processo 216720/2014 — Acordao 3.292/2015-
TP), trata-se de andlise fatica (monitoramento), consistente na verificacdo de

providéncias recomendadas por este Tribunal de Contas.

34. Dessa forma, diante da necessidade de preservar a autoridade das

decisées deste Tribunal, a este representante do Ministério Publico de Contas cabe

apenas considerar descumpridas a recomendagdes que nao foram implementadas

(Processo n° 27.352-0/2017-TP), aplicando multa ao Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito
Municipal de Cuiaba, em razdo das recomendag¢des nao cumpridas, descritas no

relatorio técnico.

35. Por fim, necessario se faz a renovagao das recomendagoes impostas
pelo Acérdao n°® 27.352-0-TP descumpridas, advertindo-se que a insisténcia na
inobservancia podera ensejar reincidéncia no descumprimento de recomendacgdes
deste Tribunal com aplicacdo de multa, bem como o julgamento irregular das contas do
Prefeito Municipal em razdo do persistente desrespeito a promocédo de melhorias das

condicdes de saude da populagao.

3. CONCLUSAO

36. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do presente monitoramento, tendo em vista a
necessaria analise do cumprimento da decisdo deste Tribunal, nos termos do art. 146,
§6°, RITCE/MT;

b) pela declaragdo de revelia do Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito de

Cuiaba e a Sra. Elizeth Lucia de Araujo, Secretaria Municipal de Saude, com
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fundamento nos arts. 6°, paragrafo unico, da LOTCE/MT e 140, §1°, do RITCE/MT;

c) pela aplicacdo de multa ao gestor, Sr. Emanuel Pinheiro, nos termos
do art. 286, Ill, do RITCE/MT e no art. 3° Il, “b” da Resolugdo Normativa n® 17/2016,
imputando multas individualizadas para cada recomendacao descumprida destacada no
relatério preliminar, tendo em vista o desrespeito ao cumprimento das orientagdes
impostas no Acordao n° 3.292/2015-TP;

d) pela renovagcdao das determinagées ao Sr. Emanuel Pinheiro,

Prefeito Municipal de Cuiaba, para que, no prazo de 60 (trinta) dias adote as

providéncias do Acorddao n° 3.292/2015-TP, regularizando especialmente as as

recomendacdées ndo implementadas apontadas no  relatério técnico deste

monitoramento, encaminhando a este Tribunal os documentos necessarios a

comprovacao de seu cumprimento;

e) pelo alerta a atual gestdo de que o ndo cumprimento das
recomendacgdes impostas implicara em aplicacdo de multa por reincidéncia no
descumprimento de decisao deste Tribunal fundada no art. 75, VII, da Lei Orgéanica
do TCE/MT c/c 286, VI, do Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 2°, VI, da Resolugao
Normativa n°® 17/2016, bem como pode ensejar o julgamento irregular das contas do

gestor, nos termos do art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

f) pelo encaminhamento de todas as providéncias sugeridas pela

Equipe Técnica em seu ultimo Relatorio.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 20 de fevereiro de 2018.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto de Contas

8 - Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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